&

LULEA KOMMUN

Kommunstyrelseférvaltningen

KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Ledamoter och ersattare

KOMMUNSTYRELSEN

Tid mandag 6 oktober 2025 kl. 13:15

Plats Stadshuset, vaning 9

Upprop

Val av justerare

INNEHALLSFORTECKNING

Punkt Rubrik Arendenr Sida
1 Information om plan for service pa landsbygden 2025/1307 3
2 Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2025-10-06 2025/249  4-8
3 Meddelanden till kommunstyrelsen 2025-10-06 2025/844  9-10
4 Kurser och konferenser 2025-10-06 2025/845 11
5 KS-Raddningstjansten Delarsuppfoljning januari-augusti 2025 2025/1465 12-26
6 Kommundirektdrens rapport 2025-10-06 2025/1532 27
7 Finansrapport september 2025 2025/1533 28
8 Strukturplan Savast - Sunderbyn 2025/816  29-113
9 Remiss Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa — 2025/1137 114 - 262
forfattningsforslag med anledning av bestimmelserna i det nya
luftkvalitetsdirektivet
10 Remiss avseende Betdnkande En 6versyn av kontrollorganisation och 2025/1059 263 - 306
finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for foretag
(SOU 2025:64)
11 Remiss avseende promemorian Regelférenkling for viss 2025/1146 307 - 331
avfallsbehandling
Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



% LULEA KOMMUN KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Kommunstyrelseférvaltningen

12 Motion (L) bekdmpa fordomar, bekdmpa antisemitismen 2023/1708 332 - 351
13 Bildande av naturreservatet Porsoberget 2025/1104 352 -396
14 Grundldggande granskning av kommunstyrelsens egna verksamheter ~ 2024/1873 397 - 435
och namnder 2024
15 Kompetensforsorjningsstrategi 2025/1180 436 - 447
16 Uppdragsbeskrivning Kommunhalsan 2025-2027 2025/1179 448 - 455
17 Policy for anvandning av artificiell intelligens, Al 2025/1159 456 - 470
18 Information om internkontroll, 30 minuter 2025/1534 471
Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(1)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-08-18 2025/1307-2.1.0.1

Kristina Yacoub Larsson

Information om plan for service pa landsbygden
Arendenr 2025/1307-2.1.0.1

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lagga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Kommunstyrelsen delges information om plan for service pa landsygden.
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Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-02-03 2025/249-1.3.2.4

Kristina Yacoub Larsson

Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2025-10-06
Arendenr 2025/249-1.3.2.4

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkdnna redovisningen av anmalda delega-
tionsbeslut.

Beskrivning av drendet
Beslut fattade pa delegation ska anmalas till kommunstyrelsen pa nastfoljande
sammantrade. Foljande beslut redovisas enligt gdllande delegationsordning;:

Delegat Beslutsdatum

Samhaillsbyggnadsutskottet

KLF Hid.nr 2025.10139 2025-09-22
Detaljplaneprogram for Lulea Centralstation och Ostra Stran-

den

Kommunstyrelsens ordférande

KLF Hid.nr 2025.9243

Delegationsbeslut vid upphandling av Tekniska konsulter 2025-06-23
inom besiktning brand- och utrymningslarm, boende- och

vattensprinkler, gasslacksanlaggningar samt koksslacksystem

KLF Hid.nr 2025.9590 2025-08-08
Delegationsbeslut upphandling Konsultstod statistiska sam-
manstadllningar, Avtalsvardet uppskattas till ca 2 000 000 kr

KLF Hid.nr 2025.9186 2025-08-29
Delegationsbeslut avseende svar pa remiss Kreditgarantier
for 1an till anordnande av nya bostdder i etablerings- och om-

stallningskommuner

KLF Hid.nr 2025.10021 2025-08-18
Delegationsbeslut Upphandling Skargéardstjanster, maxvarde

12 000 000 SEK

KLF Hid.nr 2025.9424 2025-09-03

Delegationsbeslut riktlinje for debitering och kravverksamhet
for Lulea kommun
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KLF Hid.nr 2025.10087 2025-09-22
Delegationsbeslut avseende Fredrik Hanssons medverkan vid
Logistikdag Norr 12 november 2025

KLF Hid.nr 2025.10088 2025-09-252
Delegationsbeslut avseende Fredrik Hanssons medverkan vid
Logistikdag Norr 12 november 2025

Kommundirektor

KLF Hid.nr 2025.9814 2025-09-10
Delegationsbeslut elitsponsring Luled Hockey SDHL 2025,

150 000 SEK

KLF Hid.nr 2025.9815 2025-09-10
Delegationsbeslut elitsponsring Lulea Hockey SHL 2025,
150 000 SEK

KLF Hid.nr 2025.9816 2025-09-10
Delegationsbeslut elitsponsring Lulea Hockey SHL 2025,
150 000 SEK

KLF Hid.nr 2025.9818 2025-09-10
Delegationsbeslut elitsponsring BC Lulea 2025,
150 000 SEK

Forhandlingschef

KLF Hid.nr 2025.9941 2025-09-17
Delegationsbeslut avseende forhandlingsskyldighet, forand-

ring av verksamhet, brott mot MBL

Inkdpschef

KLF Hid.nr 2025.10069 2025-09-19
Delegationsbeslut avseende upphandling Material for hdlsa

och rorelse - delomrade Friluftsliv & Vintersport samt Bad

och Sim, uppskattat avtalsvarde 400 000 SEK

Mark- och exploateringschef

KLF Hid.nr 2025.9228 2025-09-02
Delegationsbeslut juli 2025 avseende godkédnda arrendeavgif-

ter

KLF Hid.nr 2025.9229 2025-09-02

Delegationsbeslut augusti 2025 avseende godkédnda arrende-
avgifter
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2025/249-1.3.2.4

KLF Hid.nr 2025.9225
Delegationsbeslut juli tomtrattsavgald 2025

KLF Hid.nr 2025.9226
Delegationsbeslut augusti tomtrattsavgald 2025

Samordnare for minoritetssprak

KLF Hid.nr 2025.9483

Delegationsbeslut avseende ansdkan om bidrag Lule-Boden
sameforening

Kommunarkivarierna
KLF Hid.nr 2025.10025
Delegationsbeslut om att 6verta handlingar for slutarkivering

Ridddningstjansten

KLF Hid.nr 2025.9083

Yttrande avseende bygglovsansokan, befintlig villa byggs om
invandigt for att fa fyra lagenheter totalt

KLF Hid.nr 2025.9089
Yttrande avseende ansokan om tillstand for allman tillstall-
ning, Kulturarvsdag i Gammelstad

KLF Hid.nr 2025.9145

Beslut om foreldggande enligt lagen om skydd mot olyckor
(LSO), Hotell Gammelstads Gasthem, Gamla Bodenvagen,
Gammelstaden

KLF Hid.nr 2025.9179
Beslut om foreldggande enligt lagen om skydd mot olyckor
(LSO) Borgmastarskolan, Framnésgatan, Kristallen

KLF Hid.nr 2025.9230
Beslut om tillstand for hantering av brandfarlig vara, Swerim
AB, Arontorpsvagen, Svartostaden

KLF Hid.nr 2025.9392
Yttrande avseende ansokan om tillstand for méssa, Universi-
tetet hus C och B, Porson

KLF Hid.nr 2025.9531
Yttrande enligt Plan och bygglagen avseende bygglovsanso-

2025-09-02

2025-09-02

2025-09-04

2025-09-18

2025-08-29

2025-08-29

2025-08-29

2025-08-29

2025-09-02

2025-09-03

2025-09-05
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kan Bergskolan, Bergnaset

KLF Hid.nr 2025.9567 2025-09-05
Yttrande avseende bygglovsansokan - Nybyggnad av sol-
cellsanlaggning, Hertson

KLF Hid.nr 2025.9633 2025-09-08
Yttrande avseende bygglovsanstkan - Nybyggnad av cistern,

Storheden

KLF Hid.nr 2025.9795 2025-09-11

Beslut om forelaggande enligt Lagen om skydd mot olyckor
Furuparksskolan, Ostergatan, Konsulenten

KLF Hid.nr 2025.8913 2025-09-11
Yttrande enligt ordningslagen avseende tillstand for idrottse-
venemang, Luled Energi Arena, Bastugatan, Bavern

KLF Hid.nr 2025.9855 2025-09-15
Yttrande enligt alkohollagen avseende ansdkan om stadigva-

rande serveringstillstdnd, Indiska grytan, Storgatan, Innersta-

den

KLF Hid.nr 2025.9856 2025-09-15
Yttrande enligt plan och bygglagen avseende bygglovsanso-
kan for nybyggnad av flerbostadshus, Kronan

KLF Hid.nr 2025.9857 2025-09-15
Beslut om egensotning, Alvik

KLF Hid.nr 2025.9870 2025-09-15
Yttrande enligt ordningslagen avseende ansdkan om tillstand

for idrottsevenemang, Luled Energi Arena, Bastugatan, Ba-

vern

KLF Hid.nr 2025.9957 2025-09-17
Yttrande avseende ansdkan om tillstand for konsert, Ebeneser
Kulturcentrum, Skomakargatan, Hunden

KLF Hid.nr 2025.9958 2025-09-17
Yttrande avseende ansokan om tillstand for konsert, Ebeneser
Kulturcentrum, Skomakargatan, Hunden

KLF Hid.nr 2025.9959 2025-09-17
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Yttrande avseende ansokan om tillstand for konsert, Ebeneser
Kulturcentrum, Skomakargatan, Hunden

KLF Hid.nr 2025.9987 2025-09-17
Beslut om avslut av drende avseende tillsyn enligt lagen om

skydd mot olyckor (LSO) Storskiftets forskola, Lagaskiftesva-

gen, Sunderbyn

KLF Hid.nr 2025.10075 2025-09-22
Yttrande avseende ansdkan om tillstand enligt ordningslagen
for marknad. Arcushallen, Arcusvagen, Karlsvik

KLF Hid.nr 2025.10095 2025-09-22
Yttrande avseende bygglovsanstkan nybyggnad av rad-
hus/kedjehus, Kronan

KLF Hid.nr 2025.10097 2025-09-22
Yttrande avseende bygglovsansokan nybyggnad av 7st rad-
hus, Kronan

KLF Hid.nr 2025.10098 2025-09-22
Yttrande avseende anstkan om tillstand for Jazzkonsert, Ebe-
neser Kulturcentrum, Skomakargatan, Hunden

KLF Hid.nr 2025.10116 2025-09-23
Yttrande enligt ordningslagen avseende ansdkan om tillstand

for danstillstallning, O'Learys Bowling & Bar, Vastra Varvs-

gatan, Kajan
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Kommunstyrelseférvaltningen

Kansli 2025-05-07

Kristina Yacoub Larsson

DELTAGARFORTECKNING 1(2)
Arendenr
2025/844-2.1.0.1

Meddelanden till kommunstyrelsen 2025-10-06
Arendenr 2025/844-2.1.0.1

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lagga redovisade meddelanden till handlingar-
na.

Beskrivning av drendet

Foljande meddelanden redovisas:

Avsindare

Klimat- och néringslivsdepar-

Amne
KLF 2025/1263- 1.3.1.5

tementet Remiss av betankandet Béttre forutsatt-

2025-08-06 ningar for klimatanpassning (SOU
2025:51), besvaras inte da Luled kommun
inte ar remissinstans.

Tillvaxtverket KLF Hid.nr 2025.9345

2025-08-29 Beslut om omrade av riksintresse for in-
dustriell produktion — omrade for anldgg-
ningar for stdlverk i Luled, Luled kommun,
Norrbottens lan

Energikontor Norr AB KLF Hid.nr 2025.9176

2025-09-01 Uppfoljning av dgardirektiv for Energikon-
tor Norr 2025

BD Pop AB KLF Hid.nr 2025.9177

2025-09-01 Uppfoljning av dgardirektiv f6r BD Pop
AB 2025

Invandrarradet KLF Hid.nr 2025.9752

2025-09-10 Minnesanteckningar Invandrarradet 2025-
09-10

Lansstyrelsen Norrbotten KLF Hid.nr 2025.9839

2025-09-11

Fremia
2025-09-16

Beslut om tillstand till ingrepp i fornlam-
ning i Gammelstads Kyrkstad

KLF 2025/1479-1.2.3.2
Fremiabarometern om forutsattningarna



LULEA KOMMUN
Kommunstyrelseférvaltningen
Kansli

Kristina Yacoub Larsson

DELTAGARFORTECKNING 2(2)
Arendenr
2025-05-07 2025/844-2.1.0.1

Forvaltningsratten i Lulea
2025-09-16

Natverket Stoppa Megafor-
skolan
2025-09-22

Samhallsbyggnadsutskottet
2025-09-22

Sambhallsbyggnadsutskottet
2025-09-22

Samhallsbyggnadsutskottet
2025-09-22

for idéburna verksamheter och civilsam-
hallet

KLF Hid.nr 2025.9932

Dom i mal 1245-25, att avsla overklagandet
av kommunfullméaktigebeslut avseende
Luleéforslaget: Behov av fartgupp Sunder-
byvégen

KLF Hid.nr 2025.10107

Den svenska megaforskolan- En kritisk
rapport utifran vittnesmal, forskning och
barnhalsa

KLF 2025/454 -2.1.0.1
Information om lagesrapport Lulebo 2025

KLF 2025/1412 - 3.6.4.3
Information om kunskapsunderlag och
vagledning for kulturmiljoer

KLF 2025/1427 - 2.1.0.1

Information om aktuella fragor och planla-
ge 2025-09-22
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(1)
Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-05-07 2025/845-2.1.0.1

Kristina Yacoub Larsson

Kurser och konferenser 2025-10-06
Arendenr 2025/845-2.1.0.1

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lagga redovisade kurser och konferenser till

handlingarna.

Beskrivning av drendet
Foljande kurser och konferenser redovisas:

Avsidndare

Sveriges kommuner
och regioner; SKR
2025-09-01

Sveriges kommuner
och regioner; SKR
2025-09-08

Sveriges Kommuner
och Regioner
2025-09-12

Sveriges kommuner
och regioner, SKR
2025-09-16

Amne

KLF Hid.nr 2025.9187

Inbjudan till evenemanget Rakel sldacks- infor info-
randet av nédsta samhallsviktiga kommunikationsnat
SWEN (Swedish Emergency Network), webbsant
2025-10-08

KLF Hid.nr 2025.9568
Inbjudan till Oppen hearing om pagaende initiativ
inom Handslaget 8 oktober 2025, Digitalt

KLF Hid.nr 2025.9840
Inbjudan till Politikernas trygghetsundersokning
2025

KLF Hid.nr 2025.9915

Inbjudan till konferensen Turism som utvecklings-
kraft- om bestksnaringens roll i en osaker tid, 2025-
12-03 i Stockholm
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(3)
%g Riddningstjinsten Arendenr

2025-09-15 2025/1465-2.4.0.2
Mikael Andersson

KS-Ridddningstjanstens delarsuppf6ljning 31 augusti 2025
Arendenr 2025/1465-2.4.0.2

Radddningstjanstens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkdnna KS-Raddningstjanstens delarsupyp-
foljning per den 31 augusti 2025.

Sammanfattning av drendet
Raddningstjansten har upprattat delarsuppfoljning per den 31 augusti 2025.

Viktiga hindelser

Flera omfattande brander har under perioden drabbat Luled, bland annat en
mycket omfattande brand pa ett parkeringsgarage pa Kallkallan, dar ett 40-tal
fordon totalskadades. Brandutvecklingen var mycket snabb, med en enorm
energi och utan en kylande insats mot narliggande takfot tillsammans med
tursam vindriktning, s& hade kanske ocksa flerfamiljshuset gatt at. Aven en
stor brand pa Hotell Amber, en aldre trabyggnad i centrala Lulea lyckades
raddningstjansten sldcka, trots omfattande inledande brand.

Det varma och langvarigt torra vadret mitt i sommaren har varit underbart for
de som haft semester och det skickade Lulea upp pa tronen i solligan under
slutet av juli, men samtidigt sa drabbades sarskilt norra Norrland av en storre
mangd skogsbrander. Branderna blev fler i inlandet an i kustbandet.

I samarbete med Lansstyrelserna fattades beslut om lansovergripande och
samkoordinerat eldningsférbud bade i Vasterbotten och Norrbotten. Radd-
ningstjansten bedrev gemensam ledning av dessa brander i ndrmare tva vec-
kor, med en stab i raddningscentralen Luled. Dock ar raddningstjanstorganisa-
tionerna i de Norr- och Véasterbottniska kommunerna mycket sma rent perso-
nellt. Det tog slut personal och brandbilar ganska fort och det har saknats led-
ningspersonal och uthallighet dven i stabsledningen. Belastningen har kravt
langt fler resurser an vad raddningstjansten normalt disponerar och har ge-
nomforts med omfattande samverkan bland annat med, MSB, Kustbevakning-
en, Forsvarsmakten och Hemvarnet, frivilliga, raddningspersonal inom vart
raddningsledningssystem och fran grannarna i Medelpad, Jamtland, Vaster-
norrland och Vasterbotten. Den kraftigt okade belastningen med skogsbran-
der kommer att markas ekonomiskt under hosten nér kostnaderna samman-
stallts.

Tyvarr har flera fordonsskador och haverier pa utrustning skett under perio-
den och av det foljer kostsamma reparationer pa dyr utrustning.
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Under varen har Kulturskolan i samverkan med Raddningstjansten genomfort
en forestallning "Elden &r 16s" for elever i arskurs tva. Forestédllningen inneholl
en brand och skyddsutbildning och var mycket uppskattat.

Pa RUC har utbildningen GRIB, Grundldggande utbildning for raddningsman
i beredskap, genomforts. Under 2025 sa har utbildningen genomforts med en
storre del av distansutbildning. Riddningstjanst har fatt detta uppdrag och
kommer att genomfora GRIB under de narmaste tre aren.

Det ar ett okat tryck pa sektionen Myndighet med anledning av att Framti-
dens Luled, Lulea Industripark och Hertsoheden ar pa gang vilket har medfort
att det ar svart att hinna med planerade tillsyner och viss omprioritering har
gjorts.

En ny chef till sektionen Rdddningstjanstens utbildningscentrum har rekryte-
rats i april.

Med anledning av den tillsyn som MSB genomforde under 2024 pa lednings-
systemet Rdddsam Nord har ett forslag pa utokad organisation till 2026 tagits
fram. Tillsynen innebar ett foreldggande om att 6ka kapaciteten i raddnings-
centralen senast till 2026. Mer personal kommer innebédra en hogre kostnad for
raddningsledningssystemets drift.

Automatlarmsprojektet omfattar ett omtag med att teckna nya avtal med be-
fintliga kunder samt ta emot nya forfragningar genom SOS Alarm.

I projektet har rdddningstjansten dven varit med att upphandla ett digitalt
nyckelsystem som anvandas for tilltrade till automatlarmsobjekten. Tecknan-
de av nya avtal samt installation av digitala nyckelsystemet pa samtliga av de
340 objekt som omfattas i projektet 10per framat. I projektet arbetar nu tva
handlaggare med handldaggning av dessa darenden.

Raddningstjansten har tecknat ett sa kallat raddningstjanstavtal under 2024
med foretaget SMC, Slackmedelscentralen, som verkar for att det ska finnas
sdrskild formaga att slacka brander i olje- och bensincisterner i landet. Luled ar
den nordligaste depéan av fem som pa avtal star till forfogande med sarskild
utrustning och utbildning for att skydda norra Norrlands anslutna oljedepder
mot brand. Utbildning av férmagan kommer fortsatta under 2025.

Utbildning for medarbetarna i "Krigets kontext" har fortsatt under 2025. Syftet
med utbildningsinsatsen ar att starka det civila forsvaret, och i utstrackningen

totalforsvarseffekten, genom att hoja formagan for befintlig personal inom den
kommunala raddningstjansten. Riddningstjanstens samtliga medarbetare ska

genomga utbildningen.
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Under 2024 har en fristdende konsultfirma utrett forutsattningarna for att sla
samman raddningstjansterna mellan flera kommuner. Det &dr Kiruna, Gélliva-
re, Jokkmokk, Boden, Luled, Skelleftea och Umearegionens brandforsvar som
har bestéllt gemensam utredning. Utredningen har presenterats for kommun-
politiker under 2024.

En forfragan har stallts fran Gallivare kommun i april 2025 till samtliga radd-
ningstjanster i ledningssystemet Rdddsam Nord om att ingd i en fordjupad
utredning av gemensam organisation for raddningstjanst. Det har tagits upp
som ett drende till politiken under varen 2025.

Verksamhetens mdluppféljning
Raddningstjansten har fem mal varav tre ar helt genomforda och de ovriga ar
paborjade.

Ekonomi
T o m 2025-08-31 sa ar avvikelsen mot budget -1,3 mkr for raddningstjansten
pa total niva. Prognosen overensstammer mot budget.

Dialog
Nagon dialog har inte héllits da detta dr en aterrapport.

Beslutsunderlag
e KS-Raddningstjanstens delarsuppfoljning 31 augusti 2025,
KLF Hid: 2025.9854

Mikael Andersson
Raddningsdirektor

Beslutet skickas till
Raddningstjansten
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Delarsuppfoéljning
januari-augusti 2025

KS-Raddningstjanst
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1 Inledning

Viktiga hiandelser

Flera omfattande brander har under perioden drabbat Luled, bland annat en mycket
omfattande brand pa ett parkeringsgarage pa Kallkallan, dar ett 40-tal fordon
totalskadades. Brandutvecklingen var mycket snabb, med en enorm energi och utan en
kylande insats mot narliggande takfot tillsammans med tursam vindriktning, s hade
kanske ocksa flerfamiljshuset gatt at. Aven en stor brand pa Hotell Amber, en &ldre
trdbyggnad i centrala Lulea lyckades raddningstjansten sldcka, trots omfattande
inledande brand.

Det varma och langvarigt torra vadret mitt i sommaren har varit underbart f6r de som
haft semester och det skickade Luled upp pa tronen i solligan under slutet av juli, men
samtidigt sa drabbades sarskilt norra Norrland av en storre mangd skogsbrander.
Branderna blev fler i inlandet &n i kustbandet. I samarbete med Lansstyrelserna
fattades beslut om lansévergripande och samkoordinerat eldningsférbud bade i
Vasterbotten och Norrbotten. Riddningstjansten bedrev gemensam ledning av dessa
brander i ndrmare tva veckor, med en stab i riddningscentralen Luled. Dock ar
raddningstjanstorganisationerna i de Norr- och Vasterbottniska kommunerna mycket
sma rent personellt. Det tog slut personal och brandbilar ganska fort och det har
saknats ledningspersonal och uthallighet dven i stabsledningen. Belastningen har kravt
langt fler resurser an vad raddningstjansten normalt disponerar och har genomforts
med omfattande samverkan bland annat med, MSB, Kustbevakningen,
Forsvarsmakten och Hemvarnet, frivilliga, raiddningspersonal inom vart
raddningsledningssystem och frdn grannarna i Medelpad, Jamtland, Vasternorrland
och Visterbotten. Den kraftigt 6kade belastningen med skogsbrander kommer att
markas ekonomiskt under hosten nar kostnaderna sammanstallts.

Tyvarr har flera fordonsskador och haverier pa utrustning skett under perioden och av
det foljer kostsamma reparationer pa dyr utrustning.

Under varen har Kulturskolan i samverkan med Raddningstjansten genomfort en
forestallning "Elden &r 16s" for elever i arskurs tva. Forestéllningen innehdll en brand
och skyddsutbildning och var mycket uppskattat.

Pa RUC har utbildningen GRIB, Grundlaggande utbildning for raddningsman i
beredskap, genomforts. Under 2025 sa har utbildningen genomforts med en storre del
av distansutbildning. Raddningstjanst har fatt detta uppdrag och kommer att
genomfora GRIB under de narmaste tre aren.
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Det ar ett Okat tryck pa sektionen Myndighet med anledning av att Framtidens Luled,
Luled Industripark och Hertsoheden ar pa gang vilket har medfort att det ar svart att
hinna med planerade tillsyner och viss omprioritering har gjorts.

En ny chef till sektionen Rdddningstjanstens utbildningscentrum har rekryterats i april.

Med anledning av den tillsyn som MSB genomforde under 2024 pa ledningssystemet
Raddsam Nord har ett forslag pa utokad organisation till 2026 tagits fram. Tillsynen
innebar ett foreldggande om att 6ka kapaciteten i raddningscentralen senast till 2026.

Mer personal kommer innebéara en hogre kostnad for raddningsledningssystemets
drift.

Automatlarmsprojektet omfattar ett omtag med att teckna nya avtal med befintliga
kunder samt ta emot nya forfragningar genom SOS Alarm. I projektet har
raddningstjansten dven varit med att upphandla ett digitalt nyckelsystem som
anvandas for tilltrade till automatlarmsobjekten. Tecknande av nya avtal samt
installation av digitala nyckelsystemet pa samtliga av de 340 objekt som omfattas i
projektet I6per framat. I projektet arbetar nu tva handlaggare med handlaggning av
dessa arenden.

Raddningstjansten har tecknat ett sa kallat raddningstjanstavtal under 2024 med
foretaget SMC, Slackmedelscentralen, som verkar for att det ska finnas sarskild
formaga att slacka brander i olje- och bensincisterner i landet. Luled dr den nordligaste
depén av fem som pa avtal star till férfogande med sarskild utrustning och utbildning
for att skydda norra Norrlands anslutna oljedepder mot brand. Utbildning av
formagan kommer fortsitta under 2025.

Utbildning for medarbetarna i "Krigets kontext" har fortsatt under 2025. Syftet med
utbildningsinsatsen ar att starka det civila forsvaret, och i utstrackningen
totalforsvarseffekten, genom att hoja formagan for befintlig personal inom den
kommunala raddningstjansten. Raddningstjanstens samtliga medarbetare ska
genomga utbildningen.

Under 2024 har en fristdende konsultfirma utrett forutsattningarna for att sla samman
raddningstjansterna mellan flera kommuner. Det &r Kiruna, Géllivare, Jokkmokk,
Boden, Luled, Skelleftea och Umearegionens brandforsvar som har bestallt gemensam
utredning. Utredningen har presenterats for kommunpolitiker under 2024.

En forfragan har stallts fran Gallivare kommun i april 2025 till samtliga
raddningstjanster i ledningssystemet Rdddsam Nord om att ingd i en fordjupad
utredning av gemensam organisation for raddningstjanst. Det har tagits upp som ett
drende till politiken under varen 2025.
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Verksamhetens maluppf6ljning

Raddningstjansten har fem mal varav tre ar helt genomforda och de 6vriga ar

paborjade.
Ekonomi

T o m 2025-08-31 sa dr avvikelsen mot budget -1,3 mkr for raiddningstjansten pa total
niva. Prognosen 6verensstimmer mot budget.
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2 Maluppféljning

Definition av symboler:
¢« & Ej uppfyllt - Malet kommer inte att nas
e O Delvis uppfyllt — Det ar stor risk att malet inte kommer att nas
« @I hog grad uppfyllt — Det ar osdkert om malet kommer att nas

e O Helt uppfyllt — Malet kommer att nas/har uppnatts

2.1 Prognos maluppfyllelse

Utveckla raddningstjéanstens formaga vid insatser
Maojliggora for industrins etablering i Lulea
Oka tryggheten och kunskapen om brand och sikerhet hos Luleés invanare

Raddningstjanstens verksamhet ska vara robust vid storda férhallanden och ha god
resilient formaga

© ©0ee

Forbattra kommunikation och férstaelse vid myndighetsutdvning

KF:s prioriterade omrade och nimndsmal

Vilfungerande vardag for alla
Utveckla raddningstjanstens formadga vid insatser [ ] A

Beskrivning:

Lag om skydd mot olyckor anger att raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt. Utifran det
pagar standigt utveckling och kvalitetssakring av raddningstjanstens férmaga. Raddningstjansten avser
under 2025 stdrka formagan att leda raddningsinsatser, att planera for att minska tiden till
raddningsinsats paborjas i Sorbyarna samt att verka for att bredda uppdraget jamnt emot medborgaren.
De planer som finns for ett vaxande Lulea kommer ocksa att paverka den andel invénare i Luled som nas
av insats inom 10 minuter. 2017 uppgick den till 82 % och med placeringen av den nya
Raddningsstationen pa Risslan sa uppgar den till 70% fr o m ar 2021. Ar 2017 fanns dven en brandstation
i Gammelstad vilket forklarar den hogre procentsatsen. Pa sikt kan ett vaxande Lulea innebéra att
raddningstjansten kan komma att behova utoka sin verksamhet om man vill behélla den nuvarande
andelen invanare som nas av en insats inom 10 minuter.
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Mer Lulea for fler luleabor
Mojliggora for industrins etablering i Lulea (] >

Beskrivning:

Raddningstjansten deltar i sakerhetsprovningar, planering av etablering, tillstandsprocesser,
byggprocesser samt remisser for att svara mot de behov som finns infér de kommande
industrisatsningarna samt bostadsbyggandet. Aven formagan i riddningsinsatserna maste anpassas till
de nya industrierna samt de behov som 6kat bostadsbyggande medfor.

Trygg i Lulea

Oka tryggheten och kunskapen om brand och sikerhet hos Luleas | () -
invanare

Beskrivning:
Raddningstjansten arbetar for att 6ka kunskapen om brand och sékerhet hos Luleés invanare och fokus
ar pd utsatta grupper samt barn och ungdomar. Darfor riktas informationsinsatser framst till dessa

grupper.

Ridddningstjanstens verksamhet ska vara robust vid storda = -
forhallanden och ha god resilient formdga

Beskrivning:

Néar omvarlden forandras sa forandras forutsattningarna for att bedriva raddningstjanst pa det satt som
tidigare har skett. Darfor satsar raiddningstjansten pa att starka formagan till 6vergripande ledning i
ledningscentralen vid eventuell komplex/omfattande handelse eller vid flera larm. Rdddningstjéanstens
verksamhet ska ocksa vara robust vid stérda forhallanden och ha god resilient formaga.

Blomstrande niringsliv
Forbittra kommunikation och forstielse vid myndighetsutdvning O -

Beskrivning:

Det prioriterade omréadets syfte ar att bl a att Luled kommun ska vdrna om ett gott féretagsklimat. For
raddningstjansten del sa &r det frimst genom myndighetsutévningen som foretag kommer i kontakt
med raddningstjansten. Riddningstjansten har darfér mal om att férbattra kommunikationen och
forstaelsen vid myndighetsutévning.

Uppfoljning av nimndsmal

Utveckla riddningstjanstens formaga vid insatser (]

Beskrivning;:

Lag om skydd mot olyckor anger att raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt. Utifran det
pagar standigt utveckling och kvalitetssakring av raddningstjanstens férmaga. Raddningstjansten avser
under 2025 starka formagan att leda rdddningsinsatser, att planera for att minska tiden till
raddningsinsats paborjas i Sorbyarna samt att verka for att bredda uppdraget jaimnt emot medborgaren.
De planer som finns for ett vaxande Lulea kommer ocksé att paverka den andel invénare i Luled som nas
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av insats inom 10 minuter. 2017 uppgick den till 82 % och med placeringen av den nya
Réaddningsstationen pa Risslan sa uppgar den till 70% fr o m ar 2021. Ar 2017 fanns dven en brandstation
i Gammelstad vilket forklarar den hogre procentsatsen. Pa sikt kan ett vixande Lulea innebéra att
raddningstjansten kan komma att beh6va utoka sin verksamhet om man vill behalla den nuvarande
andelen invanare som nas av en insats inom 10 minuter.

Kommentar:

Réddningstjansten har inlett arbete med FIP (Forsta Insats Person) i Ranea och planerar fér FIP i Antnés
under 2026. Under hosten planeras for en pilot for CIP-férmaga, (Civil Insats Person). Vidare har SMC-
verksamheten, dvs formaga att sldcka oljecisterner, inforlivats till i full drift under aret.
Raddningstjansten utbildar under hosten for utvecklad formaga for livraddning vid drunkning.

Mojliggora for industrins etablering i Lulea

Beskrivning:

Réddningstjansten deltar i sikerhetsprovningar, planering av etablering, tillstdndsprocesser,
byggprocesser samt remisser for att svara mot de behov som finns infér de kommande
industrisatsningarna samt bostadsbyggandet. Aven formagan i raiddningsinsatserna maste anpassas till
de nya industrierna samt de behov som ¢kat bostadsbyggande medfor.

Kommentar:

Industrins etablering i Lulea &r kravande for rdddningstjansten. Av det f6ljer en 6kad mangd
komplicerade drenden som ar mycket tidskrdvande. Rédddningstjansten har prioriterat att kunna svara
till de foretag och myndigheter som ar del av dessa storre processer, men pa bekostnad av den normala
tillsysnsverksamheten.

Oka tryggheten och kunskapen om brand och sikerhet hos Luleas invinare

Beskrivning;:
Raddningstjansten arbetar for att 6ka kunskapen om brand och sékerhet hos Luleés invanare och fokus
dr pa utsatta grupper samt barn och ungdomar. Darfor riktas informationsinsatser framst till dessa

grupper.

Kommentar:

Raddningstjansten genomfor de planerade aktiviteterna och publicerar information om brand och
sakerhet i enlighet med verksamhetsplan. Kulturskolan genomfor arligen en teaterforestéallning
tillsammans med raddningstjansten for elever i arskurs tva. Teatern genomfdrs pa Réddningsstationen.
Forestallningen innehaller information om brand och siakerhet och dr mycket uppskattad av eleverna.
767 elever besokte och sag forestéallningarna under véren. Arligen ges information till elever i arskurs 8
om brand och sidkerhet. Det har genomférts under veckorna 7-9 under ar 2025.

Ridddningstjanstens verksamhet ska vara robust vid storda forhillanden och ha god
resilient formaga

Beskrivning:

Néar omvarlden forandras sa forandras forutsattningarna for att bedriva raddningstjanst pa det satt som
tidigare har skett. Darfor satsar raddningstjansten pa att starka formagan till 6vergripande ledning i
ledningscentralen vid eventuell komplex/omfattande hdndelse eller vid flera larm. Raddningstjanstens
verksamhet ska ocksa vara robust vid stérda forhallanden och ha god resilient formaga.
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Kommentar:

Utbildning for medarbetarna i "Krigets kontext" fortsatt under 2025. Syftet med utbildningsinsatsen &r
att stdrka det civila forsvaret, och i utstrackningen totalfdrsvarseffekten, genom att hdja férmagan for
befintlig personal inom den kommunala raddningstjansten. Raddningstjénstens samtliga medarbetare
ska genomga utbildningen.

Med anledning av den tillsyn som MSB genomférde under 2024 pa ledningssystemet Riddsam Nord har
ett forslag pa utdkad organisation till 2026 tagits fram. Under hosten utbildas fler personal som i januari
2026 kommer borja tjdanstgora i en utdkad ledningsfunktion pa raddningscentralen.

Raddningstjansten har starkt ett antal forsorjningsled, bla med egen lagerhallning, for att ha béttre
uthallighet vid storda férhallanden.

Forbittra kommunikation och forstielse vid myndighetsutdvning O

Beskrivning:

Det prioriterade omradets syfte dr att bl a att Luled kommun ska védrna om ett gott foretagsklimat. For
raddningstjansten del sa ar det frimst genom myndighetsutévningen som foéretag kommer i kontakt
med raddningstjansten. Riddningstjansten har dérfér mal om att férbattra kommunikationen och
forstaelsen vid myndighetsutévning.

Kommentar:

Arbete pagar 16pande inom sektion Myndighetsutovning kring 6kad service, tillganglighet, bemotande,
information och kommunikation. Under aret har medarbetarna genomgatt utbildning, sett Gver
telefontillganglighet och traffat medborgare och processaktorer inom byggprocessen.

Utveckla riddningstjanstens formaga vid insatser

Genomforda aktiviteter Ja

Maojliggora for industrins etablering i Lulea

Genomforda aktiviteter Delvis

Oka tryggheten och kunskapen om brand och sikerhet hos Luleas invanare

Genomforda aktiviteter Ja

Riddningstjanstens verksamhet ska vara robust vid stérda forhallanden och ha god resilient f6rmaga
Genomforda aktiviteter Delvis

Forbittra kommunikation och forstaelse vid myndighetsutévning

Genomforda aktiviteter Ja
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2.2 Utredningsuppdrag

Raddningstjansten har inte fatt ndgra utredningsuppdrag.
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3 Ekonomisk redovisning

3.1 Driftsredovisning med prognos for helar

Dr1ftsredov1sn1ng, Utfall Utfall Prognos Budget ar 2025 | Avvikelse ar
Jan - Aug 2025 | Jan - Aug 2024 2025

Nettoresultat -52,6 -49,7 -77,5 -77,5

3.1.1 Kommentar till driftsredovisningen

Kommentar utfall

T o m 2025-08-31 sa dr avvikelsen mot budget -1,3 mkr for raiddningstjansten pa total
niva. Intdkterna &dr 0,2 mkr hogre an budget for perioden. Avvikelsen i kostnader
exclusive kapitalkostnader uppgar till -1,7 mkr varav avvikelsen i personalkostnader
uppgar till -1,8 mkr. Kostnaden for semester ar 0,6 mkr hogre an 2024 och kostnaden
for overtid och fyllnadstid ar 0,5 mkr hogre an 2024. Till stor del har kostnaden for
overtid uppkommit under sommaren da det har varit ett flertal raddningsinsatser i
skogsbrander. Avvikelsen i 6vriga kostnader exklusive personalkostnader uppgar till
+0,2 mkr. Avvikelsen i kapitalkostnader uppgar till +0,2 mkr.

Under sommaren var det flera skogsbrander i de kommuner som ingar i Raddsam
Nord och Lulea raddningstjanst har varit pa flera insatser i flera kommuner. Den
kraftigt 6kade belastningen med skogsbrander kommer att markas ekonomiskt under
hosten nar kostnaderna sammanstallts och faktureras.

Kommentar prognos

Prognosen dverensstimmer mot budget.

3.2 Investeringsredovisning med prognos for helar

Investeringsredovisning, mkr Utfall jan- | Utfall jan- | Prognos [Budget |Avvikelse
aug 2025 | aug 2024 2025 2025

Nettoinvesteringar -1,3 -4,7 -3,4

Total summa -1,3 0,0 -4,7 -3,4 -1,3

3.2.1 Kommentar till investeringsredovisningen

Kommentar utfall

I investeringsbudgeten for 2025 finns ett skogsbrandfordon, raddnings- och
skyddsutrustning samt inventarier till Lulea Raddningsstation, sammanlagt 3,4 mkr.
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T o m augusti har resterande investeringar i sammantradesrummen skett med 1,3 mkr.

Kommentar prognos

I prognosen finns resterande investeringar i sammantrddesrummen upptagen med 1,3
mkr. I ovrigt s Overensstimmer prognosen mot budget.

11
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Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-09-23 2025/1532-2.1.0.1

Kristina Yacoub Larsson

Kommundirektoérens rapport 2025-10-06
Arendenr 2025/1532-2.1.0.1

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lagga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Kommunstyrelsen delges information om kommundirektorens rapport.
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Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-09-23 2025/1533-2.1.0.1

Kristina Yacoub Larsson

Finansrapport september 2025
Arendenr 2025/1533-2.1.0.1

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunbstyrelsen beslutar att lagga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Kommunstyrelsen delges information om finansrapport september 2025.

28



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Samhillsbyggnadsutskottet 2025-09-22

§ 62

Strukturplan Sivast - Sunderbyn
Arendenr 2025/816-3.1.0.3

Samhaillsbyggnadsutskottets forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att godkanna kunskapsunderlaget Struk-
turplan Sivast-Sunderbyn som ett gemensamt kunskapsunderlag med
Bodens kommun for fortsatt planering inom det geografiska omradet.
2. Kommundirektoren far i uppdrag att tydliggora fortsatt samverkan
med Bodens kommun inom det geografiska omradet med strukturpla-
nen som grund.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsernas arbetsutskott i Boden och Luled har tréffats flera ganger
de senaste aren for att fraimja mellankommunal samverkan. Hosten 2023 for-
mulerades en gemensam malbild, "110 000 tillsammans", for samverkan inom
olika strategiska omraden. Under 2024 fordjupades dialogen med fokus pa
omradet vid kommungransen mellan Savast och Sunderbyn pa norra sidan
langs Lule &lv. Den politiska dialogen resulterade i en gemensam forstaelse
for de mojligheter och utmaningar som rader. Forutsattningar finns for be-
byggelseutveckling genom goda kommunikationer och attraktiva och natur-
ndra livsmiljoer samtidigt praglas omradet av hogkvalitativ jordbruksmark
och hoga naturvarden.

Det beslutades att en strukturplan skulle anviandas som planeringsverktyg.
Strukturplaner har ingen tydlig definition men kan liknas vid en rumslig for-
studie och lampar sig val i tidiga skeden och i samverkan mellan aktorer. Med
hjélp av kartor, skisser och text kan geografiska omraden och dess forutsatt-
ningar for samhallsutveckling undersokas i varierande skala.

Strukturplaner ar inte juridiskt bindande och har en friare form &n de verktyg
som finns inom planeringssystemet enligt plan- och bygglagen (till exempel
oversiktsplan, fordjupad 6versiktsplan, omradesbestimmelser och detaljpla-
ner). Anvandandet av strukturplaner ar relativt vanligt forekommande bland
Sveriges kommuner. Legitimitet pa dokument och i vilken grad strukturpla-
nen(-er) ska vara vagledande for fortsatt planering bestams fran fall till fall av
lokala beslutsfattare.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Samhillsbyggnadsutskottet 2025-09-22

Syftet med Strukturplan Sivast-Sunderbyn har varit att gemensamt utforska
forutsattningar och visualisera mojligheter for framtida utveckling samt defi-
niera och beskriva de huvudsakliga strukturella forutsattningarna for omradet
med hansyn tagen till befintlig markanvandning och lokala varden.

Efter godkdnnande av respektive kommunstyrelse ska strukturplanen utgora
ett gemensamt kunskapsunderlag for framtida strategisk och fysisk planering
samt fraimja dialog mellan Bodens och Lulea kommun. For att konkretisera
strukturplanens intentioner och skapa forutsattningar for genomforande be-
hover fordjupad planering ske i enlighet med plan- och bygglagen i respektive
kommun. Strukturplan Sivast-Sunderbyn ska utgora ett underlag for komman-
de revidering av kommunens planeringsstrategi. Planeringsstrategin bidrar
till en 6versiktsplanering som bedrivs kontinuerligt och pa sa vis kan forand-
rade forutsattningar fangas. Planeringsstrategin revideras varje mandatperiod
och vid behov.

For att skapa forutsattningar for en fortsatt samverkan och utveckling av den
fysiska miljon krdavs aven ett fordjupat samarbete mellan Bodens och Luleé
kommun, bland annat inom kollektivtrafik och infrastruktur. Mot bakgrund
av detta foreslar kommunstyrelseforvaltningen att kommundirektoren far i
uppdrag att tydliggora fortsatt samverkan med Bodens kommun inom det
geografiska omradet med strukturplanen som grund.

Kommunstyrelseférvaltningen har foreslagit kommunstyrelsen besluta att
godkanna kunskapsunderlaget Strukturplan Savast-Sunderbyn som ett ge-
mensamt kunskapsunderlag med Bodens kommun {or fortsatt planering inom
det geografiska omrddet, och att kommundirektoren far i uppdrag att tydlig-
gora fortsatt samverkan med Bodens kommun inom det geografiska omradet
med strukturplanen som grund.

Sammantridet
Kommunstyrelseférvaltningen foredrar drendet.

Beslutsging
Ordféranden staller kommunstyrelseforvaltningens forslag under proposition
och finner att samhallsbyggnadsutskottet bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Strukturplanen har utvecklats i en tid av intensiv samhallsomstallning, driven
av stora industriinvesteringar inom den grona omstallningen. Dessa investe-
ringar forvantas skapa tusentals nya arbetstillfallen, vilket innebar behov av
strategisk samordning mellan Bodens och Lulea kommun. Strukturplanen

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Samhillsbyggnadsutskottet 2025-09-22

utgor ett kunskapsunderlag med fokus pa att balansera utvecklingsbehov
med bevarandet av lokala varden och resurser.

Landskapsbild och planeringsforutsittningar

Den befintliga strukturen i omradet bestar av varierande landskapstyper och
boendemiljoer. De olika landskapstyperna har olika grad av kanslighet vid
lokalisering av ny bebyggelse och verksamhet pa grund av radande véarden
och markens beskaffenhet.

De planeringsforutsattningar som presenteras i strukturplanen ar de som har
identifierats som sarskilt viktiga att ta hansyn till vid fortsatt planering.

e Markidgande och aktuella planer: Omradet omfattar cirka 300 marka-
gare, med kommunal mark som utgor cirka 10 % av den totala ytan.
Planen tar hansyn till befintlig markanvandning, inklusive jordbruk
och infrastruktur.

e Jordbruksmark: Jordbruksmarken ar en viktig resurs for lokal livsme-
delsproduktion och landskapsbilden. Planen betonar vikten av att be-
vara hogvardig jordbruksmark och prioritera utveckling pa mark som
inte ar i aktivt bruk.

o Befolkningskoncentration och kommunikation: Omrédet har cirka 7
000 invanare, framst koncentrerade till Sdvast och Sodra Sunderbyn.
Vig 97 och jarnvagsstationen vid Sunderby sjukhus ar viktiga trans-
portleder som forbattrar regional tillganglighet.

Dialog med markigare

Markagarnas inspel under dialogen var att planerad utveckling ar att foredra
framfor oreglerad expansion och betonade behovet av att skydda jordbruks-
marken. Forbattringar av infrastruktur och kollektivtrafik ar avgorande, lik-
som béttre samordning av vatten- och avloppssystem.

Overgripande principer for fortsatt utveckling
Utifran rddande planeringsforutsattningar har tre 6vergripande principer ta-
gits fram som utgdngpunkter for den fortsatta utvecklingen.

1. Anpassning till befintlig struktur: Framtida bebyggelseutveckling bor
respektera omradets karaktéar, minimera paverkan pa natur- och jord-
bruksmark samt utnyttja befintlig infrastruktur.

2. Skapa attraktiva boendemilj6er: Framja en variation av bostadstyper
och livsmiljoer for olika grupper, inklusive seniorboenden och alterna-
tiva boendeformer.

3. Fortsatt samverkan med lokala aktdrer: En sammanhaéllen och héllbar
utveckling bygger pa nara samarbete mellan offentliga, privata och ci-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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vilsamhallets aktorer. En 6ppen och inkluderande process bygger for-
troende och ger forutsattningar for samsyn och langsiktighet.

Moajligheter for framtida utveckling och fortsatt arbete

Ett antal storre geografiska omraden har identifierats, vilka bedoms ha olika
forutsattningar for framtida utveckling. Beskrivningarna ar 6versiktliga och
gransdragningarna ar schematiska. Tre olika kategorier sammanfattar vilken
typ av utveckling som kan vara aktuell for respektive omrade. Resultatet av
kategoriseringen visar pa en mdojlig bebyggelseutveckling i alla tre kategorier
men i olika omfattning och skala.

Den samlade bedomningen av planeringsforutsattningar innebar att framtida
planering i huvudsak bor fokusera pa utbyggnad i anslutning till redan befint-
lig bebyggelsestruktur och infrastruktur.

Strukturplanen utgor ett kunskapsunderlag for fortsatt strategisk planering.
Mer detaljerad planering kravs och vidare samordning foreslas mellan Bodens
och Luled kommun samt dialog med regionala aktorer och nationella myn-
digheter.

Dialog

Arbetet har letts av en kommungemensam styrgrupp bestdende av samhalls-
byggnadsdirektoren i Luled kommun, forvaltningschefen fo6r Samhallsbygg-
nadsforvaltningen i Bodens kommun, plan- och exploateringschefen i Bodens
kommun samt samhallsomstéllningschefen i Luled kommun. Respektive
kommun har dven haft en projektledare, och en extern funktion har bidragit
med samordning i ndra samarbete med projektledarna.

Under arbetsprocessen har ett flertal gemensamma workshops genomforts,
dér tjanstepersoner fran kommunstyrelseférvaltningen och infrastruktur- och
serviceforvaltningen funnits med. Motsvarande kompetensomraden har en-
gagerats i Bodens kommun.

Tidigt i processen identifierades vikten av att involvera markagare, vilket led-
de till att ett dialogmote genomfordes i december. Resultatet av denna dialog
redogors fOr i Strukturplan Sivast-Sunderbyn (sida 16).

Politisk avstamning har hallits vid tva tillfallen under processen. Den 4 febru-
ari 2025 holls ett gemensamt moéte dar politiker fran kommunstyrelsens ar-
betsutskott fran Boden och Lulea narvarande. Motets syfte var att presentera
arbetet hittills och diskutera fortsatt inriktning.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

Strukturplan Savast-Sunderbyn, KLF Hid: 2025.9953

Presentation samhallsbyggnadsutskottet 2024-09-23 - Information om
gemensam strukturplan, KLF Hid: 2024.8175

Presentation — Samarbete Boden och Lulea 2025-02-04,

KLF Hid: 2025.9954

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut gallande struktur-
plan Savast — Sunderbyn, KLF Hid: 2025.9952

Presentation - Strukturplan Savast Sunderbyn, KLF Hid: 2025.10061

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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1. INTRODUKTION

Strukturplanen for omradet mellan Sdvast och Sunderbyn har tagits
framien tid d& bdde Boden och Luled befinner sig mitt i en intensiv
utvecklingsfas, praglad av omfattande samhallsomstaliningar. De stora
industriinvesteringar som goérs i den grona omstallningen kommer
bidra till tusentals nya arbetstillfallen vilket skapar mojligheter for
inflyttning och samhallsutveckling. Den snabba utvecklingen innebar
dock utmaningar. Behov finns av strategisk samordning mellan Bodens
och Luled kommun och med andra samhaéllsaktorer.

Mot denna bakgrund valde Bodens och Luled kommun att gemensamt ta
fram en Overgripande strukturplan for omradet Savast till Sunderbyn,
langs Lule alv. Planen utgor ett forsta konkret steg mot en gemensam
samhaéllsplanering for det aktuella omrédet, mellan den regionala och
den kommunala skalan. Ambitionen ar att skapa ett kunskapsunderlag
for hur omradet kan utvecklas héllbart, med hansyn till befintlig
markanvandning och lokala varden.

Genom att samverka kring strukturplanen kan kommunerna framja en
utveckling dar gemensamma ldsningar skapar mervarden for offentlig
sektor, invdnare och naringsliv. Ett gemensamt planeringsarbete
mojliggor aven samordning av insatser inom infrastruktur,
kollektivtrafik och serviceutbud. Med strukturplanen som utgédngspunkt
kan Boden och Luled tillsammans med regionala aktorer och nationella
myndigheter, markagare och andra aktorer utveckla omrédet mellan
Savast och Sunderbyn till en attraktiv, hallbar och val integrerad del av
regionen.



1.1 Bakgrund

Boden och Luled har en lang tradition av samverkan och den grona omstallningen

har 6kat behovet av ett 4nnu tdtare samarbete. Under hosten 2023 samlades
kommunstyrelsens arbetsutskott och forvaltningsledning fran bida kommunerna for
att strategiskt diskutera hur samarbetet kan utvecklas. En gemensam malbild - 110
000 tillsammans — formulerades. For att stirka denna utveckling identifierades flera
samverkansomraden, sisom infrastruktur, service, naringsliv, kompetensférsorjning och
hallbar utveckling.

Med malbilden som utgdngspunkt mottes kommunstyrelsernas arbetsutskott igen under
varen 2024 med syftet att fordjupa arbetet kring samhallsplanering och utveckling.
Geografin mellan de tva centralorterna valdes ut, norr om Lule alv fran Savast i Boden
till Sunderbyn i Luled. Dialogen resulterade i en gemensam forstaelse for de mojligheter
och utmaningar som praglar omradet langs dlvdalen. Narheten till stadskarnorna,
Sunderby sjukhus, goda kommunikationer samt attraktiva och naturnira livsmiljoer
utgor starka forutsattningar for fortsatt utveckling. Samtidigt begransas mojligheterna
for bebyggelseutveckling av kommunernas begransade markinnehav samt den befintliga
och planerade markanvindningen, dir jord- och skogsbruk samt infrastruktur spelar en
avgorande roll.

Metod

Det beslutades att en strukturplan ska anviandas som verktyg i det fortsatta arbetet
med utvecklingen av omradet. Strukturplaner ar inte juridiskt bindande, som

ovriga planinstrument, vilket ger en flexibel ram for planering och visionsskapande.
Anvindningen av strukturplaner ar ett etablerat arbetssitt i manga svenska kommuner.
Arbetssattet mojliggor att i ett tidigt skede utreda forutsattningar kring bland annat
bebyggelsestruktur, markanviandning, kommunikationer och offentlig service.

Syfte och mal

TIDPLAN

1.2 Process

Arbetet med att ta fram en gemensam strukturplan har letts av en
kommungemensam styrgrupp bestdende av samhillsbyggnadsdirektoren

i Luled kommun, férvaltningschefen for Samhallsbyggnadsforvaltningen i
Bodens kommun, plan- och exploateringschefen i Bodens kommun samt
samhillsomstillningschefen i Luleda kommun. Respektive kommun har dven
haft en projektledare, och en extern funktion har bidragit med samordning i
ndra samarbete med projektledarna.

Under arbetsprocessen har ett flertal gemensamma workshops genomforts,
dar tjanstepersoner fran bida kommunerna med olika kompetenser

har engagerats. Tidigt i processen identifierades vikten av att involvera
markdigare, vilket ledde till att ett dialogmote genomfordes. Resultatet av
denna dialog presenteras senare i rapporten.

Politisk avstamning har hallits vid tva tillfallen. Ett gemensamt KSAU holls
i borjan av februari 2025 i syfte att presentera arbete hittills och diskutera
fortsatt inriktning.

Politisk avstdmning Politisk avstdmning - KSAUx2

Syftet med arbetet ar att utforska mojligheterna for framtida utveckling och att Styrgrupp Styrgrupp Styrgrupp
definiera och beskriva huvudsakliga strukturella forutsittningar for omradet med
hansyn tagen till befintliga markanvandningen och lokala varden.
2024 2025
Strukturplanen ska fungera som en utgdngspunkt for samordnad planering, frimja AUG SEP OKT NOV DEC JAN FEB
dialog mellan kommunerna och utgora ett kunskapsunderlag for framtida strategisk Workshap 18K
och fysisk planering hos respektive kommun. Mélsittningen ar att strukturplanen ska
X . . R R o . B . Workshop 2 BK/LK Workshop 3 BK/LK Workshop 4 BK/LK
bidra till en sammanhallen, hallbar och langsiktig utveckling for omradet. B .
Warkshop 1LK Dialogméte markégare
Nuldge- planeringsforutsattningar
Luled By gglovPIaner och Beh kompletterand Identifi tentiell
ule Detaliplaner enovav Kkompletterande entifiera potentielia M . . o
op U program utredningar exploateringsomraden AU 7 BT e S W IET
B Markanvisni
Maibild: Strukturplan FOP arxanvisning -
i a Boden Scenariobeskrivning for samhéllsutvecklin Sammanstaining ay
Tillsammans Sévast - ce 9 t gemensam strukturplan
110 000 Sunderbyn

Boden t Luled Nétverk, dialog och utbyte

Figur 1: Fran den gemensamma avsikisforklaringen (2022) har ett fortsatt och mer konkret arbe- Figur 2 visar tids- och aktivitetsplanen for genomférandet av arbetet.
te mojliggjorts genom en strukturplan (2024-2025). Vidare samverkan inom sambillsplanering

kommer ske parallellt med ordinarie linjeverksambet i respektive kommun.
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2. PLANERINGS-
FORUTSATTNINGAR

Samhallsplaneringens uppgift ar att kartlagga forutsattningar och
vaga intressen mot varandra for en héllbar utveckling. Detta innebar
att planera och organisera anvandningen av mark och resurser for att
mota badde nuvarande och framtida behov. Planeringsforutsattningar
ar de grundlaggande faktorer och villkor som paverkar hur planering
och utveckling kan genomforas. Planeringsforutsattningarna som
presenteras i detta avsnitt ar de som har identifierats som sarskilt
viktiga att ta hansyn till for fortsatt planering i omrédet.



Den befintliga strukturen i omradet bestar av varierande landskapstyper och
boendemiljoer. Omradet bestar i huvudsak av jordbrukslandskap nira dlven
som Overgdr i skogslandskap. I vissa omraden brukas jordbruksmarken aktivt
och har en ur ett norrbottniskt perspektiv, mycket hogt brukningsvarde.
Omradet rymmer viktiga ekologiska samband och hoga naturviarden, dar
dlven och dess omgivningar, strandndra miljoer, diken, dkerholmar och
kantzoner bidrar till den ekologisk variation och framjar biologisk mangfald.

De olika landskapstyperna har olika grad av kanslighet vid lokalisering

av ny bebyggelse och verksamheter. Generellt kan sigas att det 6ppna
odlingslandskapet dar mer kansligt for paverkan dn skogslandskapet nar det
kommer till nya volymer. Trad och vegetation bryter siktlinjer, skapar ridder
och bidrar till referenspunkter vid byggande. Det 6ppna landskapet diremot,
stors latt av vertikala element da det bryter visuella utblickar. Avsteg fran
lokala bebyggelsetraditioner, till exempel att bryta i skala, storlek och kulor,
kan ocksa uppfattas som storande.

LANDSKAP OCH BEBYGGELSESTRUKTUR

Ortstrukturen varierar fran titortsliknande omraden till mindre bybildningar.
De storre orterna Sodra Sunderbyn och Savast har en varierad bebyggelse
fran olika tidsepoker. Majoriteten bestar av villakvarter. Mellan Sunderbyn
och Savast har bebyggelsen ofta placerats traditionellt med hansyn till
landskap, topografi, vignat och omkringliggande bebyggelse.

Variationerna i bebyggelsestrukturen aterspeglas dven i de livsmiljoer som
finns. Tatare bebyggda omraden erbjuder nirhet till service, kollektivtrafik
och sociala motesplatser, medan de mer glesbebyggda delarna priglas

av storre tomter, narhet till natur och en annan typ av lokalsamhille.

De olika boendemiljoerna ger en bred variation av livsstilar och behov,
vilket dr en styrka i omradets utveckling. Samtidigt skapar de skilda
strukturerna olika utmaningar nir det giller infrastruktur, serviceutbud
och transportmojligheter, vilket behover beaktas i framtida planering.
Fotografierna nedan visar pa den variation som rader.

Foton: 1-4, 6 och 7, Luled Kommun. Bild 5, Bodens kommun.
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2.1 Markagande och aktuella planer

Inom den studerade geografin finns cirka 300 markagare for fastigheter
storre an 1 500 m2, inrdknat respektive kommuner, kommunala bolag och
statliga verk. Detta storleksurval gjordes mot bakgrund av att arbetet i dess
inledande fas har fokuserat pa geografins strukturella drag varfor exempelvis
frikopta tomter bedomdes kunna bli utelimnade till dess att eventuella
utvecklingsinriktningar och dess konsekvenser pa narboende tydliggjorts.

Givet geografins historia av lantbruk ar de privatidgda fastigheterna
huvudsakligen avldnga och orienterade vinkelratt mot Lulealven,
dispositionen ar jamforbar mellan de bida kommunerna men nagot mer
framtrddande i Boden dn i Lulea. Detta medfor att en framtida utveckling
med utgdngslige i Boden inledningsvis kommer att krava delaktighet eller
medgivande fran ett storre antal fastighetsdgare 4n motsvarande fran Lulea
om avsikten dr att underordna sig geografins natur- och kulturmiljoer.

Det sammanlagda kommunala markinnehavet utgor cirka 10% (5%

Boden, 5% Lulea) av geografins yta om cirka 8 200 hektar och bestar
huvudsakligen av allmin plats inom och runt detaljplanerade omréaden, dven
om viss icke detaljplanerad mark ocksa férekommer. Den detaljplanerade
ytan ar foretradelsevis bostader och centrumverksamheter men har ocksa
sammanhingande inslag av verksamheter, framst i hojd med Gammelstad.

I Bodens kommun finns fordjupningar av 6versiktsplanen for omradena
Gruvberget, Sdvast, Sdvaston, Savastnds, Gamla Sdavast och Bodon. I
Lulea kommun giller den kommunovergripande 6versiktsplanen, nagra
fordjupningar av oversiktsplanen finns inte inom det aktuella omradet.

10
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Jordbruksmarken i omradet mellan Sdvast och Sunderbyn utgor en viktig
resurs for bade livsmedelsproduktion och landskapsbilden. I begreppet
jordbruksmark ingar dkermark och betesmark. Omradet kdannetecknas av
sammanhingande jordbruksmarker pa bada sidor av Lule alv, dar marken
traditionellt har anvints for odling och djurhallning. De mest produktiva
markerna dterfinns nira dlven och i anslutning till dldre byar, medan mindre
sammanhidngande jordbruksytor forekommer langre fran de centrala
odlingsomradena.

Bade Bodens och Lulea kommun har genomfort klassificering av
jordbruksmarken for att identifiera dess brukningsvirde. Marken har
bedomts utifran faktorer som skordad groda, djurhdllning, faltstorlek och
arrondering, vilket visar att stora delar av jordbruksmarken i omradet har
hog eller mycket hog brukningspotential. En aktualisering av klassificeringen
bor goras for att fa ett gemensamt och aktuellt underlag for framtida
planering.

Jordbruksmarken ar en dndlig resurs, och enligt miljobalken (3 kap. 4

§) far brukningsvard jordbruksmark endast tas i ansprdk for bebyggelse
om det finns ett vasentligt samhillsintresse som inte kan tillgodoses pa
annan mark. Forutsdttningar for naringslivsutveckling med fokus pa

lokal livsmedelsproduktion och foradling ar goda inom det geografiska
omradet. I den framtida utvecklingen ar det darfor viktigt att viga samman
behovet av framtida bebyggelse med behovet av att bevara och utveckla
jordbruksmarken.

Jordbruksmark



\_\ N
Befolkningskoncentration

2.3 Befolkningskoncentration och kommunikation \\

I det aktuella omradet bor sammanlagt cirka 7 000 personer, relativt

jamnt fordelade mellan Boden och Luled kommuner. Mer 4an halften av
befolkningen 4r koncentrerad till Sdvast och Sunderbyn, tvd viktiga noder
som aven erbjuder ett utbud av bade privat och offentlig service. Omradet
praglas av smahusbebyggelse, men i Savast och Sunderbyn finns dven
flerbostadshus. Invanarna i omradet har generellt en hogre forvarvsinkomst
an genomsnittet i Norrbotten.

Vig 97 ar en av regionens mest betydelsefulla transportleder i ost-vistlig
riktning och utgor ett viktigt pendlingsstrak mellan Luleda och Boden.

Vigen erbjuder i vissa delar dven goda forutsittningar for boende att nyttja
kollektivtrafik, bade i form av lokal- och lanstrafik. I anslutning till vag 97
finns ett parallellt vignit med lagre trafikintensitet och med karaktiren av
en "byavig”. Parallellvdagnitet dr framst avsett for boende i omradet och har
darmed lagre trafikfloden.

Vid Sunderby sjukhus finns en station lings Stambanan genom 6vre
Norrland, ”Sunderby sjukhus”. Stationen trafikeras bland annat av Norrtags
linjer med forbindelser till bland annat Haparanda, Luled, Boden, Kiruna
och Umea, vilket ytterligare starker omradets kollektivtrafikmojligheter och
regionala tillganglighet.
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3. RESULTAT DIALOGMOTE
MED MARKAGARE

Inbjudan till dialogmotet skickades ut till cirka 300 markagare, varav
ungefar 50 personer deltog. Syftet med motet var tvafaldigt: dels

att informera om det pdgdende arbetet med en kommungemensam
strukturplan for omradet mellan Sévast och Sunderbyn, dels att
tidigt i processen ta del av markagarnas tankar och idéer kring
omradets potential for framtida utveckling, med sarskilt fokus pa
bebyggelseutveckling och markanvandning.

Motet inleddes med en presentation av strukturplanens syfte och
process, dar kommunerna beskrev vikten av en samordnad planering
for att skapa langsiktigt hallbara forutsattningar for bebyggelse,
infrastruktur och markanvandning. Efter presentationen genomfordes
dialog i mindre grupper for att ge deltagarna majlighet att féra fram
sina perspektiv och diskutera utvecklingsmaojligheter. For att styra
samtalen anvandes fyra centrala fragestaliningar:

e Hurdeltagarna ser pd kommunernas gemensamma intresse
foér utvecklingen av omrédet?

e Vilken framtida utveckling de ser fér anvéndandet av sin egen mark?

e Hurdeser pé omrddets 6vergripande potential fér bebyggelse
och annan markanvédndning?

e Vilka méjligheter och utmaningar de ser med en 6kad bostads-
byggelse i omrédet?

42

Under dialogen framkom flera viktiga synpunkter. Manga uttryckte att det
ar positivt att kommunerna samarbetar och att en planerad utveckling dr
att foredra framfor en oreglerad expansion. Samtidigt betonades vikten av
att processen dr transparent och att fortsatt dialog halls for att markagarnas

synpunkter ska tas i beaktande. En central

fraga som lyftes var behovet av att vdarna
jordbruksmarken. Manga deltagare betonade att
jordbruksmark brukas aktivt och att utveckling
bor ske pd mark som inte ar i produktion,
exempelvis mellan Sdvast och Boden eller mellan
Sunderbyn och Gammelstad. Flera uttryckte
ocksa vikten av att markdgarnas dganderatt
respekteras och att utveckling av privat mark sker
i samforstand med berorda parter.

En annan viktig fraga som diskuterades var
infrastruktur och kollektivtrafik. Det framkom
att vissa byaviagar riskerar att bli flaskhalsar

vid en framtida bebyggelseutveckling och att
vagkapaciteten behover stirkas innan ytterligare
bostadsomraden kan etableras. Trafik och

buller lings viag 97 nimndes som en utmaning,
samtidigt som kollektivtrafikens tillganglighet
har forsimrats genom att hallplatser férsvunnit.
VA-fragan var ocksa ett aterkommande tema,
ddar manga deltagare efterfragade en battre
samordning mellan kommunerna och mojligheten
att tillata hallbara enskilda l6sningar dar
kommunalt VA saknas.

Utover dessa 6vergripande teman lyftes dven

behovet av en mer diversifierad bostadsutveckling.

Det fanns ett intresse av att skapa boenden for
aldre som vill flytta till mindre hus, vilket skulle
kunna frigora befintliga bostdder for andra
grupper. Vidare framkom 6nskemal om att starka
servicen i vissa omraden, sarskilt i anslutning till
Sunderby sjukhus som en regional nod.

Bra att kommunerna
samarbetar! Planerad
utveckling ar battre an
oreglerad expansion.

Varna jordbruksmarken!
Utveckling ska ske med
hansyn till lokala varden
och attraktivitet.

Respektera dgand-

erdtten — utveckling
av privat mark bér

ske i samférstdnd.

Sammanfattningsvis gav dialogmotet virdefulla insikter om markigarnas
perspektiv och de utmaningar och mojligheter som behover beaktas i det
fortsatta arbetet. Kommunerna tar med sig dessa synpunkter i den fortsatta
processen och ser fram emot fortsatt dialog och samverkan i framtagandet av

strukturplanen.



44 OVERGRIPANDE PRINCIPER
FOR UTVECKLING

Det geografiska omradet som strukturplanen omfattar bestar av en variation
av platser som har olika forutsattningar for fortsatt bebyggelseutveckling.
Utifrédn rddande planeringsforutsattningar har tre 6vergripande principer
tagits fram som ar vagledande for den fortsatta utvecklingen.
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41 Enframtida bebyggelseutveckling anpassad till
befintlig struktur

Det rader hoga naturvarden och kulturmiljovarden i stora delar av
geografin. De areella niaringarna som bland annat bidrar till den lokala
livsmedelsforsorjningen kraver stora arealer och ett visst avstand till
bebyggelse maste hallas sa intressekonflikter inte uppstar. En framtida
bebyggelseutveckling anpassad till befintlig struktur handlar om att

framja omradets karaktar och virden, minimera paverkan pa natur- och
jordbruksmark samt underldtta anvindningen av existerande infrastruktur
och service.

Vid lokalisering av ny bebyggelse kan landskapstyp, existerande viagar och
strak och historisk placering av bebyggelse vagleda och hjilpa vid fortsatt
planering. En tveksam lokalisering kan hjalpas upp genom 6kade krav pa

hansyn kopplat till placering och gestaltning.

Att bedoma lamplighet vid ny bebyggelse gors i olika planeringsfaser och
kraver aktuella underlag och kunskap. Darfor kan det finnas skal att tidigt
inventera och precisera olika virden for att frimja en utveckling som
harmonierar och tar hdnsyn till lokala viarden och befintlig markanviandning,
struktur och verksamheter.

Illustrationerna visar tre typexempel pa hur principen kan tillimpas i aktuell
geografi.

Hlustration ett visar hur ett befintligt bostadsomrdde kan utvecklas
samtidigt som jordbruksmark fredas.



Hlustration tvd och tre visar hur en bebyggelseutveckling
kan planeras som en forlingning av befintlig struktur, i
olika skalor.
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4.2 Skapa attraktiva boendemiljoer for flera

Att skapa attraktiva boendemiljéer handlar om att erbjuda en bredd av
bostadstyper och livsmiljoer som tilltalar olika grupper med varierande
behov och preferenser. I dag bestar omradet av en mix av tatortsbebyggelse
och mer glesa boendemiljéer, frin sammanhallna smahusomraden till
enskilda gardsbildningar. Trots variationen dr majoriteten av bostiderna
dganderitter, vilket begransar mojligheten att mota grupper med olika
livsstilar och ekonomiska forutsattningar.

Att bo i stadsnira landsbygd upplevs som attraktivt for manga malgrupper.
Strukturplanens geografiska omrade, beldget mitt mellan Boden och

Luled centralorter med goda kommunikationer lokalt och regionalt, har
potential att utvecklas for en bredare méalgrupp genom komplettering av fler
bostadstyper och boendeformer. Exempelvis:

¢ Radhus och flerbostadshus for att 6ka tillgingen till hyresratter
och bostadsritter.

e Bostdder anpassade for dldre, sdsom seniorboenden eller
generationsboenden.

e Alternativa boendeformer, exempelvis byggemenskaper, ekobyar
och Tiny Houses.

® Boendemiljoer med gemensamma funktioner, sisom delade ytor,
odlingsmojligheter och mobilitetslésningar.

Dessa nya former av bostadsmiljoer kan utformas sa att de harmonierar

med omgivningen och lyfter fram omradets unika karaktir. En framtida
bebyggelse kan knyta an till platsens identitet och lokala bebyggelsetradition.
Detta kan ske genom att plocka upp arkitektoniska uttryck, exempelvis
skala, proportioner och material.

Mojligheten att utforska och utveckla attraktiva boendemiljoer for fler
lampar sig sarskilt val i de omraden dar kommunerna sjilva har radighet
over marken. Genom att ta en aktiv roll i planeringen kan Boden och Luled
kommun mojliggora storre sammanhingande omraden med ett diversifierat

utbud.
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Exempel framtida boendemiljo

4.3 Fortsatt utveckling i samverkan med
lokala aktorer

Erfarenheter fran bade Boden och Luled kommun, liksom fran andra kom-
muner i Sverige, visar att en framgangsrik samhallsutveckling sirskilt i
landsbygdsmiljoer bygger pa en tit samverkan mellan det offentliga, narings-
livet och civilsamhallet. For att skapa langsiktigt hallbara och vil férankrade
l6sningar krivs en 6ppen och inkluderande process dar lokala aktorer ges
mojlighet att bidra med sina perspektiv, kunskaper och ambitioner. Detta
giller sarskilt pa landsbygden och i omraden dar kommunalt markinnehav
ar begransat och utvecklingen i hog grad ar beroende av privata initiativ och
investeringar.

Markigarnas engagemang dr avgorande for framtida bebyggelseutveckling,
sarskilt i omraden dar kommunerna har ett begransat markinnehav. Genom
ndra dialog kan omraden identifieras dar utvecklingen balanserar markagar-
nas intressen med samhillsintressen och en fortsatt utveckling av omradets
karaktir. Dialogen syftar ocksa till att skapa samsyn, analysera lampligheten
for bebyggelse och sikerstalla att utvecklingen sker pa ratt plats och under
ratt forutsittningar.

Samverkan med lokala aktorer stiarker dven den sociala hallbarheten och
skapar battre forutsattningar for att realisera de ambitioner som bade kom-
munen och markagare har for omradets utveckling. Tidiga dialoger och
langsiktiga relationer minskar risken for motstand i planprocessen och 6kar
mojligheterna att ta tillvara lokal kunskap och erfarenheter. Pa sa sitt skapas
en utvecklingsprocess dar samverkan inte bara ar ett verktyg, utan en central
forutsattning for att uppna en hallbar och vil forankrad samhallsutveckling.
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5. MOJLIGHETER FOR
FRAMTIDA UTVECKLING

I detta avsnitt beskrivs majligheter for en framtida utveckling for omréadet
mellan Savast och Sunderbyn utifrén ett 6vergripande perspektiv.
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En vil fungerande infrastruktur ger goda forutsattningar for hallbar
samhillsutveckling i omradet mellan Sdavast och Sunderbyn. Tre
utvecklingsomraden har identifierats som sirskilt betydelsefulla: VA-
systemet, forstarkt persontrafik och ny broférbindelse 6ver Lule adlv. Dessa
infrastrukturfragor ar komplexa, av langsiktig karaktir och kraver fortsatt
analys samt samordning mellan kommunerna, regionala aktorer och statliga
myndigheter. Genom strategisk planering och samverkan kan nédvandiga
investeringar sikerstillas och infrastrukturen utvecklas i linje med
kommunernas och regionens langsiktiga behov och mal.

VA-systemet — en nddvandig utveckling for framtida tillvaxt

Boden och Luled kommun har under en liangre tid fort dialog om bland annat
vattenforsorjningen for en okad sikerhet, men dven andra VA-samarbeten
har diskuterats. I ljuset av den grona omstillningen och den férvintade
befolkningsokningen behover VA-infrastrukturen vidareutvecklas och
anpassas for att mota framtida behov. I Luleds VA-plan foreslas utbyggnad av
huvudledningsnitet frain Gammelstad till Sunderbyn i h6jd med sjukhuset for
att mojliggora mer bebyggelse i omradet.

Forstarkt persontrafik — en strategisk mojlighet

Det finns en stor potential i att utveckla och stirka det kollektiva resandet pa
jarnvag och vidg. Utbyggnad av dubbelspar skulle innebara en 6kad kapacitet
och forbattra pendlingsmojligheterna mellan Boden och Lulea och starka
regionens attraktionskraft. Stationslidget vid Sunderby Sjukhus har potential
till att utvecklas till en viktig knutpunkt. Vidare har ett stationsldge i Gamla
Savast pekats ut som en mojlighet for att forbattra tillgangligheten for en
viaxande befolkning. Genom titare avgangar och battre samordning kan ta-
get tillsammans med busstrafiken bli ett mer konkurrenskraftigt alternativ for
arbets- och fritidspendling.

Broforbindelse over Lule dlv - en nyckel for sammanhallning

Avsaknad av broforbindelse 6ver Lule dlv utgor en begransande faktor
for framtida utveckling. En ny broforbindelse bedoms kunna starka
attraktiviteten for bada ilvsidorna och skapa bittre forutsattningar

for bebyggelse- och naringslivsutveckling samt transporter for jobb

och fritid. I tidigare planeringsunderlag har en broférbindelse mellan
Unbyn och Savastnis identifierats som en mojlig link mellan dlvsidorna.
En sadan forbindelse skulle kunna bidra till en mer sammanhingande
arbetsmarknadsregion och dven mojliggora en utveckling av Bodon.
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Ett antal storre geografiska omraden har identifierats, vilka bedoms ha olika
forutsattningar for framtida utveckling. Beskrivningarna dr oversiktliga och
gransdragningarna ir schematiska. Mer detaljerad planering samt fortsatta
dialoger kravs for att realisera utvecklingen i linje med strukturplanens
ambition.

Beskrivningarna utgar fran tre olika kategorier som sammanfattar vilken typ
av utveckling som kan vara aktuell for respektive omrade:

Varierande struktur, stora delar redan planlagt

Denna kategori omfattar omraden som i stor utstrackning redan dr
planlagda och/eller bebyggda, sdasom stora delar av Sédra Sunderbyn
och Sdvaston. Har finns etablerad offentlig och privat service, vilken kan
behova forstarkas for att stodja en fortsatt utveckling i den omgivande
geografin.

Potential for bebyggelseutveckling med for i omradet hog tathet

Denna kategori omfattar platser som ligger i anslutning till redan
planlagda omraden (rod kategori). Dessa bedoms ha forutsattningar for
en mer omfattande bebyggelseutveckling, dar en hogre tithet och volym

kan vara mojlig jimfort med 6vriga omraden.

Potential for bostadsbebyggelse i symbios med areella naringar

och lokala viarden

Denna kategori bestdr av stora sammanhingande arealer av odlingsmark,
som brukas i varierande grad och skogslandskap. En framtida
bebyggelseutveckling behover ske med hiansyn till dessa forutsattningar.
En fortsatt utveckling av framst bostader bedoms vara mojlig, men

den bor 1 huvudsak ske genom mindre sammanhingande kluster av
bebyggelse.

MOjlig utveckling



5.1 Sodra Sunderbyn

Sodra Sunderbyn karaktiriseras av tatortsliknande bebyggelse som
mot nordvast overgar i oppet odlingslandskap med bebyggelse
i huvudsak lings Sunderbyviagen. Omradet har byggts ut i
omgangar och har olika arsringar, fran dldre gardsbebyggelse
med tillhorande ekonomibyggnader till smahusbebyggelse i
kvartersstruktur. I omradet finns ett varierat serviceutbud,
bland annat forskolor, lag- och mellanstadieskolor,
folkhogskola, ishall, fotbollsplaner och restauranger.

Omradet har ocksa ett rikt foreningsliv. Turtatheten med den
lokala kollektivtrafiken ar god och narheten till Sunderby SUNDERBYN
sjukhus gor omradet attraktivt.

En fortsatt bebyggelseutveckling i Sodra Sunderbyn kan inte

ske i ndgon stor omfattning i redan planlagda omraden. Men

en komplettering med flerbostadshus dr onskvart da nara 90% av
bostadsbestandet bestar av dganderitter. En fortsatt bebyggelseutveckling
skulle kunna ske mot nordvist fran Sédra Sunderbyn men avvigningar ska
da goras mot vardet av den brukningsvarda jordbruksmarken i omradet och
kunna motiveras i en lokaliseringsutredning for att siakerstilla miljobalkens
krav.

5.2 Sjukhusstaden

Det regionala sjukhuset, Sunderby sjukhus, ar en av lanets storsta
arbetsgivare, cirka 2500 anstillda och omkring 380 vardplatser.

Sjukhuset byggdes i slutet av 1990-talet och ligger beldget vid riksvig 97.
Lulea lokaltrafik (LLT) trafikerar med god turtithet mot Gammelstad
och centrala Luled samt lanstrafiken mot Boden och vidare regionalt.

Ett stationsldge for tag finns ocksa, bland annat passerar

nattagstrafik till och fran Stockholm. Idag finns inga
bostider eller verksamheter i nara anslutning till
sjukhuset (nordost om 97:an).

Har skulle en omfattande fortdtning av bostader
och verksamheter vara mojlig. Pa grund av buller
behover bostadsbebyggelse sannolikt placeras
nordost om tagsparet och verksamheter mellan
vig 97 och tagsparet. Lokaliseringen av sjukhuset
och dess skala har bidragit till en férandring av
landskapsbilden och anviandandet av platsen. Om SUNDERBYN

och hur en bebyggelseutveckling 4r mojlig maste

utredas utifran manga olika aspekter till exempel

markforhallanden, natur- och kulturmiljovarden. Sannolikt

kravs ett stort visionsarbete for att skapa attraktivitet och en

“vision” for omradet. Sjukhusstaden kan med fordel komplettera narliggande
omraden men service och saknade bostadstyper. Darfor ar tillganglighet och
fysiska kopplingar mellan platser viktigt.
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5.3 Bodvallen och Norra Sunderbyn

Omradet praglas av en blandning mellan jordbruksmark och skogsmark.
Bebyggelsen dr gles och framst koncentrerad i kluster lings
parallellvigarna till 97:an. Stora arealer av jordbruksmarken
brukas. Vigfarjan som gar over Lule alv trafikeras av
Trafikverket. Firjan lagger an i Avan pa sodra sidan adlven.
Vintertid gar det en isvig, ingen trafik under forfallstiden.

_«vAS

& BODON
VRN
\\

I omradet finns mojlighet till fortsatt utveckling, framst
smahusbebyggelse lings med befintliga vagar och

strak. Dock rader det en stor kanslighet i omradet pa
grund av det 6ppna odlingslandskapet, areella niringar
och naturvirden langs strandzonen. Det rader ocksa
begransade mojligheter till bland kommunalt vatten och
gang- och cykelvig.

5.4 Bodon och Savastnas

En framtida utveckling av Bodon ar avhingd att en broforbindelse 6ver Lule
alv kommer till stand. I forsta hand ses mojligheter att etablera en métesplats
pa on. En sddan satsning skulle kunna tillgangliggora dlven och on for fler
och, med ratt utformning, bli en attraktiv besoksanledning for bade boende i
Boden och Luled samt for besokare och turister.

En broforbindelse skulle aven skapa en kommunikationsknutpunkt i
Savastnas, vilket kan medfora attraktiva lagen for verksambheter, service och
potentiellt 4ven bostdder. Bebyggelsen i Savastnas utgors idag
av en gles struktur pa bada sidor av vag 97. En fortsatt
bebyggelseutveckling bedoms framst vara aktuell

pa norra sidan av 97:an och bor i huvudsak ske i

anslutning till befintliga vagar och strak. Vid en

sadan utveckling behover aven infrastrukturfragor,

sarskilt vatten och avlopp, hanteras for att skapa

hallbara forutsittningar for framtida boende och
verksamheter.
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5.5 Gamla Savast

Gamla Savast mest framtradande karaktarsdrag ar
bebyggelsen som ar orienterad lings Haradsvagen och
Gamla Savast-vagen, samt tvargatan Per Orsh Vig dar
de tva vagarna mots vid en passage Over riksvag 97
samt ett tidigare stationsldge. Denna tvargata med

sina forhallandevis sma fastigheter i sluttande terrang
som utgor en liten yta men en stor andel bebyggelse,
kombinerat med de storre fastigheterna langs Harads-
samt Gamla Sdvast-vagen mojliggor for utveckling bade
langs och tvirs befintligt vagnit. Exempelvis genom att
nya tviargator anordnas upp mot Gruvberget/Savastberget.
Likasa kommer skalan av bebyggelse inom det tilltinkta
verksamhetsomradet norréver potentiellt mojliggora for en mer
storskalig bostadsbebyggelse, huvudsakligen i Gamla Savast norra delar.

SAVASTON

5.6 Savaston

Sdvaston dr att betrakta som redan planerad men inte fullt utbyggd, omradet
bestar till stor del av smahusbebyggelse i kvartersstruktur, ett antal kvarter
bestaende av flerbostadshus och centrumverksamheter, en golfbana samt
foretagsparken Boden Business Park. Hir finns en mangd
olika servicefunktioner som med fordel skulle kunna
gynna en storre del av kommunen genom exempelvis
ett broldge pa Bodon, och sannolikt locka hit
ytterligare etableringar om 6vriga omraden

inom strukturplanen utvecklas. Dock ar det

av storsta vikt att utreda eventuella negativa
konsekvenser som detta skulle kunna fa pa

Bodens stadskarna.

SAVASTON
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6 NASTA STEG

Strukturplanen for omréadet Sdvast-Sunderbyn visar pd en mojlig
inriktning for omrédets utveckling. Den utgor ett kunskapsunderlag
for fortsatt strategiskt planering vilket innebar att kommunerna
behover konkretisera planens intentioner och skapa forutsattningar
for genomforande. Detta kraver att planeringsinsatser och strategiska
dtgarder genomfors inom flera omréden, i samverkan mellan
kommunerna och var for sig.

31



Fortsatt arbete pa olika nivaer

En utbyggnad av bostidder och verksamheter i omradet kommer att
innebara ett 6kat behov av forstarkt service, bade offentlig och privat, samt
en utveckling av infrastruktur och kommunikationer. VA-infrastruktur,
mojligheter for starkt persontrafik och ny broforbindelse 6ver dlven har
framtritt som betydande utvecklingsomraden. Darutover finns behov av att
pa en mer detaljerad planeringsniva hantera andra infrastrukturella aspekter
for att sakerstilla en langsiktigt hallbar utveckling.

For att mojliggora en framtida utbyggnad kravs fortsatt arbetet med
fordjupad planering i respektive kommun. Detta bor ske i nira dialog
och samverkan mellan Boden och Luled kommun for att sdkerstilla en
sammanhallen utveckling och fortsatt samsyn kring gemensamma fragor.

Samtidigt behover planeringen forankras i en bredare flernivisamverkan, dar
kommunala, regionala och nationella aktorer bor inga. Exempel pa sadana
aktorer dr Lansstyrelsen och Region Norrbotten som har en viktig roll i att
sakerstalla att den kommunala planeringen harmoniserar med regionala

och nationella mal och strategier. Kommunerna ser ett virde i att starka
dialogen med dessa aktorer for att underldtta samordning och langsiktiga
investeringar i infrastruktur och service.

Gemensam projektorganisation

For att uppratthalla och vidareutveckla samverkan ser kommunerna

behov av att etablera en gemensam projektorganisation. Syftet med
projektorganisationen skulle dd vara att sikerstilla att kommunernas
fortsatta enskilda planeringsarbete sker pa ett synkroniserat sitt samt att
gemensamma angeldgenheter som till exempel VA-infrastruktur, bevarandet
av jordbruksmark, broforbindelse och kollektivtrafik, drivs vidare i
samverkan. Den gemensamma projektorganisationen och vidare arbete
skulle med fordel kunna utga fran kommunernas tematiska avsnitt i den
gemensamma avsiktsforklaringen *110 000 tillsammans”.

Forum for dialog

Utover det interna samarbetet mellan kommunerna kommer
projektorganisationen dven att ha en viktig funktion i att samordna olika
former av dialoger. Samverkan med lokala aktorer, sdésom markagare,
foreningar och lokala verksamheter, ses som en central del i det fortsatta
arbetet. Markigarnas engagemang och inspel under dialogtillfallet har varit
betydelsefullt for strukturplanens innehall och riktning. Att skapa ett ndtverk
eller forum for dterkommande dialoger kan vara ett sitt fraimja utbytet av
olika perspektiv for 6kad forstaelse och samverkan.
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Strukturplan Savast-Sunderbyn

ett samarbetsprojekt mellan Bodens kommun och Luled kommun
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Gemensam strukturplan Boden + Lulea

SBU 23 september 2024
Jenny Lindberg
Samhallsomstallningskontoret, KSF
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Bakgrund

| april 2024 samlades KSAU fran Bodens och Lulea kommun i en gemensam workshop med
syfte att skapa en djupare forstaelse for de nuvarande planeringsforutsattningarna vid
kommungransen, klargéra gemensamma malsattningar och att identifiera effektiva former
och processer for ett fortsatt arbete tillsammans.

Fokus i samtalet var pa det geografiska omradet pa norra sidan Lule& Alv frdn Sunderbyn till
Savast.
Dialogen var uppdelad i tre delar och berdrde:

— Formen f6r samarbetet

— Innehall och inriktning for bebyggelse struktur

— Samarbetets organisering och struktur

Med utgangspunkt fran denna dialog har tjanstemannaorganisationen i respektive kommun
tillsammans framarbetat ett forslag pa fortsatt arbete.
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En gemensam strukturplan

- Det gemensamma arbetet med att initiera ett
utvecklingsarbete for aktuell geografi sker med
utgangspunkt fran planeringsverktyget strukturplan.

Ronna

» Strukturplaner ar ett verktyg som kan anvandas for
att undersoka och visa pa en 6vergripande
utformning av ett omrade — exempelvis
bebyggelsestruktur, kommunikationer, offentlig
service, etc. Strukturplaner kan utgora ett viktigt Genets
vagledande underlag for fortsatt planering.

Sodertalje

centrum

A o | |
Pagaende detaljplan}| | ;

« Strukturplaner ar inte juridiskt bindande och har en :
{ [Ls

friare form an de verktyg som finns inom /AR =t ]
planeringssystemet enligt plan- och bygglagen _—_—
(OP, omradesbestammelser, detaljplaner). N\

Exempel pa en strukturplan fran Sédertéalje kommun

« Anvandandet av strukturplaner ar relativt vanligt
forekommande bland Sveriges kommuner.
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Syftet med en gemensam strukturplan

Syftet ar att utforska moéjligheterna for framtida utveckling och att definiera och beskriva
forutsattningarna for utveckling av bebyggelsestruktur, infrastruktur, kommunikationer
samt offentlig och privat service.

Via strukturplanen skapas en gemensam bild 6ver omradets potentiella utveckling.
Planen kommer att fungera som ett verktyg for att identifiera och visualisera de
huvudsakliga strukturella forutsattningarna for omradet men hansyn tagen till befintlig
markanvandningen och lokala varden.

Strukturplanen ska fungera som en utgangspunkt for samordnad planering, frimja dialog
mellan kommunerna och utgora ett planeringsunderlag for framtida strategiska vagval.
Malsattningen ar att strukturplanen ska bidra till en sammanhallen, hallbar och langsiktig
utveckling for omradet.
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Kort om hur arbete bedrivs

» Arbetet leds av en kommungemensam styrgrupp.

« Tva projektledare och en koordinator ansvarar for den évergripande strukturen i
det operativa arbetet samt arbetsgrupper fran resp. kommuner

» Arbetet bedrivs i en, | planeringssammanhang, relativt snabb process och
forvantas paga fram till januari/februari 2025.

» Resultatet kommer att presenteras och dialogiseras under en gemensam
workshop med respektive KSAU efter arsskiftet.

Styrgrupp Styrgrupp Styrgupp Styrgupp

2024 My Jul Aug Sep Oct Nov Dec 2025 Feb Mar 2025

Nuldge - planeringsférutsattningar

Behov av kompletterande utredningar _

Identifiera potentiella exploateringsomraden

Scenarionbeskrivningar for samhallsutveckling ‘

Sammanstallning av gemensam strukturplan _

Preliminar dvergripande tids- och aktivitetsplan
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Strukturplan Savast - Sunderbyn

Samarbete Boden och Lulea

2025-02-04

Wifi:
Natverk: LK-Kulturens hus
Losen: welcome2lulea
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Agenda

« Syfte och incheckning

« Bakgrund och tids- och aktivitetsplan

* Status i pagaende arbete
— Planeringsforutsattningar
— Resultat dialogmote med markagare
— Overgripande principer for utveckling
— Omradesbeskrivningar

 Dialog I grupper

« Summering

BODENS :
B-EKOMMUN KOMMUN
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Presentationsrunda

« Namn och roll
 Valj en av foljande fragor att besvara:

— Vilken plats i Boden eller Lulea tycker du béast speglar
kommunens potential for utveckling?

— Vilken typ av plats i Boden eller Lulea skulle du vilja se fler av
for att stdrka kommunens attraktionskraft?

— Finns det en miljo eller plats i Boden eller Lulea som inspirerar
dig, och som du tycker fler borde uppleva?

BODENS A
E KOMMUN KOMMUN
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Bakgrund

Resultat av workshop med kommunstyrelser 6 mars 2023

« Att vaxa tillsammans genom samverkan

MAL
BiLp LULEA‘BODE
N

— Ett gemensamt och attraktivt omrade som vaxer
och utvecklas hallbart

— En ledande region i den grona omstaliningen
— En plats dar historia, kultur och innovation mots
- Ett flertal samverkansomraden identifieras:

infrastruktur, administration, kompetensforsorjning,
marknadsforing etc.
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Bakgrund

Resultat av workshop med kommunstyrelser 11 april 2024

| april 2024 samlades KSAU fran Bodens och Lulea kommun i en gemensam workshop med
syfte att skapa en djupare forstaelse for de nuvarande planeringsforutsattningarna vid
kommungransen, klargdra gemensamma malsattningar och att identifiera effektiva former
och processer for ett fortsatt arbete tillsammans.

Fokus i samtalet var pa det geografiska omradet pa norra sidan Luled Alv fran Sunderbyn till
Savast.
Dialogen var uppdelad i tre delar och berdérde:

— Formen for samarbetet

— Innehall och inriktning for bebyggelse struktur

— Samarbetets organisering och struktur

Med utgangspunkt fran denna dialog har tjanstemannaorganisationen i respektive kommun
tillsammans framarbetat ett forslag pa fortsatt arbete.
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En gemensam strukturplan

Det gemensamma arbetet med att initiera ett T
utvecklingsarbete for aktuell geografi sker med
utgangspunkt fran planeringsverktyget strukturplan.

Ronna

Strukturplaner ar ett verktyg som kan anvandas for att

undersoka och visa pa en évergripande utformning av ett

omrade — exempelvis bebyggelsestruktur,

kommunikationer, offentlig service, etc. Strukturplaner kan

utgora ett viktigt vagledande underlag for fortsatt planering. Geneta

Sodertalje
centrum

Strukturplaner ar inte juridiskt bindande och har en friare
form an de verktyg som finns inom planeringssystemet
enligt plan- och bygglagen (OP, omradesbestammelser,
detaljplaner).

Anvandandet av strukturplaner ar relativt vanligt
forekommande bland Sveriges kommuner.
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Syftet med en gemensam strukturplan

Boden och Lulea kommun har initierat ett arbete for att utarbeta en gemensam
overgripande strukturplan for omradet fran Savast i Boden till Sunderbyn i Lulea. Syftet
med arbetet ar att utforska mojligheterna for framtida utveckling och att definiera och
beskriva forutsattningarna for utveckling av bebyggelsestruktur, infrastruktur,
kommunikationer samt offentlig och privat service.

Via strukturplanen skapas en gemensam bild éver omradets potentiella utveckling.
Planen kommer att fungera som ett verktyg for att identifiera och visualisera de
huvudsakliga strukturella forutsattningarna fér omradet men hansyn tagen till befintliga
markanvandningen och lokala varden.

Strukturplanen ska fungera som en utgangspunkt fér samordnad planering, framja
dialog mellan kommunerna och utgdra ett planeringsunderlag for framtida strategiska
vagval. Malsattningen ar att strukturplanen ska bidra till en sammanhallen, hallbar och
langsiktig utveckling for omradet.
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Tids och aktivitetsplan

2024

Nulage - planeringsforutsattningar

Behov av kompletterande utredningar
Identifiera potentiella exploateringsomraden
Fordjupning av exploateringsomraden
Scenarionbeskrivningar for samhallsutveckling

Sammanstéllning av gemensam strukturplan

Styrgupp

Workshop 1 LK
\

Workshop 1 BK

Politisk avstamning Styrgrupp
\ \

Styrgrupp Politisk avstamning - KSAU x 2

Workshop 2 LK/BK Workshop 3 LK/BK

Dialogmote med markagare

BODENS
KOMMUN
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Workshop 4 LK/BK
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Status i pagaende arbete
Planeringsforutsattningar

|" |||w
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Planeringsforutsattningar
Markagande

* Drygt 300 privata
markagare

* Finnsvissa kommunalt
agda markytor bland annat:

— Bodon
— Branslan
— Gamla Savast

Jrr .-_'.U
BODENS LULEA
@ KOMMUN KOMMUN




Planeringsforutsattningar
Jordbruksmark

* Mycket jordbruksmark (som
brukas dessutom brukas)

* Relativt val kartlagt kring
brukningsvarden.

Vo0
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Planeringsforutsattningar
Befolkningskoncentration och
kommunikationer

Ett omrade med variation i
befolkningstathet och
livsmiljoer

Goda kommunikationer

Glest mellan broarna?

Jarnvagens potential

L S o
BODENS LULEA
@ KOMMUN KOMMUN




Status i pagaende arbete
Dialogmote med markagare
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Savast
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Summering dialogmote
Fragor for dialog

* Hur ser ni pa kommunernas
gemensamma intresse for utveckling av
omradet?

* Vilken framtida utveckling ser du for
anvandandet av din mark?

* Hur ser ni pa hela omradets potential for
framtida utveckling, bade vad galler
bebyggelse och andra anvandnings-
omraden?

* Vilka mojligheter och utmaningar ser ni
med en okad bostadsbyggelse i omradet?

GAMLA
" SAVAST
Savast
&
- - ) &, .’-- \
SAVASTON ™
Unbyn
Avan

Tat struktur, stora delar redan
planlagt

Potential fér bostadsbebyggelse
i symbios med areella naringar och
lokala varden

Potential for viss
bostadsbebyggelse, sannolikt
"frimarkesbebyggelse”

BODON &
SAVASTNAS Potential fér bebyggelseutveckling,
med relativ hog tathet
.\
| M\
'\ NORRA SUNDERBYN
| »
A\
8 \
A \
\ = — \\\
— \
‘o
"\ SJUKHUSOMRADET
N
=
BODVALLEN & Ny
BRANSLAN >

SODRA e
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Summering dialogmote
Bra att kommunerna samarbetar for en planerad utveckling

Positiv respons pa att kommunerna samarbetar for att skapa en gemensam plan.
Samhallsutvecklingen sker oavsett, men planering i dialog med markagare skapar
battre forutsattningar for en hallbar utveckling.

Kommentarer som "Ni skulle ha varit har for 20 ar sedan" speglar bade
uppskattning over dialogen och vikten av att inte tappa tid i processen.

Tydlighet i process och fortsatt dialog efterfragades, med forslag om fler
uppfoljande moten for att halla alla informerade.
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Summering dialogmote
Varna om jordbruksmarken och respektera aganderatten

Jordbruksmarken brukas aktivt och har stor betydelse for bade livsmedelsforsorjning och
biologisk mangfald. Att bygga pa akermark paverkar fortroendet for kommunernas
riktlinjer kring hallbar utveckling.

Flera deltagare lyfte vikten av att:

— Bevara landsbygdens karaktar och undvika utveckling som forvandlar lantliga miljoer
till tatbebyggda omraden.

— Behov av att ser over infrastruktur, service och hallbara VA-losningar

Markagare betonade att 4ganderatten maste respekteras och att deras synpunkter maste
fa reellt genomslagi processen.
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Status i pagaende arbete
Overgripande principer for fortsatt bebyggelseutveckling
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Overgripande principer for fortsatt bebyggelseutveckling

Det pagaende arbetet med utvecklingen av omradet kan sammanfattas i tre dvergripande

principer:
« En framtida bebyggelseutveckling anpassad befintlig struktur
« Skapa attraktiva boendemiljoer for flera

 Fortsatt utveckling i samverkan med markagare

BODENS :
E KOMMUN KOMMUN

76



Overgripande principer for fortsatt bebyggelseutveckling
Bebyggelseutveckling anpassad till befintlig struktur

» Lokalisering — Framja omradets karaktar och varden, minimera paverkan

pa natur- och jordbruksmark samt underlatta anvandningen av

existerande infrastruktur (vagar, VA m.m)

» Placering - Utga fran den befintliga bebyggelsestrukturen/traditionen.
Framja genomtankt placering pa fastigheter/tomter. Anpassning till

markens forutsattningar.

* Gestaltning - Framja ett lampligt arkitektoniskt uttryck i relation till val av

lokalisering och placering. Exempelvis skala, proportioner, taklutningar,

materialval, fargsattning m.m.

BODENS ;
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Beskriva/inventera struktur, karaktar och varden idag..

”Landsbygd” “Tatort/forort”

..for att kunna prova lamplighet och talighet

Smaskalig Mellanskalig Storskalig
bebyggelseutveckling Bebyggelseutveckling Bebyggelseutveckling

VoW
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Overgripande principer for fortsatt bebyggelseutveckling
Skapa attraktiva boendemiljoer for flera

* Utvecklingen ska bidra till inkluderande och
attraktiva boendemiljoer som moter olika
gruppers behov och preferenser - fran
barnfamiljer till aldre, unga vuxna och
singelhushall.

* Framjavarierade bostadsformer, exempelvis:
flerfamiljshus, radhus, byggemenskaper, ”"Tiny
houses” och bostader med odlingsytor

* Skapa forutsattningar for att attrahera flera
malgrupper — mod att testa nagot nytt?

e S : ,
Bilder/illustrationer: 1. Aneberg Centrum, Kungsbacka kommun. 2. Gardsbild Eksjo, Arkitektbolaget.
Ekoby Bysjostrand, arkitekt Erik Berg. Hogslatts vanboende, byggemenskap, Tanums kommun.
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Overgripande principer for fortsatt bebyggelseutveckling
Skapa forutsattningar for ett hallbart vardagsliv — socialt, ekologiskt och ekonomiskt..

L% b
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Villaomrade, Kallax, Luled Kommun. Ekoby Bysjostrand, Dalarna, arkitekt Erik Berg.
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Overgripande principer for fortsatt bebyggelseutveckling
Fortsatt utveckling i samverkan med markagare

Kommunernas begransade markinnehav gor markagarnas engagemang

avgorande for framtida bebyggelseutveckling.

Genom néara dialog kan omraden identifieras som balanserar
markagarens intressen med samhallsintressen och en fortsatt

utveckling av omradets karaktar.

Dialogen syftar till att skapa samsyn, analysera lampligheten for
bebyggelse och sakerstalla att utvecklingen sker pa ratt plats och under

ratt forutsattningar.
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Status i pagaende arbete
Omradesbeskrivningar
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Nuldge pagaende arbete

Savaston

— I stortredan planlagt, i nulaget ses ingen fortsatt
utveckling inom ramen for aktuellt arbete.

Gamla Savast

— Finns mojligheter till en fortsatt utveckling av
villabebyggelse, kan aven finnas mojligheter till
lite tatare bebyggelse (primart osterut i relation till

gamla savast).

Bodon och Savastnas

— Potential till villabebyggelse och mindre
lagenhetshus finns i Sdvastnas (VA-fragan

central).

Norra Sunderbyn och ’Granslandet”
— Hoga naturvarden, mycket vardefull

jordbruksmark.

— Framtida bebyggelseutveckling: frimarken -->
riktlinjer for byggande pé landsbygd.

\\ GAMLA
- SAVAST
Savast
= 2 \ m
\3(}4\
g Re N§~
; . L\
SAVASTON ™
A | |
Unbyn
Avan
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| planlagt

Potential fér bostadsbebyggelse
i symbios med areella naringar och
lokala varden

Potential for viss
bostadsbebyggelse, sannolikt
"frimarkesbebyggelse”

BODON &
SAVASTNAS Potential fér bebyggelseutveckling,
med relativ hég tathet
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Nuldge pagaende arbete

Branslan, Bodvallen och ”Farjelaget”

— Finns mojligheter till en fortsatt utveckling av
villabebyggelse (oklart om det handlar om enstaka
“frimarken" eller i storre omfattning (fler an tre nya
fastigheter).

Sjukhusstaden

— Stor potential till fortatning bostader och
verksamheter.

— Visionsarbete kravs for att skapa en attraktivitet
for boendemiljoer nara sjukhuset.

— Flera utredningar kravs sannolikt:
markforhallande; vagar och trafik; jarnvag
(dubbelspar, pendling)

— Dialog med Region Norrbotten forordas i nartid.

Sunderbyn
— En kompletterande fortsatt bebyggelseutveckling:
flerbostadshus och service

\\ G_AMLA
- SAVAST
Savast
= 2 \ m
\3(}4\ ‘ ¢
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BRANSLAN, BODVALLEN B

’ | Téat struktur, stora delar redan
| planlagt

Potential fér bostadsbebyggelse
i symbios med areella naringar och
lokala varden

Potential for viss
bostadsbebyggelse, sannolikt
"frimarkesbebyggelse”

BODON &

SAVASTNAS Potential fér bebyggelseutveckling,

med relativ hég tathet

\\ NORRA SUNDERBYN

{ & "GRANSLANDET”

SJUKHUSSTADEN

& "FARJELAGET”
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Dialog i grupper

Allmanna reflektioner

* Vi har tva olika "omraden” for diskussion i grupper.

» Vi kommer ta oss an ett "'omrade” i taget och summera i
helgrupp.

« Utse en talesperson som presenterar gruppens
resonemang.

1. Styrkor/svagheter med principer for utveckling

2. Fortsatt samarbete mellan kommunerna

BODENS ;
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Dialog i grupper

Styrkor/svagheter med principer for utveckling

* Diskutera de tre overgripande principerna for en fortsatt bebyggelseutveckling:

— ldentifiera och diskutera styrkorna och svagheterna for varje princip.

— Resonera kring hur principerna kan omsattas i praktiken och vilka faktorer som ar avgorande
for att lyckas.

— Fundera over potentiella konflikter eller utmaningar mellan principerna och hur dessa kan
hanteras.

* De tre principerna:
1. Enframtida bebyggelseutveckling anpassad till befintligt struktur
2. Skapa attraktiva boendemiljoer for flera

3. Fortsatt utveckling i samverkan med markagare
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Dialogi grupper

Fortsatt samarbete mellan kommunerna

» Med utgangspunkt fran presenterat material samt tidigare dialoger diskutera om och hur ett fortsatt
samarbete mellan kommunerna kan/bo6r bedrivas?

BODENS | LULEA
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GAMLA
SAVAST

SUNDERBYN

Strukturplan /

SAVAST-SUNDERBYN

Samhallsbyggnadsutskottet. Luled kommun
22 september 2025
Jenny Lindberg

LULEA
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Bakgrund
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Bakgrund

Resultat av workshop med kommunstyrelser 6 mars 2023

 Att vaxa tillsammans genom samverkan

Ett gemensamt och attraktivt omrade som
vaxer och utvecklas hallbart

En ledande region i den grona omstallningen
En plats dar historia, kultur och innovation maots

 En gemensam malbild “110 000 tillsammans”. Ett
flertal samverkansomraden identifieras: infrastruktur,
administration, kompetensforsorjning, marknadsforing etc.
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Bakgrund

Resultat av workshop med kommunstyrelser 11 april 2024

I april 2024 samlades KSAU frdn Bodens och Luled kommun syfte att skapa
en djupare forstaelse for de nuvarande planeringsforutsattningarna vid
kommungréansen, klargdéra gemensamma malsattningar och att identifiera
effektiva former och processer for ett fortsatt arbete tillsammans.

Fokus i samtalet var pa det geografiska omradet pa norra sidan Luled Alv
frdn Sunderbyn till Sdvast.

Dialogen var uppdelad i tre delar och berorde:

- Formen for samarbetet
- Innehall och inriktning for bebyggelse struktur
- Samarbetets organisering och struktur

Med utgangspunkt fran denna dialog sa foreslog
tjAnstemannaorganisationen i respektive kommun tillsammans forslag péa
fortsatt arbete. Strukturplan valdes som modell for arbetet.
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Bakgrund

Strukturplan och process

Strukturplaner har inte tydlig definition. Rumslig forstudie for att tillsammans,
| ett tidigt skede, undersoka de huvudsakliga strukturella forutsattningarna for
samhallsutveckling. Mellan kommunal och regional skala.

Strukturplaner ar inte juridiskt bindande och har en friare form an de
verktyg som finns inom planeringssystemet enligt plan- och bygglagen (OP,
omradesbestammelser, detaljplaner).

Anvandandet av strukturplaner ar relativt vanligt forekommande bland Sveriges
kommuner. Ligitimitet och nivad pd dokument bestams lokalt.

Arbetet har letts aven kommungemensam styrgrupp. Respektive kommun har aven
haft en projektledare, och en extern funktion har bidragit med samordning i nara
samarbete med projektledarna. Arbetsgrupper med bred kompetens fran resp. har
involverats i arbetet.
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Syfte och fortsatt arbete

Syftet med Strukturplan Savast-Sunderbyn har varit att gemensamt utforska
forutsattningar och visualisera mojligheter for framtida utveckling samt definiera
och beskriva de huvudsakliga strukturella forutsattningarna for omradet med
hansyn taget till befintlig markanvandning och lokala varden.

Efter godkannande av respektive kommunstyrelse ska strukturplanen utgora ett
gemensamt kunskapsunderlag for framtida strategisk och fysisk planering samt
framja dialog mellan Bodens- och Luled kommun.

For att skapa forutsattningar for en fortsatt samverkan och utveckling av den
fysiska miljon kravs dven ett fordjupat samarbete mellan Bodens och Luled
kommun, bland annat inom kollektivtrafik och infrastruktur. Forslag till beslut
att uppdra kommundirektorerna att tydliggora fortsatt samverkan inom det
geografiska omradet med strukturplanen som grund.
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TIDPLAN

2024
AUG

Politisk avstdmning

Styrgrupp Styrgrupp Styrgrupp
SEP OKT NOV DEC JAN FEB
Workshop 1BK
Workshop 2 BK/LK Workshop 3 BK/LK
Workshop 1LK Dialogmdte markdgare

Nuldge- planeringsforutsattningar

Behovavkompletterande  Identifiera potentiella
utredningar

exploateringsomraden Fordjupning av exploateringsomraden

Politisk avstdmning - KSAUX2

MARS

Workshop 4 BK/LK

Sammanstalining av

Scenariobeskrivning for samhallsutveckling
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Planeringsforutsattningar
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LANDSKAP OCH BEBYGGELSESTRUKTUR

Variation. Jordbrukslandskap.
Hdga naturvarden. Alven.
Oppet landskap. Kanslighet.
Skogslandskap. Tatorter
till mindre byar. Naturnara.
Varierande servicegrad. 97:an.
Tagralsen. Sunderby sjukhus.

BODENS ;
KOMMUN L UN
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Planeringsforutsattningar

Markagande och aktuella planer

GAMLA

\ SAVAST
A\
SAVASTON \

=>

« Drygt 300 privata markagare

SAVAS

\9
%

» Finns vissa kommunalt agda
markytor bland annat:

— Bodon (Boden)

- Gamla Savast (Boden)
— Branslan, nara SUS (Luled)
+ FOP Boden (Greuvberget, Savast,

Savaston, Séva__stnés, Gamla Savast
& Bodon) och OP Luled

SUNDERB
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Planeringsforutsattningar

Jordbruksmark

« Mycket jordbruksmark (som
brukas dessutom brukas])

» Relativt val kartlagt kring
brukningsvarden.

« Goda forutsattningar for
naringslivsutveckling inom lokal
livsmedelsproduktion
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% & BODVALLEN
G
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Planeringsforutsattningar

Befolkningskoncentration och
kommunikationer

» Ett omradde med variation i
befolkningstathet och livsmiljoer

» Goda kommunikationer
» Glest mellan broarna

» Jarnvagens potential
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Overgripande principer for
fortsatt bebyggelseutveckling
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Overgripande principer for fortsatt bebyggelseutveckling

Bebyggelseutveckling anpassad till befintlig struktur

Framja omradets karaktar och
varden, minimera paverkan pa natur-
och jordbruksmark samt underlatta
anvandningen av existerande
infrastruktur och service.

BODENS °
@ KOMMUN L UN
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Overgripande principer for fortsatt bebyggelseutveckling

Skapa attraktiva boendemiljoer for flera

Erbjuda en bredd av bostadstyper
och livemiljoer som tilltalar olika
grupper med varierande behov
och preferenser. Majoriteten

av bostaderna i omradet ar ~ & v
aganderatter, behovs en variation.

BODENS ;
@ KOMMUN L UN
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Overgripande principer for fortsatt bebyggelseutveckling

Fortsatt utveckling i samverkan med lokala aktorer

FOr att skapa langsiktigt hallbara och
val forankrade Iosningar kravs en
oppen och inkluderande process

dar lokala aktorer ges mojlighet att
bidra med sina perspektiv, kunskaper
och ambitioner. Detta galler sarskilt
pa landsbygden och i omraden

dar kommunalt markinnehav ar
begransat och utvecklingen i hog
grad ar beroende av privata initiativ
och investeringar.

BODENS LULEA
@ KOMMUN KOMMUN
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Mojligheter for framtida
utveckling

BODENS LULEA
@ KOMMUN %g KOMMUN
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Mojligheter for framtida utveckling

Utvecklingsomraden med flernivasamverkan (stat, region och kommun)

‘ VA-systemet — en nodvandig utveckling for framtida tillvaxt
'r% Forstarkt persontrafik — en strategisk mojlighet

CO Broforbindelse dver Lule alv - en nyckel for sammanhallning

BODENS °
@ KOMMUN L UN
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M

ojligheter for framtida utvecklin

Omradesbeskrivningar

O

O

Ett antal storre geografiska omraden har identifierats, vilka
beddms ha olika forutsattningar for framtida utveckling.

Beskrivningarna utgar fran tre olika kategorier som
sammanfattar vilken typ av utveckling som kan vara aktuell for
respektive omrade:

Varierande struktur, stora delar redan
planlagt

Potential for bebyggelseutveckling med for i
omradet hog tathet

Potential for |
ot apgeﬁ% nl%?‘?rt]%%?‘bebygge se i symbios

och lokala varden

Mdjlig utveckling



Nasta steq och fortsatt arbete

- Fortsatt samverkan och planering (PBL) i respektive kommun

Fran den gemensamma avsiktsforklaringen (2023) har ett fortsatt och
mer konkret arbete mojliggjorts genom en strukturplan (2024-2025).
Vidare samverkan inom samhallsplanering kommer ske parallellt med
ordinarie linjeverksamhet i respektive kommun.

- Gemensam projektorganisation / styrgrupp

- Systematisk samverkan - gemensam malbild

Bygglov

Lulea Detaljplaner Planer och
) program
o - Markanvisnin
Malbild: Strukturplan Bod FOP g
Tillsammans Sévast - oaen
110 000 Sunderbyn
Sodep tLued Nétverk, dialog och utbyte

BODENS ==
@ KOMMUN L UN
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Tack!

Kontakt:

jenny.lindberg@lulea.se
gustav.hamlund@boden.se

BODENS °
@ KOMMUN L UN
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Samhillsbyggnadsutskottet 2025-09-22

§ 59

Remiss Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Europa - forfattningsférslag med anledning av bestaimmel-

serna i det nya luftkvalitetsdirektivet
Arendenr 2025/1137-1.3.1.5

Samhillsbyggnadsutskottets forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta avdelning miljo och byggs yttrande som
sitt eget och avge bifogat yttrande som Luled kommuns remissvar till Klimat-
och naringslivsdepartementet.

Sammanfattning av drendet

Naturvardsverket fick den 26 september 2024 i uppdrag att lamna forslag till
genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet 2024/2881 i svensk ratt. Upp-
draget ska delredovisas senast den 30 maj 2025 och slutredovisas senast den
30 november 2025.

Syftet med denna revidering ar att uppna sa god luftkvalité som mojligt, da
det saknas en lagsta niva da luftfroreningar inte kan anses paverka halsan.
Hoga fororeningshalter paverkar inte bara hélsa, utan har dven negativa effek-
ter pa miljon. De nya skdrpta miljokvalitetsnormerna (MKN) tas inte upp i
detta svar, da halterna ar bestdmda pa EU-niva och inte lamnar nagot utrym-
me for mojlighet till paverkan.

Foreslagen i denna remiss omfattar de delar dar det bedoms kravas andringar
i miljobalken, samt tillhérande andringar i den svenska luftkvalitets-
forordningen.

Remissen ska besvaras senast den 20:e oktober 2025 till Klimat- och na-
ringsdepartementet.

Milj6- och byggnadsnamnden har 2025-08-27 § 108 rekommenderat kommun-
styrelsen att anta avdelning miljo och byggs yttrande som sitt eget och avge
yttrandet som Luled kommuns remissvar till Klimat- och naringslivsdeparte-
mentet.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Samhillsbyggnadsutskottet 2025-09-22

Sammantridet
Avdelning miljo och bygg foredrar drendet.

Beslutsging
Ordforanden stéller miljo- och byggnadsnamndens forslag under proposition
och finner att samhallsbyggnadsutskottet bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Omarbetning av EU:s luftvardsdirektiv innebar forandringar i nationell lag-
stiftning, som beror miljobalken och den svenska luftkvalitetsférordningen.
Lagandringarna kommer att andra forutsattningarna for kommuner nar det
géller utforande av kontroller som innefattas i ovan namnda lagrum.

Detta remissyttrande ger Luled kommun mdjlighet att lamna kommentarer pa
det forslag som Naturvardsverket har lamnat in gallande de forandringar som
kommer inféras i svensk lag.

Beslutsunderlag

e Miljo- och byggnadsnamndens beslut 2025-08-27 § 108,
KLF Hid: 2025.9150

e Forslag till genomférande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk
ratt — delredovisning, KLF Hid: 2025.9819

e Remiss Promemorian Miljokvalitetsnormer for luft Nya regler om
rattslig provning och skadestand, KLF Hid: 2025.6719

e Remissmissiv Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Eu-
ropa — forfattningsforslag med anledning av bestimmelserna i det nya
luftkvalitetsdirektivet, KLF Hid: 2025.6720

e Svar pa remiss - Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Europa, KLF Hid: 2025.9946

e Forslag till beslut gdllande remiss Omarbetat direktiv om luftkvalitet
och renare luft i Europa — forfattningsforslag med anledning av be-
stimmelserna i det nya luftkvalitetsdirektivet. KLF Hid: 2025.9945

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN REMISSVAR 1(1)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-09-11 2025/1137-1.3.1.5

Svar pa remiss - Omarbetat direktiv om luftkvalitet och

renare luft i Europa
Arende/diarienr KN2025/01294

Kommunens stillningstagande

Avdelningen milj6 och bygg anser att naturvardsverkets forslag 6ver lag ger
positiva forandringar i svensk lagstiftning. Luftfororeningar &r en fraga som
behover hanteras prioriterat da det kan paverka manniskors hélsa och miljo.
Lagforslaget stéller nya krav pa kommunerna f6r hur man ska arbeta med
luftfororeningar men det dr oklart vilket resursbehov detta kommer att
medfora over tid. Avdelning miljo och bygg skulle gdrna se ett klargorande pa
hur resursbehov for kommunerna kommer att se ut och om det ar omfattade
ser over mojligheten att tillskjuta statliga medel for arbetet. Andringarna som
initialt bestamts under EU:s luftkvalitetsdirektiv ar omfattande, vilket
kommer krdva framforhallning och god planering for att klaras. I de fall dar
resurser behover utokas eller tillsattas behovs en tillracklig tidsfrist for att

kunna planeras och budgeteras.

Avdelningen miljé och bygg ser dven att det finns omraden dar geografiska
skillnader kan spela in, exempelvis vad galler behov av bekdmpning av
vintervaglag och dubbdédcksanvandning. Undantag f6r sandning blir en viktig
punkt for kommuner som anses ha stort behov av detta under vinterperioder.
Naturvardsverkets forslag om att inte inféra undantag for sandning och
saltning slar olika mot geografiska skillnader nationellt. Avdelningen miljo
och bygg anser att om ett undantag bli aktuellt s& bor det vara som en sista
utvéag, efter att alla andra mdjliga insatser har provats. Annars riskerar det att
bli kontraproduktivt vad galler stravan att uppna sa god luftkvalité som

mojligt.

Luled Kommun
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Signature reference: c809795f-e654-4a00-bb1a-c4b1d225c2fd

LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Milj6- och byggnadsnimnden 2025-08-27

§ 108

Yttrande 6ver remiss - Omarbetat direktiv om luftkvalitet

och renare luft i Europa (KN2025/01294)
Arendenr A-2025-28

Milj6- och byggnadsnamndens beslut

Miljé- och byggnadsnamnden beslutar att rekommendera kommunstyrelsen
att anta avdelning miljo och byggs yttrande som sitt eget och avge nedansta-
ende som Luled kommuns remissvar till Klimat- och néringslivsdepartemen-
tet.

Sammanfattning av drendet

Naturvardsverket fick den 26 september 2024 i uppdrag att lamna forslag till
genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet 2024/2881 i svensk ratt. Upp-
draget ska delredovisas senast den 30 maj 2025 och slutredovisas senast den
30 november 2025.

Syftet med denna revidering ar att uppna sa god luftkvalité som mdjligt, da
det saknas en lagsta niva da luftfororeningar inte kan anses paverka halsan.
Hoga fororeningshalter paverkar inte bara halsa, utan har aven negativa effek-
ter pa miljon. De nya skédrpta miljokvalitetsnormerna (MKN) tas inte upp i
detta svar, da halterna ar bestamda pa EU-niva och inte lamnar nagot utrym-
me for mojlighet till paverkan.

Foreslagen i denna remiss omfattar de delar dar det bedéms kravas @ndringar
i miljobalken, samt tillhérande dndringar i den svenska luftkvalitetsférord-
ningen.

Remissen ska besvaras senast den 20:e oktober 2025 till Klimat- och narings-
departementet.

Avdelning miljo och byggs yttrande

Avdelningen miljé och bygg anser att naturvardsverkets forslag over lag ger
positiva forandringar i svensk lagstiftning. Luftféroreningar ar en fradga som
behover hanteras prioriterat da det kan paverka manniskors hélsa och miljo.
Lagforslaget staller nya krav pa kommunerna fér hur man ska arbeta med
luftfororeningar men det ar oklart vilket resursbehov detta kommer att med-
fora 6ver tid. Avdelning miljo och bygg skulle gérna se ett klargérande pa hur
resursbehov for kommunerna kommer att se ut och om det ar omfattade ser

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Signature reference: c809795f-e654-4a00-bb1a-c4b1d225c2fd

LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Miljé- och byggnadsnimnden 2025-08-27

ver méjligheten att tillskjuta statliga medel for arbetet. Andringarna som
initialt bestamts under EU:s luftkvalitetsdirektiv ar omfattande, vilket kom-
mer krdva framférhallning och god planering for att klaras. I de fall dar resur-
ser behover utokas eller tillsattas behovs en tillracklig tidsfrist for att kunna
planeras och budgeteras.

Avdelningen milj6 och bygg ser aven att det finns omraden dar geografiska
skillnader kan spela in, exempelvis vad galler behov av bekdmpning av vin-
terviglag och dubbdacksanvandning. Undantag for sandning blir en viktig
punkt fé6r kommuner som anses ha stort behov av detta under vinterperioder.
Naturvardsverkets forslag om att inte inféra undantag for sandning och salt-
ning slar olika mot geografiska skillnader nationellt. Avdelningen milj6 och
bygg anser att om ett undantag bli aktuellt s& bor det vara som en sista utvag,
efter att alla andra mojliga insatser har provats. Annars riskerar det att bli
kontraproduktivt vad galler stravan att uppna sa god luftkvalité som majligt.

Avdelning milj6 och bygg har foreslagit miljo- och byggnadsnamnden besluta
att rekommendera kommunstyrelsen att anta avdelning miljo och byggs ytt-
rande som sitt eget och avge ovanstadende som Lulea kommuns remissvar till
Klimat- och néringslivsdepartementet.

Sammantradet
Avdelning miljé och bygg foredrar arendet.

Beslutsgang
Ordféranden staller avdelning miljo och byggs forslag under proposition och
finner att milj6- och byggnadsnamnden bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Omarbetning av EU:s luftvardsdirektiv innebar fordndringar i nationell lag-
stiftning, som berdr miljobalken och den svenska luftkvalitetsférordningen.
Lagéndringarna kommer att dndra forutsattningarna for kommuner nar det
galler utférande av kontroller som innefattas i ovan namnda lagrum.

Detta remissyttrande ger oss som kommun mdjlighet att lamna kommentarer
pé det forslag som Naturvardsverket har lamnat in géllande de forandringar
som kommer inforas i svensk lag.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Signature reference: c809795f-e654-4a00-bb1a-c4b1d225c2fd

LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Miljé- och byggnadsnimnden 2025-08-27

Beslutsunderlag
o Forslag till genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk
ratt — delredovisning, M-2025-2120, MBF Hid: 2025.917
e Avdelning milj6 och byggs forslag gallande yttrande Gver remiss -
Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa
(KN2025/01294), MBF Hid: 2025.916

Beslutet skickas till
Klimat- och néringslivsdepartementet
Kommunstyrelseférvaltningen

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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NATURVARDSVERKET

Sammanfattning

Naturvardsverket fick den 26 september 2024 i uppdrag att lamna forslag till
genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet 2024/2881 i svensk ratt. Uppdraget
ska delredovisas senast den 30 maj 2025 och slutredovisas senast den 30 november
2025.

Luftkvalitetsdirektivet syftar till att reducera halterna av luftféroreningar for att
darmed minska de negativa effekterna pa halsa och miljo. Utslapp av partiklar kan
bland annat orsaka andningsbesvar, hjért- och lungsjukdomar, lungcancer samt
fortida dodsfall. Forutom halsoeffekter orsakar ocksa luftféroreningar negativa
effekter pa miljon.

| denna delredovisning lamnar Naturvardsverket forslag pa andringar i miljébalken
och de andringar i luftkvalitetsforordningen (2010:477) som féljer av dndringarna i
miljobalken, samt en konsekvensanalys av dessa. De forandringar som foreslas
behover vara genomférda i svensk ratt enligt vad som anges i direktivet, det vill
séga senast 11 december 2026.

Naturvardsverkets forslag och bedémningar

Naturvardsverket lamnar i denna delredovisning forslag for de delar av direktivet
dar vi bedémer att det behdvs andringar i miljébalken och tillhérande andringar i
luftkvalitetsforordningen. Vi redovisar aven en bedémning av ett undantag enligt
direktivet samt nagra beddmningar som inte innebér andringar i miljobalken, men
dar det skulle behtvas andringar i miljébalken om en annan lésning valjs &n den
som Naturvardsverket foreslar. Foljande forslag och bedémningar lamnas:

e En superstation inrattas for 6vervakning i urban bakgrund

¢ Fortsatt inget undantag for sandning och saltning

o Begreppet luftkvalitetsfardplan bor omfattas av det befintliga begreppet
atgardsprogram

e Kommuner eller Naturvardsverket ska som huvudregel uppratta forslag till,
och faststalla atgardsprogram

e Ett atgardsprogram ska upprattas vid dverskridande av en
miljokvalitetsnorm om inte annat anges

e Tydligare bestammelser om vad ett atgardsprogram ska uppna

o Atgardsprogram ska omprovas for att halla 6verskridandet sa kort som
mojligt

e Bemyndigandet for rapportering om atgardsprogram bor fortydligas

o Fortydligat ansvar vid gransdverskridande luftféroreningar

e Sanktioner mot kommuner som inte faststéller eller omprévar
atgardsprogram i ratt tid

e Bemyndigandet som avser kontroll behdver fortydligas och utdkas
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1.

1.1

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring |
miljobalken (1998:808)

Nuvarande lydelse Firesiagen lydelse
5 kap.
Miljokvalitetsnormer och miljékvalitetsférvaltning
Atgirdsprogram
7§
Om det behévs f6r att f6lja en Om det behévs for att  folja  en
milj6kvalitetsnorm  eller f6r att skydda milj6kvalitetsnorm, for att skydda kvaliteten pa

kvaliteten pa dricksvatten, ska regeringen eller
den eller de myndigheter eller kommuner som
regeringen bestimmer uppritta ett forslag till
atgirdsprogram.

dricksvatten eller foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, ska regeringen eller den eller
de myndigheter eller kommuner som regeringen
forslag il

bestimmer  uppritta  ett

atgirdsprogram.

Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omrade inte kan foljas pa grund av att miljon

paverkas av en verksamhet som ligger utanfér omradet, ska ett forslag till atgdrdsprogram

upprittas for hela det omrade dir storningar som paverkar mojligheten att f6lja normen

forekommer.

Den som upprittar ett forslag till atgdrdsprogram ska

1. genom kungoérelse i ortstidning eller pa annat sitt ge de myndigheter, kommuner,

organisationer, verksamhetsutévare, allminheten och 6vriga som berérs av atgirdsprogrammet

tillfdlle under minst tva ménader att limna synpunkter pd férslaget, och

2. 1 en sdrskild sammanstillning redovisa synpunkterna och hur hinsyn tas till dem samt se till

att sammanstillningen finns tillsammans med de 6vriga handlingarna i drendet.

10§

Regeringen fir foreskriva att vissa dtgirdsprogram ska prévas av regeringen.

Regeringen  far  meddela  ytterligare
foreskrifter ska

upprattas, vad sidana program ska innehélla och

om hur dtgirdsprogram

hur samrid ska ske.

Regeringen far meddela féreskrifter om hur
atgirdsprogram ska tillgingligedras och fOljas
upp.

Regeringen  fir  meddela  ytterligare

foreskrifter om

7. hur atgirdsprogram ska upprittas, vad
sidana program ska innehalla och uppnd samt hur
samrad ska ske,

2. hur
atgardsprogram ska tillgingligedras,

atgirdsprogram  och  besiut  om

3. bur dtgirdsprogram ska foljas upp och
rapporteras,
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4. wvilka myndigheter eller kommuner som  ska
uppratta  forslag till dtgardsprogram och faststilla
atgardsprogram, och

5. i vilka fall och vid vilken tidpunkt som forslag till
atgardsprogram  ska upprittas och  dtgdrdsprogram
Jaststillas for atgdrdsprogram som foljer av Swveriges
medfemskap i Europeiska unionen.

1af

Naturvardsverket far foreligga en kommun som inte
inom den tid som foljer av denna balk eller foreskrifter
som meddelats med stod av balken faststiller eller
omprovar  eft  dtgardsprogram  som  genomfor
Europaparlamentets och ridets direktiv 2024/2881 av
den 23 oktober 2024 om luftkvalitet och renare luft i
Europa att gira det. Foreliggandet far forenas med vite.

Vid faststillandet av vitesbeloppet ska utiver vad som
Sramgdr av 3 § lagen (1985:206) om viten foljande
omistindigheter beaktas

1.
varaktighet,

dvertridelsens — art, allvar, omfattning och

2. overtridelsens inverkan pd de kansliga och ntsatta
grupper, befolkning i dvrigt eller den milji som paverkas
av Gvertridelsen med beaktande av milet att uppna en
hag skyddsniva for ménniskors hdlsa och miljon,

3. om dvertradelsen har skett endast en gang eller vid
upprepade tillfillen,
4. om det tidigare har wtfirdats ett vite for

dovertréidelsen, och

5. de ekonomiska fordelar som kommunen bar
erbdllit genom overtridelsen om dessa kan faststallas.

Kontroll

Regeringen ska, i samband med att foreskrifter
enligt 1 § meddelas, dven besluta vilka som ska
kontrollera att en miljékvalitetsnorm f&ljs.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela féreskrifter
om provtagning och andra metoder for att
kontrollera att en miljokvalitetsnorm f6ljs samt
mitmetoder och

om godkidnnande av

mitutrustning.

1

12§

Regeringen ska, i samband med att foreskrifter
enligt 1 § meddelas, dven besluta eler foreskriva
vilka ska att
milj6kvalitetsnorm f6ljs och vilka som ska ansvara

som kontrollera en
Jor den kontroll av luftkvaliteten i dvrigt som foljer av

Swveriges medlemskap i Enrgpeiska unionen.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter

om

1. provtagning och andra metoder for att
kontrollera att en milj6kvalitetsnorm f6ljs,
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2. godkinnande av mitmetoder,
matutrustning, udtverk och laboratorier (mdtsystem),
och

3. information och rapportering om Iuftkvalitet.

Grinséverskridande luftféroreningar

19§

Om grinsoverskridande transport av lufifororeningar
Sfran en eller flera av den Eunropeiska unionens
medlemsstater bidrar avsevdrt till dverskridandet av ett
gréinsvérde, ett malvirde for ozon, en skyldighet for
genomsnittlig  exponeringsminskning  eller  ett
triskelvarde for larm enligt Enropaparlamentets och
rddets direktiv 20242881 av den 23 oktober 2024
om luftkvalitet och renare luft i Enropa ska regeringen

eller den myndighet regeringen  bestimmer tillimpa
artikel 21 i direktivet.
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1.2

Forslag till forordning om &ndring i

luftkvalitetsforordning (2010:477)

Nuvarande lydelse

Firesiagen lydelse

Kontroll av luftkvaliteten

26af

Den kommun som regeringen besiutat ska inritta en
superstation for dvervakning i urban bakgrund ska
Sullgora de uppgifter i fraga om kontroll, rapportering
och information som géller for superstationer for
dvervakning i urban bakgrund och anges i

1. artikel 10 samt bilaga V', bilaga V1 och bilaga
X til] Inftkevalitetsdirektivet, och

2. [foreskrifter som meddelats med stod av
miljobalken.

Atgirdsprogram

31§

Naturvirdsverket ska undersika bebovet av ett
atgdrdsprogram enligt 5 kap. miljobalken

1. efter en underriittelse enligt 30 §, eller

2. om kontrollen enligt 28 § 1, 2 eller 3 visar att

en [Jororeningsnivi som anges i
miljokyvalitetsnormerna  kan antas  komma  att

overskridas.

Om  Naturvirdsverket — bedomer — att  ett
atgdrdsprogram bebivs, ska myndigheten rapportera

detta till den berorda lansstyrelsen eller kommunen.

Naturvirdsverket — ska  rapportera  behovet — av
atgdrdsprogram till regeringen om det

1. finns sdrskilda skdl for att det inte ska vara en
lansstyrelse eller en kommun som upprattar ett forsiag
till eller faststiller ett atgdrdsprogram, eller

2. bebivs ett dtgirdsprogram pa  grund av
betydande ~ gransoverskridande  fororeningar  som
innebdr att artikel 25 i luftkvalitetsdirektivet ska
tillampas.

Ndir Naturvardsverket rapporterar att det finns
bebov av ett dtgdrdsprogram ska myndigheten ange
ndr atgardsprogrammet senast ska vara faststallt.

AS§

Ett forslag till atgardsprogram enligt 5 fap.
miljobalken ska upprittas om en fororeningsniva som
anges i XX dverskrids och annat inte foljer av denna
forordning. Skyldigheten att uppritta ett forslag till
atgardsprogram giller dven innan den tidpunkt som
miljokvalitetsnormen senast ska foljas.

Forslaget till atgirdsprogram ska faststillas enligt
5 kap. 8 § forsta stycket miljobalken snarast, dock
senast tvd ar efter det kalenderir under vilket
dverskridandet registrerades.

B§
Den myndighet eller kommun som ska uppritta ett
forslag till atgardsprogram for ozon enligt A § far
besluta att inte gora det nar

1. det inte finns nagra goda forutsittningar for att

minska ozonkoncentrationerna med beaktande av
geografiska och meteorologiska forhallanden, och

2 Sfor

0z0nkamenlmz‘z'onema

minska

medfora

att
skulle

atgdrderna

oproportionerliga kostnader.
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32§

En lansstyrelse eller en kommun som har tagit emot
en rapport enligt 31 § andra stycket ska snarast
uppratta ett forslag till atgdrdsprogram.

Om den berorda lansstyrelsen eller kommunen inte
instammer i Naturvirdsverkets  bedomning  av
bebovet av atgirdsprogrammet eller av vem som ska
eller

kommunen med ett eget yttrande dverlamna fragan

uppritta  programmet,  far lansstyrelsen

#l] regeringen for provning.

C§
Den myndighet eller kommun som ska uppriitta ett

Jorslag till atgardsprogram enligt A § far besluta att
inte gra det nar

1. det dr fraga om ett dverskridande av ett virde
som inte far dverskridas fran och med den 1 jannari
2030 och  Gverskridandet  skett  innan  denna
tidpunkt, och

2. referensscenariot enligt punkt A.5. i bilaga V11
Inftkvalitetsdirektivet visar att det overskridna virdet
kommer att uppnds senast den 1 jannari 2030 med
de atgdrder som redan dr i kraft.

D§

Den myndighet eller kommun som ska uppriitta ett
forslag till atgardsprogram enligt A § far besluta art
inte gora det ndr

1. et dtgirdsprogram  for —att  folja
entigt XX som inte far
dverskridas fran och med den 1 januari 2030 redan
har faststillts till foljd av ett overskridande innan
denna tidpunft,

en

miljokvalitetsnorm

2. Gverskridandet kvarstar efter den 1 januari
2030, och

3. det dr sakerstillt att det  faststillda
atgardsprogrammet innehaller de atgdrder som bebovs
Jor att halla dverskridandet si kort som mijligt.

ES§

Den myndighet eller kommun som ska uppritta ett
Jorslag till atgardsprogram enligt A § far besluta att
inte gora det om elt redan faststillt atgdrdsprogram
som avser samma fororening ska omprivas enligt K

J

F§

Den myndighet eller kommun som fattar beslut enligt
B, C, D eller E § ska genom kungdrelse i ortstidning
eller pa annat sitt ge myndigheter, Rommuner,
organisationer, verksambetsutovare, allméinbeten och
dvriga som berdrs av beslutet upplysning om att
myndigheten eller  kommunen  beslutat  att inte
uppratta ett forslag till dtgdrdsprogram och under
vilken tid som beslutet kan dverklagas.
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Myndigheten eller kommunen ska skicka besiutet
till - Naturvardsverket.  Detta  galler inte  om
Naturvardsverket fattat besiutet.

G§

Den myndighet eller kommun som enligt denna
forordning  ska  wppritta et forslag  till
atgardsprogram enligt A § fir i stillet dverlimna
Sfragan om vem som ska wuppritta forslaget till
regeringen for provning enligt 5 kap. 7 { forsta stycket
miljobalken om

1. det finns sirskilda skdl for att nagon annan
myndighet eller kommun ska uppritta forslaget, eller

2. forslaget ska upprittas pa grund av betydande
gréinsoverskridande fororeningar som innebdr att
artikel 21 i luftkvalitetsdirektivet ska tillémpas.

Ett overlamnande enligt andra stycket ska goras
snarast, dock senast 6 mdanader efter det kalenderdr

under vilket dverskridandet registrerades.

En myndighet eller kommun som dverlamnat
fragan om  wupprittande av dtgirdsprogram  till
regeringen  ska informera Naturvardsverket om
dverlidmnandet.  Detta  giller — inte  om
Naturvirdsverket overlamnat fragan.

H§

Naturvirdsverket ska uppratta ett  forslag till
atgardsprogram enligt A § ndr det dr fraga om en
Jororeningsniva  som  Naturvardsverket  ska
kontrollera enligt 28 § 1, 2 eller 3.

Naturvdrdsverket behover inte uppritta ett forslag
till dtgirdsprogram om

1. Naturvérdsverket fattat besiut enligt B, C, D
eller E §, eller

2. regeringen enligt 5 kap. 7 { forsta stycket
miljobalken bestimt annat.

1§

En  kommun ska wuppratta ett  forslag  till
atgardsprogram enligt A § ndr dverskridandet har
skett inom  Rommunen. Kommunen behover inte
uppratta ett forslag till dtgirdsprogram om

1. det dr friga om en sidan fororeningsniva som
avses i H

10
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2. kommunen fattat beslut enligt B, C, D eller E
J, eller

3. regeringen enligt 5 kap. 7 [ forsta stycket
miljobalken bestimt annat.

JS

Ertt dtgirdsprogram ska innebdlla de dtgérder som
bebdver vidtas for att folja miljokvalitetsnormen samt
for att halla perioden av dverskridande sa kort som
mdjligt och under inga omstandigheter lingre an fyra
ar fran det  kalenderdr som  dverskridandet

registrerades.

Om det dr fraga om ett dtgirdsprogram som
Jaststéllts till foljd av ett dverskridande av ett virde
som ska vara uppfyllt senast den 1 januari 2030 och
dverskridandet skett innan denna tidpunkt ska
atgdrdsprogrammet innebdlla de atgérder som bebover
vidtas for att innan den tidpunkten uppna virdet.

Ky

Ett atgdrdsprogram som bar faststillts for att folja
ett vérde som inte far overskridas fran och med den 1
Januari 2030 1ill foljd av ett dverskridande innan
denna tidpunkt ska omedelbart omprivas om

1. dverskridandet kvarstar efter den 1 januari
2030, och

2. det inte dr sakerstdllt att atgdrdsprogrammet
innebdller de dtgirder som bebivs fir att hilla
dverskridandet sa kort som mijligt.

Ezt datgdirdsprogram som inte omprivas enligt
forsta stycket ska ha omprivats senast fem dr efter att
det senast skulle ha faststillts om dverskridandet av
[Jororeningsnivan  kvarstir  under  det  tredje
kalenderdret efter det att atgirdsprogrammet senast
skulle ha faststillts.

Et dtgirdsprogram som inte omprivas enligt
Jorsta eller andra stycket ska omprivas enligt 5 kap.
9 § tredje stycket miljobalken.

Ett atgéirdsprogram som omprivas ska inneballa
ytterligare och effektivare dtgirder for att hailla
perioden av dverskridande si kort som mijlig.

11
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2.

2.1

Inledning

Uppdraget

Den 26 september 2024 fattade regeringen beslut om att ge Naturvardsverket i
uppdrag att [amna forslag till genomfoérande av det nya luftkvalitetsdirektivet
2024/2881 i svensk ratt.! Det nya luftkvalitetsdirektivet, Europaparlamentets och
radets direktiv 2024/2881, &r en sammanslagning av direktiv 2004/107/EG om
arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i
luften och direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa. Direktivet
tradde i kraft 10 december 2024 och ska vara genomfort i svensk ratt senast 11
december 2026.2

Enligt uppdraget ska Naturvardsverket:

foresla de forfattningsandringar som behdvs for att uppfylla det nya
direktivets krav, forutom vad galler artiklarna 27 och 28 i direktivet,

se Over Sveriges zonindelning for luftkvalitet,

ge forslag pa hur den befintliga lagstiftningen, inklusive de svenska
miljokvalitetsnormerna, som gar utéver gallande direktiv kan anpassas till
det nya luftkvalitetsdirektivet. Vad galler de miljokvalitetsnormer som gar
utover det nya direktivet ska Naturvardsverket dven ge forslag pa vilka
som bor behallas utifran ett halsoperspektiv,

redogora for mojliga undantag enligt direktivet, analysera tillampligheten
och ge forslag pa hur dessa kan tillampas,

genomfdra en konsekvensanalys av de foreslagna forfattningsandringarna.

Uppdraget ska delredovisas med forslag pa lagandringar, tillhérande
forordningsandringar samt en konsekvensanalys av dessa senast den 30 maj 2025.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 november 2025. | uppdraget ingar att ha
en l6pande dialog med Regeringskansliet (Klimat- och néringsdepartementet) om
uppdraget och om hur det fortskrider. | uppdraget ingar ocksa att ha dialog med
berdrda branscher i relevanta delar.

| denna delredovisning aterfinns forslag for de delar av direktivet dar
Naturvardsverket bedomer att det behovs andringar i miljobalken och forslag till
andringar i luftkvalitetsforordningen (2010:477), som foljer av andringarna i

1 Regeringsbeslut, Uppdrag till Naturvardsverket att lamna forslag till genomférande av det nya
luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt. KN2023/00745 (delvis). 2024-09-26. Uppdraget framgar i sin helhet
av bilaga 1.

2| denna skrivelse bendmns det nya EU-direktivet 2024/2881 om luftkvalitet och renare Iuft i Europa for
"|uftkvalitetsdirektivet" eller "direktivet". Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21
maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa, i lydelsen enligt kommissionens direktiv (EU)
2015/1480, benamns "tidigare luftkvalitetsdirektivet” och Europaparlamentets och radets direktiv
2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska
aromatiska kolvaten i luften benamns "direktivet om metaller och PAH". Tillsammans benamns de
som "de tidigare luftkvalitetsdirektiven".

12
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miljobalken, samt en konsekvensanalys av dessa. Vi redovisar dven forslag och
bedémningar kring en typ av undantag enligt direktivet — undantag om nér ett
atgardsprogram ska tas fram.

I slutredovisningen kommer de delar av direktivet dér det finns behov av att endast
andra i luftkvalitetsférordningen redovisas, inklusive en konsekvensanalys av
forslagen. Slutredovisningen ska &ven omfatta forslag om hur den befintliga
lagstiftningen, inklusive de svenska miljokvalitetsnormerna, som gar utéver
géllande direktiv kan anpassas till det nya luftkvalitetsdirektivet. Vidare ska
Naturvardsverket redovisa vilka miljokvalitetsnormer som gar utéver det nya
direktivet som bor behallas utifran ett halsoperspektiv. | slutredovisningen
redovisas aven forslag och bedémningar kring andra undantag enligt direktivet som
inte ingar i denna delredovisning och en dversyn av Sveriges zonindelning for
luftkvalitet.

Det finns dven delar av direktivet som kommer att genomforas i Naturvardsverkets
foreskrifter, vilket inte ingar i uppdraget.

2.2 Tolkning och avgrénsning

Ett antal bemyndiganden i miljobalken behdver fortydligas for att ett [ampligt
genomfdrande av direktivet ska kunna ske i luftkvalitetsférordningen och
Naturvardsverkets foreskrifter. De forslag till forandringar av bemyndiganden i
miljobalken som behdvs redovisas i delredovisningen, men alla tillhérande
foljdandringar i luftkvalitetsférordningen redovisas inte i delredovisningen. Detta
har stamts av med Regeringskansliet. I den man féljdandringar inte redovisas i
delredovisningen anges skalen for detta i det avsnitt dar forslaget till ett &ndrat
bemyndigande redogérs for.

I slutredovisningen kommer Naturvardsverket att foresla ytterligare andringar i
luftkvalitetsforordningen. | delredovisningen har vi darfor valt att inte numrera
foreslagna paragrafer i forordningen. Paragrafernas numrering kommer i stéllet att
presenteras samlat i slutredovisningen da samtliga forslag till &ndringar i
forordningen &r framarbetade.

De forslag till genomforande som Naturvardsverket presenterar har paverkas delvis
av forslagen till genomférande till féljd av artikel 27 och 28 i direktivet, som
handlar om tillgang till réttslig prévning och skadestand. Forslagen bereds separat
genom framtagandet av en promemoria i Regeringskansliet. Promemorian har inte
publicerats i skrivande stund. Vi har haft en dialog med Regeringskansliet om
forslagen i den kommande promemorian och tagit hansyn till forslagen i utkastet sa
langt det varit mojligt. 1 skrivelsen bendmns denna som utkast till promemoria.

Naturvardsverket har vid utformning av forslaget gallande sanktioner beaktat
promemorians utkast till forslag om att genomfora bestaimmelserna om tillgang till
rattslig provning och skadestand och de konsekvenser det kan fa nar det géller
mojligheter till efterlevnad av luftkvalitetsdirektivets bestdmmelser. Nér det géller
forslagen om atgardsprogram har Naturvardsverket beaktat promemorians utkast
till forslag om att Naturvardsverket ska kunna 6verklaga fragor om

13
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atgardsprogram. For att kunna fullgora detta har vi foreslagit att en myndighets
eller kommuns beslut att inte uppratta ett forslag till atgardsprogram ska skickas till
Naturvardsverket. For att enskilda och vissa organisationer ska fa kannedom om
beslutet har Naturvardsverket foreslagit att de ska kungoras. Detta eftersom de
foreslas kunna overklaga beslut om atgardsprogram enligt utkastet till promemoria.

Naturvardsverket redogor i denna skrivelse for méjliga undantag enligt direktivet i
den man sadana undantag kraver dndringar i miljobalken eller sddana
foljdandringar i luftkvalitetsférordningen som ska delredovisas. Vi har identifierat
tre situationer som kan betraktas som undantag enligt direktivet. Den forsta ar
mojligheten att under vissa forutsattningar skjuta pa kravet att uppfylla vissa
miljokvalitetsnormer till en senare tidpunkt &n den 1 januari 2030. Den andra &r att
det inte ska betraktas som ett dverskridande om Gverskridandet under vissa
forutsattningar beror pa naturliga kallor. Den tredje ar att direktivet ger mojlighet
att i vissa fall inte stalla krav pa ett luftkvalitetsplan trots att det &r fraga om ett
Overskridande. | det sista fallet ar det framst undantaget for saltning och sandning
under vintern som ska framhallas. En mer utforlig redogorelse aterfinns i avsnitt
3.6. I slutredovisningen kommer Naturvardsverket att redogoéra for de undantag
enligt direktivet som inte ingar i denna delredovisning, analysera tillampligheten
och ge forslag pa hur dessa kan tillampas.

2.3  Genomforande

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket i projektform.

| framtagandet av denna skrivelse har féljande personer fran Naturvardsverket
deltagit: Stina Ausmeel, Hilma Engholm, Hans Hjortsherg (samhéllsekonom),
Emelie Jonsson (miljojurist), Henrik Larsson, Petter Larsson Garcia (miljojurist),
Filip Norlén, Matthew Ross-Jones, Helena Sabelstrom samt Johanna Enberg
(projektledare) och Emma Mogren (bitradande projektledare). Styrgruppen har
bestatt av enhetscheferna for Luftenheten, Industrienheten och
Regeringsuppdragsenheten.

Inom ramen for uppdraget har vi bestéllt ett underlag fran Statens vag- och
transportforskningsinstitut (VTI) om sandning och saltning vintertid av végar i
Sverige.

2.4  Dialog med aktorer

Under arbetet med att ta fram forslagen och beddmningarna i delredovisningen har
Naturvardsverket haft dialog med olika aktorer for att inhamta information samt
diskutera forutsattningar och konsekvenser.

Angaende superstationen for dvervakning i urban bakgrund har vi har haft dialog
med foéljande myndigheter och organisationer: Miljoférvaltningen Goteborgs stad,
Miljoforvaltningen Malmo stad, Miljoforvaltningen Stockholms stad, VL Svenska
miljoinstitutet, Géteborgs universitet samt de nationella referenslaboratorierna i
Finland (FMI, Finska Meteorologiska institutet) och Danmark (Arhus universitet).
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Angaende atgardsprogram och paverkan pa detaljplaner har vi haft dialog med
Boverket och Lansstyrelsen i Jamtlands lan. Vi har ocksa haft en digital traff med
PM10-natverket med fokus pa atgardsprogram, dar foljande kommuner,
myndigheter och foretag deltog: Uppsala, Koping, Gotland, Skellefted, Ostersund,
Vasterds, Arvika, Lerum, Orebro, Hedemora, MéIndal, Sundsvall, Luled,
Jonkoping, Linkoping, Lund, Stockholm, Géteborg, Pited, Umed, Partille,
Lansstyrelsen i Vastmanlands 1&n, Sweco, SMHI, VTI, Trafikverket, VL och
Stockholms Luft- och Bulleranalys (SLB-analys).

En generell dialog om uppdraget och implementeringen av det nya
luftkvalitetsdirektivet, samt konsekvenser for bland annat folkhélsa, kommuner och
foretag, har forts med Cancerfonden, Hjart- och lungfonden, Sveriges Kommuner
och Regioner samt Implementeringsradet.
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3. EU:s
luftkvalitetsdirektiv

| detta kapitel redogor vi for de andringar som revideringen av
luftkvalitetsdirektivet har resulterat i. | denna delredovisning aterfinns endast
forslag och bedémningar for de delar av direktivet dar Naturvardsverket
konstaterar att det behdvs andringar i miljébalken och andringar i
luftkvalitetsforordningen som foljer av andringarna i miljébalken. Resterande
andringar som genomforts i direktivet kommer att tas om hand i slutredovisningen
eller i Naturvardsverkets foreskrifter.

3.1  Revideringen av direktivet

Luftkvalitetsdirektivet utgor en central del av EU:s luftvardspolitik och ligger till
grund for den svenska lagstiftningen om luftkvalitet. De forsta EG-direktiven om
luftkvalitet kom pa 1980-talet, och foljdes darefter av ett ramdirektiv 1996 med
fyra successivt tillkommande dotterdirektiv som genomfordes i svensk lagstiftning
efter Sveriges EU-intrade. Under de senaste femton till tjugo aren har det
sammanslagna direktivet 2008/50/EG® och det fjarde dotterdirektivet
2004/107/EG* varit styrande for luftkvalitetsarbetet inom EU.

EU-kommissionen publicerade i november 2019 resultaten fran en kontroll av de
tidigare luftkvalitetsdirektivens andamalsenlighet.® Slutsatsen var att direktiven har
varit delvis effektiva i att forbattra luftkvaliteten och uppna de faststallda
luftkvalitetsnormerna. Kommissionen identifierade dock ett flertal brister i
direktiven och dess genomférande som behover atgardas genom att forstarka
direktivens bestdmmelser. Kommissionen genomforde darefter en bred Gversyn av
luftkvalitetsdirektiven. Det resulterade i ett forslag till ett reviderat
luftkvalitetsdirektiv som presenterades under oktober 2022. Efter forhandlingar om
forslaget inom EU-radet och Europaparlamentet antogs det nya
luftkvalitetsdirektivet den 23 oktober 2024.°

Direktivet & en sammanslagning av de befintliga luftkvalitetsdirektiven
(2008/50/EG och 2004/107/EG) och innehaller mer ambitiosa normer och mal for
luftkvalitet pA medellang- och lang sikt, samt forbattringar i hur luftkvalitet ska
kontrolleras och hur upptéckta problem ska atgardas. Nedan féljer en beskrivning
av de huvudsakliga &ndringarna i direktivet.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG.
4 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG.
® (b) Europeiska kommissionen (2019).

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2024/2881.
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3.2

Skarpta normer for luftkvalitet till
2030

EU:s luftkvalitetsnormer for olika fororeningar har uppdaterats i syfte att forbattra
luftkvaliteten i Europa och ménniskors halsa samt for att komma nédrmare WHO:s
riktvarden.” Detta innebar skarpta normer till 2030 for de flesta fororeningarna
jamfort med idag (tabell 1). Trots att de nya normerna innebar skérpningar ligger
de flesta vardena pa hogre nivaer och/eller tillater fler Gverskridanden &n WHO:s
riktvarden. Direktivet innehaller dven nya troskelvérden for larm for grova och fina
partiklar (PM10 och PM2,5) och samtliga av de nuvarande malvérdena utom ozon
gors om till gransvarden fran 2030.

Tabell 1. Jamforelse av de nya mél- och gransvardena till 2030 med dagens milj6-
kvalitetsnormer, svenska miljoméal och WHO:s riktvarden for skydd av manniskors halsa.

Fdrorening

Nytt grans-
/malvarde till
2030 @

[antal tillatna
Overskridanden
per kalenderar]

Miljokvalitets-
norm

[antal tillatna
overskridanden
per kalenderar

Miljomal

[antal tilltna
overskridanden
per kalenderar]

WHQO:s riktvarden
[antal tillatna
overskridanden
per kalenderar]

PM10

20 pg/mé (&r)

45 pg/m? (dygn)
[18 dygn]

40 pg/md (ar)

50 pg/m? (dygn)
[35 dygn]

15 pg/m? (ar)

30 pg/m? (dygn)
[35 dygn]

15 pg/m? (ar)

45 pg/m? (dygn)
[3-4 dygn]

PM2,5

10 pg/m? (ar)

25 pg/m? (dygn)
[18 dygn]

25 pg/méd (ar)

10 pg/m? (ar)

25 pg/m® (dygn)
[3 dygn]

5 pg/m? (ar)

15 pg/m® (dygn)
[3-4 dygn]

Kvavedioxid

20 pg/m? (ar)

50 pg/m? (dygn)
[18 dygn]

200 pg/m?®
(timme)
[3 timmar]

40 pg/md (ar)

60 pg/m? (dygn)
[7 dygn]

200 pg/m?®
(timme)

[18 timmar]

90 pg/md (timme)
[175 timmar]

20 pg/ms3 (ar)

60 pg/ms3 (timme)
[175 timmar]

10 pg/m?3 (ar)

25 pg/m? (dygn)
[3-4 dygn]

200 pg/m? (timme)

Svaveldioxid

20 pg/md (&r)

50 pg/m? (dygn)
[18 dygn]

350 pg/m?®
(timme)
[3 timmar]

125 pg/mé (dygn)
[3 dygn]
100 pg/md (dygn)
[7 dygn]

350 ug/m?®
(timme)

[24 timmar]
200 ug/m?®
(timme)
[175 timmar]

40 pg/m3 (dygn)
[3-4 dygn]

500 pg/m?® (10
minuter)

" Varldshalsoorganisationen (2021).
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timmarsmedel)
[18 dygn per ar
som medelvarde
over 3 ar]

timmarsmedel)
[0 dygn]

timmarsmedel)

80 pg/m? (timme)

Fororening | Nytt gréns- Miljokvalitets- Miljomal WHO:s riktvérden
/malvarde till norm [antal tillatna [antal tillatna
2030 @ [antal tillatna dverskridanden | 6verskridanden
[antal tillatna overskridanden | per kalenderar] | per kalenderar]
overskridanden | per kalenderar
per kalenderar]
Kolmonoxid | 10 mg/m3 (8- 10 mg/m? (8- - 10 mg/m3 (8-
timmarsmedel) timmarsmedel) timmarsmedel)
4 mg/m?3 (dygn) 4 mg/m?3 (dygn) [3—
[18 dygn] 4 dygn]
Bensen 3,4 ug/md (ar) 5 ug/m? (ar) 1 ug/m?3 (&r) 1,7 pg/m? (&n)®
0,17 pg/m? (ar)©
Bens(a)pyren | 1 ng/m? (ar) 1 ng/m3 (&r) 0,1 ng/m?3 (&r) 0,12 ng/m? (&r)®
0,012 ng/m? (ar)©
Arsenik 6 ng/m2 (ar) 6 ng/m?3 (ar) - 6,6 ng/m?3 (&r)®
0,66 ng/m? (&r)©
Kadmium 5 ng/m?2 (&r) 5 ng/m? (&r) - 5 ng/m?3 (&r)®
0,5 ng/m?3 (&r)©
Nickel 20 ng/md (r) 20 ng/m?® (ar) - 25 ng/md (ar)®
2,5 ng/m3 (&r)©
Bly 0,5 pug/md (ar) 0,5 pug/m? (ar) - 0,5 pug/méd (&r)®
Ozon 120 pg/md (8- 120 pg/méd (8- 70 pg/m?® (8- 100 pg/md (8-

timmarsmedel)

(a) | det tidigare direktivet ingdr malvarden (target value) for arsenik, kadmium, nickel, bens(a)pyren och ozon. Alla utom ozon 6vergar till

gransvarde (limit value) fr.o.m. 2030.

(b) Referensvarde som motsvarar en utokad risk for 1 extra cancerfall per 100 000 exponerade

(c) Referensvarde som motsvarar en utdkad risk for 1 extra cancerfall per 1 000 000 exponerade

3.3

Langsiktigt nollféroreningsmal till
2050

Direktivet innehaller ett langsiktigt nollféroreningsmal att efterstréava att minska
luftfororeningarna till nivaer som inte langre anses vara skadliga for manniskors
halsa, naturliga ekosystem och biologisk mangfald, och darmed bidra till en giftfri
miljo senast 2050. | praktiken innebar malet att unionen ska uppfylla WHO:s
riktvarden, inklusive majliga framtida justeringar fran WHO, senast till 2050.
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3.4  Regelbunden Gversyn

Direktivet staller krav pA EU-kommissionen att regelbundet se dver det
vetenskapliga underlaget som ligger till grund for luftkvalitetsnormerna, i syfte att
gradvis forbéattra luftkvaliteten inom unionen genom stegvisa skérpningar av
luftkvalitetsnormer. | dversynen ska kommissionen bedéma om de géllande
normerna ar tillrackliga for att skydda manniskors hélsa och miljon, med beaktande
av nollféroreningsmalet, och om ytterligare luftféroreningar bor regleras.
Oversynen ska ske senast den 31 december 2030, och vart femte &r darefter (samt
oftare om betydande nya vetenskapliga ron pekar pa att det behévs, sdsom en
revidering av WHO:s riktlinjer for luftkvalitet). Den regelbundna éversynen ska
bland annat ta hansyn till den senaste vetenskapliga utvecklingen fran WHO, FN:s
luftvardskonvention och andra relevanta organisationer samt den teknologiska
utvecklingen.

3.5  Forstarkta krav pa
exponeringsminskning

Direktivet innehaller skarpta krav pa exponeringsminskningar jamfort med det
tidigare direktivet. Dels uttkas exponeringsminskningskraven till att forutom
PM2,5 aven gélla kvavedioxid. Dels regionaliseras malet sa att det galler pa sa
kallad NUTS® 1-niva (landsdelar) alternativt NUTS 2-niva (riksomraden), till
skillnad fran det tidigare malet som har gllt pa nationell niva®. Fér PM2,5 kravs
mellan 10-25 procents minskning i exponering, beroende pa hur hog exponeringen
ar, patio ar ner till WHO:s riktvarde (5 pg/m?®). For NO, kravs mellan 15-25
procents minskning i exponering, beroende pa hur hdg exponeringen é&r, pa tio ar
ner till WHO:s riktvarde (10 pg/m?3).

3.6  Flexibiliteter i form av tidsfrist och
undantag

Direktivet innehaller ett fatal begransade maojligheter till flexibilitet nar
overskridanden av direktivets gransvarden ar sarskilt svara att atgarda.

Medlemslander har méjlighet att inom en viss zon forlanga tidsfristen for att klara
grénsvardena for partiklar (PM10 och PM2,5), NO2, bensen eller bens(a)pyren om
de inte kan uppnas innan malaret 2030. Tidsfristen kan forlangas for en period som
motiveras av en sa kallad luftkvalitetsfardplan (se avsnitt 3.7) och som mest fram
till 1 januari 2040 om det ar motiverat pa grund av platsspecifika
spridningsforutsattningar, orografiska forhallanden (landformer), ogynnsamma
klimatforhallanden eller granséverskridande luftfororeningar. Férlangning kan

8 Nomenklatur for statistiska territoriella enheter (Nomenclature of territorial units for statistics).

% Statistikmyndigheten SCB (2008).
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ocksa motiveras av om de nédvandiga minskningarna endast kan uppnas genom att
ersatta en betydande del av befintliga vdrmesystem for bostader, om dessa &r den
fororeningskélla som orsakar dverskridanden. Om en forlangning daremot
motiveras av att prognoser visar att gransvardena inte kan uppnas till 2030, aven
om hansyn tas till de forvantade effekterna av de effektiva luftfororeningsatgarder
som anges i luftkvalitetsfardplanen, kan tidsfristen i stallet forlangas till senast 1
januari 2035. Vid forlangningar fram till 2035 &r det mojligt att forlanga tidsfristen
en andra och sista gang fram till 1 januari 2037 om gransvardet inte kan uppnas
inom den forlangda tidsfristen, och om det & motiverad enligt en uppdaterad
luftkvalitetsfardplan.

For att kunna forlanga tidsfristen har ett antal kriterier faststallts som ocksa ska
uppfyllas, till exempel att en fullstandig luftkvalitetsfardplan har faststallts senast
den 31 december 2028. Luftkvalitetsfardplanen ska bland annat visa hur
gransvardena kommer att uppnas sa snart som mojligt och senast vid utgangen av
den forlangda tidsfristen, med beaktande av rimliga och proportionella atgarder.

| det tidigare luftkvalitetsdirektivet (2008/50/EG) finns flexibiliteter vid
overskridanden som beror pa naturliga kallor eller sandning eller saltning av vagar
under vintern. Dessa flexibiliteter ar kvar i det nya direktivet men bestdammelsen
om naturliga kallor har utokats till att a&ven gélla for éverskridanden av
exponeringsminskningskraven. Medlemslander ska dock kunna bevisa, med
tillracklig sikerhet, att dessa kallor orsakar verskridandet. Overskridanden som
kan visas bero pa naturliga kallor ska inte betraktas som ett dverskridande med
avseende pa direktivet. Vid dverskridanden som kan visas bero pa sandning och
saltning behover medlemslander inte upprétta ett atgardsprogram for att uppna
gransvardet, under forutsattning att rimliga atgarder redan har vidtagits for att
sénka koncentrationerna.

3.7  Fortydligade regler kring
atgardsprogram

Det nya direktivet innehaller tydligare regler om atgardsprogram som syftar till att
gora atgardsprogrammen mer effektiva. Den tidigare skrivningen om att
atgardsprogrammet ska halla perioden med 6verskridande sa kort som majligt har
fortydligats. Nu specificeras att 6verskridandet ska vara atgardat inom fyra ar fran
utgangen av det kalenderar da 6verskridandet uppmattes, samt att en uppdatering
med nya kraftigare atgarder kravs om miljokvalitetsnormen inte foljs under det
femte kalenderéret efter forsta dverskridandet uppmattes. Atgardsprogram, i form
av en sa kallad luftkvalitetsfardplan, ska dven uppréttas i forebyggande syfte om
det finns risk att de grans- och malvarden som trader i kraft 2030 kommer att
Overskridas.

Krav pa innehall i dtgardsprogram har ocksa okat i det nya direktivet.
Atgardsprogram ska bland annat innehélla en kallférdelning pa relevanta sektorer
som bidrar till 6verskridandet och scenarier for att visa den forvantade
utvecklingen av bade utslapp och koncentrationer, med och utan atgarder. Effekten
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av atgarderna pa utslapp och, om tillgangligt, koncentrationer ska ocksa
kvantifieras. Det ska dven forklaras i atgardsprogrammen hur de valda atgarderna
kommer att sakerstélla att perioden av 6verskridande halls sa kort som mdjligt. | de
fall atgarder som kan ha stor potential att forbattra luftkvaliteten inte valjs ut for
antagande i ett atgardsprogram, ska det finnas en forklaring av skalen till detta.
Atgardsprogrammen ska dven, nar s ar lampligt, inkludera sarskilda &tgarder for
att skydda kénsliga och utsatta grupper, inklusive barn.

Faststallandet av atgardsprogrammet ska fortfarande ske senast tva ar efter
utgangen av det ar da det forsta 6verskridandet observerats. Daremot fortydligas
skrivningen for rapporteringen av atgardsprogrammet till kommissionen som
Naturvardsverket utfor, att den ska ske senast 2 manader efter faststallandet av
atgardsprogrammet.

3.8  Utokade bestammelser kring
sanktioner vid Overtradelse

Medlemslander ska infora regler om mojlighet till sanktioner vid dvertradelse av
nationella bestdammelser som antagits enligt direktivet. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskréckande och ska ta hansyn till 6vertradelsens art,
allvar, omfattning och varaktighet. De ska bland annat &ven ta hansyn till inverkan
pa den befolkning eller miljo som paverkas av 6vertradelsen, med hansyn taget till
om kansligare grupper ocksa paverkas.

Nationella bestdmmelser kring sanktioner enligt direktivets krav ska meddelas
kommissionen omgaende.

3.9  Nya bestammelser kring réttslig
provning och skadestand

Nytt ar att den berdrda allménheten ska kunna 6verklaga provtagningspunkternas
antal och placering samt atgardsprogrammens innehall och framtagande.
Medlemslanderna ska tillhandahalla praktisk information om vilka
provningsforfarande som géller for att kunna dverklaga och provningsforfarandet
ska vara objektivt, rattvist, snabbt, och inte odverkomligt dyrt.

Allménhet som har lidit skada pa sin halsa till f6ljd av 6vertradelse av de nationella
reglerna kring atgardsprogram som har begatts uppsatligen eller av vardsloshet har
ratt att gora ansprak pa och erhalla ersattning. Reglerna och forfaranden for
ersattningsansprak far inte vara sa komplicerade att de omdjliggor eller onddigt
forsvarar ratten till att fa ersattning.
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3.10 Forstarkta, utokade och forenklade
regler kring matning av
luftfOroreningar

Det introduceras krav pa en ny typ av station, kallad superstation. Dessa stationer
ska inrattas i stadsmiljo (en station per 10 miljoner invanare) samt i
landsbygdsmiljo (en station per 100 000 km? yta). Detta betyder for Sveriges del en
(1) station i stadsmiljo (s& kallad urban bakgrundsstation) och fyra stationer i
landsbygdsmiljo (sa kallade regionala bakgrundsstationer). Samtliga av dessa
stationer ska méta partiklar (PM10, PM2,5, sot (black carbon), ultrafina partiklar
samt kemisk sammanséttning), kvavedioxid, ozon samt matningar i bade luft och
deposition av metaller och polycykliska aromatiska kolvaten (PAH). Den urbana
superstationen ska &ven ha méatningar av bensen och storleksfordelning av ultrafina
partiklar. Ammoniak och gasformigt totalkvicksilver ska matas pa de regionala
superstationerna. | dagslaget finns fyra nationella superstationer i regional
bakgrund/landsbygdsmiljé dar merparten av dessa matningar redan sker till foljd av
Sveriges atagande i FN:s luftvardskonvention. Utdver superstationer kraver dven
direktivet matningar av ultrafina partiklar vid en station per fem miljoner invanare
som ska samlokaliseras med métningar av andra partiklar och kvavedioxid dar det
ar mojligt.

Direktivet innehaller vissa nya delar om hur matnatverk ska utformas och hur
stationer ska placeras. Kravet att behalla stationer som under de senaste tre aren
uppvisat overskridande av gransvarden har skérpts. Det géller nu samtliga
fororeningar med ett grans- eller malvérde (tidigare géllde det endast PM10). Nu
ska dven modellering eller indikativa matningar anvéndas dar det visar sig vara
nodvandigt att flytta sddana matstationer pa grund av sérskilda omstandigheter, for
att visa att den gamla och den nya stationen ligger inom samma representativa
omrade.

Direktivet staller hogre krav pa dokumentationen av stationsplaceringen och
utformningen av matnatverk. Natverksutformningen ska ocksa stdjas av
modelleringstillampningar eller indikativa métningar, och dokumentationen ses
éver och uppdateras minst vart femte ar.

En viktig forandring och forenkling i direktivet géller de sa kallade
utvérderingstrgsklarna, som anvands for att bestdmma vilken omfattning av
kontroll som krévs for olika fororeningar. Utvarderingstrosklarna har férenklats
fran dagens tva typer av trosklar (6vre- och nedre utvéarderingstrosklar) till att bara
ha en enda typ av utvarderingstroskel. Utvarderingstrosklarna 6verensstdmmer nu
till stor del med WHO:s riktvérden for de olika féroreningarna, vilken &r en tydlig
skarpning fran dagens utvarderingstrosklar. Ytterligare en forandring och
forenkling &r att det nu endast finns en utvérderingstroskel per férorening jamfort
med det tidigare direktivet som i flera fall hade flera trosklar per férorening
(exempelvis for partiklar PM10 dar det fanns utvarderingstrésklar bade for
arsmedel- och dygnsmedelvarden). Antalet stationer som kravs per zon har 6kat
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nagot jamfort med det tidigare direktivet, dock endast for zoner med lagre
befolkningsméangder (under 750 000).

3.11 Utdkad roll for
luftkvalitetsmodellering

Kraven kring luftkvalitetsmodellering har forstarkts och fortydligats i direktivet.
Vid overskridanden av luftkvalitetsnormer & modellering (eller indikativa
matningar) obligatoriskt for att beddma den geografiska omfattningen av
overskridandet. Om modellering pavisar 6verskridanden i delar av zoner som
saknar matningar ska det antingen hanteras som ett 6verskridande, eller sa ska en
matning utforas under minst 1 ar pa en hogbelastad plats som identifieras av
modellberakningen for att bekrafta om normen éverskrids. Modellering har ocksa
en viktig roll i samband med framtagning av atgéardsprogram for att bland annat
visa att foreslagna atgarder kommer att leda till att normerna klaras.

Med en utdkad anvandning av luftkvalitetsmodeller stalls tydligare krav pa kvalitet
och jamfarbarhet av modeller, och krav pa modellkvalitet har skarpts och
fortydligats i direktivet. FOr att sakerstélla harmoniserad och hégkvalitativ
modelleringsmetodik ska nationella kompetenta aktorer pekas ut, exempelvis
referenslaboratorier for modellering. Dessa ska inga i ett europeiskt natverk och
sékerstalla att nationella modelleringsapplikationer under direktivet genomfors
med godkand kvalitet och med val férankrad metodik.

Modellering (eller indikativa métningar) ska aven anvandas for att bedéma
representativiteten av métstationer samt for att ge stod till utformning och
regelbunden 6versyn av medlemslandernas matnétverk, for att sakerstélla att
nétverken &r optimerade och de valda matplatserna &r relevanta.

3.12 Tydligare regler kring
tillgangliggtrande av information till
allménheten

Reglerna om vilken information om luftkvalitet som allménheten ska ha tillgang
till har fortydligats. Medlemslander ska bland annat tillgangliggdra realtidsdata
(data for den senaste timmen) for svaveldioxid, kvévedioxid, partiklar (PM10 och
PM2,5), kolmonoxid och ozon och ett luftkvalitetsindex som tar hansyn till WHO:s
rekommendationer och EEA:s index for Europa.®

10 Europeiska miljobyran (EEA) (2024).
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3.13 Rapportering

Direktivets krav vad galler rapportering &r i vasentliga delar samma som det
tidigare direktivet. | dagslaget finns dock de detaljerade rapporteringsbestimmelser
i genomfoérandebeslut 2011/850/EU.* Rapporteringsbestammelser kommer att
revideras under de narmaste aren sa att de &r i linje med det nya direktivet. Det
kommer sannolikt att innebéra flera &ndringar i vilka uppgifter som ska rapporteras
till EU.

11 Europeiska kommissionen (2011).
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4. Naturvardsverkets
forslag och
bedomningar

| detta kapitel redovisas forslag pa andringar i miljobalken och de andringar i
luftkvalitetsforordningen som foljer av andringarna i miljébalken. Vi redovisar
aven nagra bedémningar som inte innebar andring i miljébalken, men som skulle
krava andringar i miljoébalken om man véljer en annan Iésning &n den som
Naturvardsverket foreslar.

Férslagen och beddmningarna nedan &r i huvudsak redovisade i den ordning som
artiklarna &r placerade i luftkvalitetsdirektivet. For att tydliggora vilken artikel i
direktivet som huvudsakligen avhandlas har vi lagt artikeln inom parentes i den
Overgripande rubriken.

Stora delar av luftkvalitetsdirektivet delar &r mojliga att genomfdra pa antingen
lag-, forordnings- och, i vissa fall, foreskriftsniva, medan vissa bestammelser,
sasom de kring sanktioner, behover regleras pa lagniva. Detta innebér att
Naturvardverket, vid val av vilken form av forfattning som en viss del av direktivet
ska genomforas, har haft mojlighet att gora en lamplighetsavvagning.

Utgangspunkten har varit att strava efter att behalla den systematik kring hur olika
typer av miljokvalitetsnormer regleras idag. Den innebar i huvudsak att 5 kap.
miljobalken innehaller generella bestammelser om miljokvalitetsnormer och
bemyndiganden medan mer specifika bestdimmelser om miljokvalitetsnormer for
vatten, luft och buller regleras i separata forordningar samt foreskrifter. Dessa
utgangspunkter har darmed varit avgorande for vad som redovisas i
delredovisningen och vad som redovisas i slutredovisningen.

| anslutning till forslagen och bedémningarna redovisas ocksa motivering och i
tillampliga fall alternativ som dvervagts samt dvergripande konsekvenser for
berdrda aktorer.

4.1  En superstation inrattas for
dvervakning i1 urban bakgrund (artikel
10)

Naturvardsverkets forslag: En (1) superstation for dvervakning i urban
bakgrund ska inrattas. En kommun som regeringen beslutar ska vara ansvarig for
att évervakningen sker i enlighet med direktivet samt for information och
rapportering till Naturvardsverket.
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Regeringen ska ges mojlighet i 5 kap. 12 § forsta stycket miljobalken att besluta
om eller foreskriva vilken kommun som ska inréatta en superstation for
Overvakning i urban bakgrund.

I luftkvalitetsforordningen ska ett tillagg inféras att den kommun som regeringen
beslutar ska fullgora de uppgifter i fraga om kontroll, rapportering och
information som géller for superstationer for dvervakning i urban bakgrund och
anges i artikel 10 samt i bilagorna V, VI och X till luftkvalitetsdirektivet samt i
foreskrifter som meddelats med stéd av miljobalken.

Motivering

En superstation i stadsmiljo dar mycket ska matas

Luftkvalitetsdirektivets artikel 10 introducerar bestammelser om en ny typ av
station for Gvervakning, sa kallade superstationer. En superstation for 6vervakning
ar en matstation som kombinerar flera provtagningspunkter for att samla
langsiktiga data om manga olika luftféroreningar. Direktivets bestammelser kring
superstationer beskrivs i avsnitt 3.10. Detta forslag behandlar enbart superstationen
for évervakning i urban bakgrund.

Medlemsstaterna ska ocksa inratta superstationer for 6vervakning i regional
bakgrund (landsbygdsmilj6). Naturvardsverket bedomer att de regionala
superstationerna inte foranleder nagon andring av miljobalken utan kan regleras i
luftkvalitetsforordningen, pa liknande satt som kontroll av luftféroreningar i
regional bakgrund regleras idag. Darfoér [amnas forslag kring reglering av regionala
superstationer i slutredovisningen av detta uppdrag.

Matningar vid superstationer for évervakning i urban bakgrund ska omfatta de
fororeningar som fortecknats i tabell 1 avsnitt 1 i bilaga VII av direktivet, och far
aven omfatta de féroreningar som fortecknats i tabell 3 i samma avsnitt. Det
innebar att foljande fororeningar ska matas pa superstationer i urban bakgrund:
PM10, PM2,5, ultrafina partiklars antal respektive storleksfoérdelning, sot (black
carbon), kvévedioxid, ozon, svaveldioxid, kolmonoxid, bens(a)pyren och andra
polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) som anges i direktivets artikel 9.8,
arsenik, kadmium, bly, nickel, bensen, kemisk sammanséttning av PM2,5, samt
nedfall av bens(a)pyren, PAH, arsenik, kadmium, bly, nickel och kvicksilver.
Ytterligare fororeningar som rekommenderas att matas ar: partiklars oxidativa
potential, ammoniak, levoglukosan (som en del av sammanséattningen av PM2,5),
gasformigt totalkvicksilver, partikelbundet och gasformigt tvavart kvicksilver samt
salpetersyra.

For de fororeningar som ska 6vervakas ska matningar borja utféras nar direktivets
nya krav borjar galla, det vill s&ga i december 2026. Rekommenderade matningar
kan pabadrjas samtidigt, men det &r ocksa majligt att utesluta dessa, att lagga till
maétningar senare an i december 2026, att genomfdra ett urval av métningar efter
prioritering eller att endast mata dessa fororeningar via periodiska matkampanjer.
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Mojliga placeringar av en urban superstation

Kriterier for placering av matplatser och provtagningsutrustning anges i direktivets
bilaga IV, punkt B och C. Det finns inga specifika krav pa superstationer nar det
kommer till val av métplats, annat an de krav som redan galler for stationer i urban
och regional bakgrund. Matningar i urban och regional bakgrund med inriktning pa
skydd for manniskors halsa ska valjas sa att de ger tillforlitliga data om
koncentrationsnivaer som ar representativa for den exponering som befolkningen i
allméanhet ar utsatt for. Placeringen i urban bakgrund ska bland annat vara sadan att
fororeningsnivan paverkas av det samlade bidraget fran alla relevanta kallor och
bor vara representativ for ett omrade pa flera kvadratkilometer.

Det gors matningar pa flera platser i urban bakgrund i Sverige. Naturvardsverkets
utgangspunkt har varit att undersoka forutsattningarna for att placera en urban
superstation pa nagon av de urbana bakgrundsstationerna i Sveriges tre
storstadsomraden Stockholm, Goteborg och Malmé. Vid andra kommuners
matplatser, samt Naturvardsverkets matplatser inom miljodvervakningen, méts inte
lika manga parametrar som i de tre storstaderna. Vi bedomer ocksa att det ar dessa
tre kommuner som i dagsléget har storst teknisk kompetens och kapacitet for att
driva en superstation jamfort med andra kommuner i Sverige. Dessa stader har
ocksa universitet med forskare med relevant expertis och som har erfarenhet av
samarbete med kommunen kring luftkvalitetsmétningar. Eftersom direktivets krav
pa antal superstationer for Gvervakning i urban bakgrund ar baserat pa
befolkningsmangd, bedomer Naturvardsverket det som rimligt att stationen
placeras i en storre stad dar en storre andel av befolkningen paverkas av
luftféroreningsnivaer i det representativa omradet. Alternativet att uppratta en
superstation pa en helt ny matplats i urban bakgrund beskrivs i avsnittet Andra
alternativ som har dvervéagts.

De tre storsta kommunerna har sedan flera decennier tillbaka métningar av de
vanligaste fororeningarna i saval urban bakgrund som gaturum. Kraven
fortydligades i och med EU-intrédet, och innebar att om flera matstationer for
kontinuerliga métningar anvandes i en tatort, skulle minst en vara placerad i
gaturum och minst en i urban bakgrund (i takniva). Kraven pa placering i urban
bakgrund har varierat nagot under aren, men bakgrunden till dagens takmétningar
gar i de flesta fall att hitta i tidigare lagstiftning. Tidsserierna pa
bakgrundsstationerna &r langa och stabila. De tre storsta kommunernas matstationer
i urban bakgrund &r Torkel Knutssongatan i Stockholm, Femman i Géteborg
respektive Radhuset i Malmd. De geografiska forutsattningarna skiljer sig till viss
del 4t mellan platserna dven om alla mater i tatortsmiljéer. | sodra Sverige
inklusive Malmo &r till exempel en storre andel av luftféroreningarna
intransporterade fran kontinenten. Goteborg paverkas i storre utstrackning an de
andra staderna av luftfororeningar fran sjofarten till foljd av sjofartsaktivitet och
vastliga vindar. Stockholm ar det storsta tatortsomradet och métstationen pa Torkel
Knutssongatan &r i dagsldget den med flest befintliga métningar som kommer att
krévas pa en superstation for évervakning i urban bakgrund.
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De tre storsta kommunernas maétstationer i urban bakgrund som ndmnts ovan mater
alla i takniva, det vill saga runt 20-30 meter éver markniva. Enligt direktivet ska
maétningars intag vara placerat mellan 0,5 meter (andningszonen) och 4 meter dver
marknivan. Det faststélls dock att en hogre placering ocksa kan vara lamplig om
provtagningspunkten ar belagen pa en bakgrundsplats och beslut att tillampa en
hogre placering ska dokumenteras utforligt. Ett par jamforelsestudier har visat att
Stockholms och Malmds matstationer i takniva utgor en god representation av de
koncentrationer som stadsbefolkningen i allménhet utsatts for, vilket &r kravet i
direktivet. 12 13

Mest kostnadseffektivt att anvanda en befintlig métstation

Upprattandet av en superstation for 6vervakning i urban bakgrund kommer
innebara kostnader, bade for investeringar i nya matningar och for 16pande
analyser, drift och underhall. Omfattningen av kostnaderna beror delvis pa var den
urbana superstationen placeras. Behdver en helt ny station uppréttas innebar det
hogre kostnader an om en befintlig matplats kan anvéandas for vidareutveckling,
detta alternativ beskrivs i korthet i avsnittet Andra alternativ som har vervégts.
Utover val av métplats beror kostnaderna ocksa pa val av méatningar. For ett antal
fororeningar finns det mojlighet att genomfora fasta eller indikativa métningar samt
mojlighet att valja mellan olika matmetoder och instrument. Exakt vilken
uppséttning av matmetoder och instrument som kommer att anvandas vid den
urbana superstationen ar inte kant och darfor ar kostnadsuppskattningarna
behé&ftade med storre osékerheter.

De kostnadsuppskattningar som Naturvardsverket har gjort ar baserade bland annat
pa foljande antaganden och forutsattningar:

e Endast de matningar som maste vara pa plats fran december 2026 ar
medrdknade.

e Om ytterligare rekommenderade méatningar inkluderas, samtidigt eller
senare, sa innebér det hogre kostnader.

o De inkdpskostnader som ligger till grund for kostnadsuppskattningen ar
inhamtade fran olika kallor, och de faktiska inkdpskostnaderna kan ocksa
komma att bli annorlunda vid upphandling.

Eftersom vi foreslar att en befintlig matstation ska kompletteras for att uppfylla
kraven pa en superstation for 6vervakning i urban bakgrund sa ar féljande
kostnader baserade pa komplettering och innefattar enbart kostnaderna for
tillkommande matningar och inte befintlig 6vervakning.

Ett antal av de parametrar som ska matas pa en urban superstation enligt direktivet
innebar kemisk analys av partiklar som samlas pa filter (omfattar bens(a)pyren och
PAH, arsenik, kadmium, bly, nickel, kemisk sammansattning av PM2,5 vilket
omfattar joner och organiskt kol och elementért kol). Naturvardsverkets bedémning
ar att det ar osékert huruvida flera kemiska analyser kan géras pa samma filter och

12 Lovenheim, Boel (2017).

13 Miljsforvaltningen Malmé stad (2013).
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darmed resultera i ett behov av farre filterprovtagare. Pa grund av detta har
Naturvardsverket i sin kostnadsuppskattning valt att utga fran att varje analys (i
enlighet med tabell 1, bilaga VI1) behdver en filterprovtagare. Ett antagande har
ocksa gjorts att referensmetod anvands for 6vervakning av PM10 och PM2,5. De
tre befintliga matstationerna i urban bakgrund i Stockholm, Géteborg och Malmé
mater idag masskoncentrationen av partiklar (PM10 och PM2,5) med
direktvisande, optiska instrument vilket dven ger realtidsdata. Eftersom dessa
maétningar redan finns pa plats pa alla relevanta stationer, ingar de inte i
kostnadsuppskattningen.

Kostnader for investeringar och inkop for komplettering av en befintlig station
uppskattas till 3-4 miljoner kronor.** Om den faktiska kostnaden hamnar narmare
den undre eller 6vre uppskattningen beror bland annat pa val av méatplats och
matinstrument. Investeringar och inkOp presenteras har som en engangskostnad,
vilken kan fordelas 6ver fler ar om avskrivning tillampas.

Kostnader for l6pande analyser, drift och underhall ar en arlig kostnad som ar
aktuell fran och med december 2026 och uppskattas grovt till 2,5 miljoner kronor
per ar. Den arliga kostnaden kan ocksa variera beroende pa val av méatinstrument
da de kan krava olika arbetsinsatser. Kostnader for analyser, drift och underhall kan
vantas 6ka nagot over tid till foljd av prisdkningar och pa sikt kommer det finnas
behov av reparationer och erséttning av instrument som har en begransad livstid.

Vi bedomer att det ar mer kostnadseffektivt att utga fran och komplettera en
befintlig matstation och dess infrastruktur som en grund for en superstation for
Overvakning i urban bakgrund. Att starta en helt ny matstation skulle innebéra
vasentligt hogre kostnader eftersom fler matinstrument skulle behdva kopas in samt
projektering och uppbyggnad av en ny métplats skulle behéva genomforas.
Yiterligare en fordel med att placera den urbana superstationen pa en befintlig
station i urban bakgrund ar att det redan finns mycket langa matserier, i vissa fall
sedan 1980-talet, for flera féroreningar pa dessa platser. Vid val av en helt ny
maétplats skulle dessa historiska trender saknas.

En kommun foreslas ansvara for att uppréatta och driva superstationen

Naturvardsverket har 6vervagt olika alternativ for hur ansvaret for superstationen
for 6vervakning i urban bakgrund skulle kunna se ut. Idag finns krav pa kontroll av
luftkvalitet som omfattar bade kommuner och Naturvardsverket. Generellt ansvarar
kommunerna for kontroll av luftkvaliteten i tatorter (gaturum och urban bakgrund)
vilket framgar av 26 § luftkvalitetsforordningen. Naturvardsverket ansvarar
generellt for kontroll av luftkvaliteten i landsbygdsmiljo (regional bakgrund), vilket
framgar av 28 § luftkvalitetsforordningen. Naturvardsverket ansvarar ocksa for
méatningar av partiklar (PM2,5) pa tre urbana bakgrundsstationer (Burlov,
Stockholm och Umea) inom ramen for den nationella miljéévervakningen. Pa
grund av de skal som har beskrivits i avsnittet ovan ar Naturvardsverkets
beddmning att det &r mest kostnadseffektivt att placera Sveriges superstation for

14 (a) Naturvardsverket (2025).
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dvervakning i urban bakgrund pa ndgon av kommunernas befintliga
bakgrundsstationer i Stockholm, Goteborg eller Malmo.

Naturvardsverket foreslar darfor att ansvaret for att uppratta och driva en
superstation for dvervakning i urban bakgrund laggs pa en kommun. Detta bedoms
som en langsiktigt hallbar 16sning eftersom en superstation inte bor flyttas samt
mest kostnadseffektivt da det ger bast mojlighet att utnyttja befintliga matstationer
som idag drivs av kommunerna. Alternativen att ansvaret laggs pa
Naturvardsverket samt att ansvaret delas mellan en kommun och Naturvardsverket
beskrivs i avsnittet Andra alternativ som har évervégts. Forutsattningar for att en
kommun ska kunna vara ansvarig for att uppratta och driva en superstation for
Overvakning i urban bakgrund ar att tillagg gors till luftkvalitetsférordningen och
miljobalken, samt att det finns ekonomisk tackning for det nya ansvaret for
kommunen.

Enligt det nuvarande bemyndigandet i 5 kap. 12 § miljobalken far regeringen
besluta om vilka som ska kontrollera att en miljokvalitetsnorm féljs. Overvakning
vid en superstation i urban bakgrund gar utéver att kontrollera efterlevnaden av
miljokvalitetsnormer, darfor behéver bemyndigandet i miljobalken breddas.
Naturvardsverket foreslar att bemyndigandet kompletteras sa att regeringen far
mojlighet att besluta eller foreskriva vilka som ska kontrollera att en
miljokvalitetsnorm foljs och vilka som ska ansvara for den kontroll av
luftkvaliteten i Gvrigt som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Naturvardsverkets forslag innebar att regeringen i 5 kap. 12 § miljobalken ges
mojlighet att besluta om eller féreskriva vilken kommun som ska inréatta en
superstation for dvervakning i urban bakgrund. Vi anser att det &r [ampligt att
regeringen utser kommunen genom ett beslut. Behovet av begreppet foreskriva i
bestammelsen utvecklas narmare i anslutning till Naturvardsverkets forslag i
avsnitt 4.6. Naturvardsverket foreslar ocksa att det i luftkvalitetsforordningen gors
ett tillagg i avsnittet "Kontroll av luftkvaliteten” att den kommun som regeringen
beslutar ska fullgéra de uppgifter i fraga om kontroll, rapportering och information
som galler for superstationer for 6vervakning i urban bakgrund och anges i artikel
10 samt i bilagorna V, VI och X till luftkvalitetsdirektivet samt i foreskrifter som
meddelats med stod av balken. Det kan noteras att det finns andra bilagor i
direktivet (bilagorna IV och VII) som ocksa innehaller bestammelser som ska
foljas vid superstationen for 6vervakning i urban bakgrund. Artikel 10 innehaller
dock direkta hanvisningar till dessa bilagor och Naturvardsverket bedomer darfor
att det inte behovs sérskilda hanvisningar till dessa i luftkvalitetsforordningen.

Andra alternativ som har dvervagts
Alternativ for vem som ska besluta om vilken kommun som ska inratta en
superstation for 6vervakning i urban bakgrund

Ett alternativ som har 6vervagts ar att Naturvardsverket ges mojlighet att besluta
om vilken kommun som ska inratta en superstation fér vervakning i urban
bakgrund. Detta alternativ skulle i sa fall krava ytterligare en justering av
bemyndigandet i miljobalken. Naturvardsverket har inte sett nagra uppenbara
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fordelar med ett sadant forslag. Eftersom ansvaret for en urban superstation ar
forenat med hdga kostnader for en enskild kommun och diskussioner behdver foras
om hur finansiering ska ske anser Naturvardsverket att det &r lampligare att beslutet
fattas av regeringen.

Ytterligare alternativ som har dvervagts ar att en ansvarig kommun skrivs in direkt
i férordningen eller att kommuner med en befolkningsméangd 6ver en viss niva ska
inrdtta en superstation for 6vervakning i urban bakgrund. Naturvardsverket har inte
sett nagra uppenbara fordelar med dessa alternativ. Det ar viktigt att en placering
av en urban superstation ar langsiktig och matningarna bor utforas kontinuerligt pa
samma plats utan att flyttas. Om det mot férmodan skulle uppsta sarskilda skl som
gor att en annan placering bedoms som lampligare sa bedomer vi att alternativen
att peka ut en specifik kommun eller kommuner med befolkningsméngd Gver en
viss niva ar mindre flexibla an Naturvardsverkets forslag att lata regeringen besluta
eller foreskriva vilken kommun som ska vara ansvarig.

Alternativ att ansvaret for att uppratta och driva en superstation i urban
bakgrund laggs helt eller delvis pa Naturvardsverket.

Ett alternativ till att 1agga ansvaret for en superstation for Overvakning i urban
bakgrund pa en kommun r att lagga ansvaret pa Naturvardsverket.
Naturvardsverket ar idag ansvarig for bland annat 6vervakning pa stationer i
regional bakgrund dar manga matningar genomfors, och ett eventuellt ansvar for en
superstation i urban bakgrund skulle kunna genomforas pa ett liknande sétt.
Naturvardsverket bedriver dven matningar av partiklar (PM2,5) pa tre
bakgrundsstationer i stadsmiljo (Burl6v, Stockholm och Umed), men forfogar inte
dver nagra stationer motsvarande kommunernas i urban bakgrund.
Naturvardsverket skulle darfor behdva fa tillgang till en av kommunernas befintliga
stationer eller uppratta en ny matstation pa en ny plats. Eftersom Naturvardsverket,
till skillnad fran kommunerna, saknar den tekniska kompetens och kapacitet som
behdvs for att utféra matningar av den omfattning som kravs av direktivet, skulle
Naturvardsverket bli helt beroende av konsultstod och behéva képa in tjansten
genom annonserad upphandling. Detta kan paverka bade kvaliteten och
kostnadseffektiviteten av de matningar som ska utforas pa superstationen. Det finns
ocksa en risk att langsiktigheten paverkas om stationen skulle behova flyttas pa
grund av byte av utforare vid upphandling. Det a&r mycket svart att uppskatta
detaljerade kostnader och konsekvenser av en annonserad upphandling eftersom
alla forutsattningar inte ar kanda.

Ytterligare ett alternativ &r ett delat ansvar dar en kommun ansvarar for en del
méatningar och Naturvardsverket for en del, framfor allt de som &r nya och féljer av
kraven pa en urban superstation och inte ar en del av den befintliga
luftévervakningen. Detta upplagg delar ansvaret mellan flera parter, men skapar
ocksa en risk for otydlighet kring ansvar och vem som ska méta vad.
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Alternativ att uppratta en superstation pa en ny plats i stallet for vid en
befintlig métstation

Om en helt ny station behdver etableras innebar det hogre kostnader for inkép av
matinstrument. Dessa uppskattas till minst 5 miljoner kronor samt en arlig kostnad
for analyser drift och underhall pa minst 3 miljoner kronor per ar. Utdver
inkOpskostnader for investering i matinstrument tillkommer kostnader for
projektering, lokalhyra samt uppbyggnad av infrastruktur och installationer.
Uppskattningar av dessa kostnader saknas. En nyetablering inneb&r sammantaget
betydligt hogre kostnader samt att befintliga langa matserier av
luftfororeningshalter saknas. Att etablera en helt ny matplats skulle ocksa kunna
medfdra vissa mojligheter och fordelar. Om en ny plats kan valjas, kan
superstationen placeras i exempelvis en park eller pa ett torg. Det skulle kunna oka
tillgangligheten och synligheten bland allménheten och éka mojligheten att méata
alla parametrar pa samma plats. Mojligheten att etablera en ny métstation finns
oavsett vem som ansvarar for métningarna.

Foreskrifterna

Forslaget om att inrétta och driva en superstation regleras huvudsakligen i
forordningen, men de krav som ror hur resultat fran kontrollen ska rapporteras till
datavarden regleras lampligen i Naturvardsverkets foreskrifter.

Konsekvenser av forslaget

Statlig finansiering behdvs for att tdcka ansvarig kommuns tillkommande
kostnader. Dessa 6kade kostnader for en kommun omfattar uppskattningsvis 3—4
miljoner i inkop och investeringar (antingen en engangssumma eller fordelat 6ver
ett antal ar om avskrivning tillampas) samt en l6pande arlig kostnad for analyser,
underhall och drift pa uppskattningsvis 2,5 miljoner kronor. En viktig forutsattning
for att kommunen ska kunna leva upp till kraven pa en superstation for
dvervakning i urban bakgrund &r att den far ekonomisk tackning for dessa kade
kostnader.

Om det inte tillkommer finansiering till kommunen for att uppratta och driva en
superstation i urban bakgrund, finns det en stor risk att matningar inte kommer att
genomfdras och att Sverige inte kan rapportera data i enlighet med direktivet. Den
kommunala finansieringsprincipen innebér att nya obligatoriska uppgifter fran
staten till kommuner och regioner ska medféljas av finansiering, men ekonomisk
reglering gors enligt principen lika for alla kommuner och regioner och aldrig for
enskilda kommuner och regioner, och &r darfor inte tillampbar for en superstation
for dvervakning i urban bakgrund som bara behdver inrdttas i en kommun. Darfor
kommer det behtvas andra processer for att ticka kommunens 6kade kostnader.

Forslaget kan innebéra en viss 6kad omsattning for konsultbolag som saljer
matinstrument, genomfor analyser och tillhandahaller tjanster inom luftomradet.

Forslaget bedoms ha begransade konsekvenser for Naturvardsverket i form av en
6kad administration bland annat av inrapporterade data och metadata. Resultat fran
den utdkade Gvervakningen av halsopaverkande luftfororeningar kan pa sikt ge
battre underlag for Naturvardsverkets uppfoljning av miljokvalitetsmalet Frisk luft.
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Vad géller centrala myndigheter beddms forslaget ha begransade konsekvenser for
Stockholms universitet (Referenslaboratoriet for luftkvalitet — métningar) i form av
en 6kad administration, 6kad véagledning, kvalitetskontroll samt 6kad mangd
granskning av inrapporterade data.

Lansstyrelser, domstolar, organisationer och enskilda bedéms inte paverkas av
forslagen.

Det finns flera fordelar med att uppratta en superstation for 6vervakning i urban
bakgrund och samla in langsiktiga data om manga olika luftféroreningar pa en och
samma plats. Fororeningar med framvaxande potentiella risker, som ultrafina
partiklar, sot och elementért kol, samt ammoniak och partiklars oxidativa potential,
ar viktiga att mata for att stodja den vetenskapliga forstaelsen av deras effekter pa
manniskors hélsa och miljo, i enlighet med WHO:s rekommendationer.*®
Matningar av masskoncentration och kemisk sammansattning av PM2,5 ar viktiga
for att kunna bedéma forhojda nivaer i fororenade omraden, utvardera bidraget av
langvaga transport, fa underlag for analys av olika kallors bidrag och for en 6kad
anvéndning av modelleringstillampningar i tatortsmiljoer. Den svenska
superstationen kommer att vara en del av och bidra till ett europeiskt métnarverk
dar alla medlemslénder ska inratta minst en superstation for 6vervakning i urban
bakgrund.

4.2  Fortsatt inget undantag for sandning
och saltning (artikel 17)

Naturvardsverkets bedomning: Det bor inte inforas ett undantag fran kravet att
faststalla atgardsprogram om 6éverskridandet beror pa sandning eller saltning av
vagar. Det har sedan forra bedémningen att inte inféra undantaget i Artikel 17,
inte tillkommit ndgon ny avgorande kunskap som motiverar tillampning av
undantaget eller som underlattar bedomning av bidraget fran sand och salt till
PM10.

Tillampning av undantaget skulle riskera att forsamra det skydd for manniskors
hélsa som miljokvalitetsnormer dr avsedda att ge och anses inte heller vara i linje
med det centrala malet i bade direktivet och det svenska miljokvalitetsmalet Frisk
luft, det vill sdga att uppna en luftkvalitet som inte skadar manniskors halsa.

Motivering

| direktivet finns ett undantag fér sandning och saltning av vagar

| artikel 17 beskrivs ett undantag som ger medlemslander mojlighet att inte
uppratta ett atgardsprogram mot dverskridanden av gransvérdena for PM10 om det
gar att visa att verskridandet berodde pa anvandning av sand eller salt for

15 varldshalsoorganisationen (2021).
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halkbekampning vintertid. Artikel 17 gor alltsa gallande att i de fall som
éverskridanden av PM10 beror pa resuspension av sand eller salt fran
vintervaghallning, s& kan medlemslanderna identifiera zoner dar dverskridanden av
gransvarden for PM10 innebdr att ett atgardsprogram inte behdver upprattas. |
sadana fall ska medlemslanderna skicka in en forteckning dver dessa zoner,
tillsammans med matningar av PM10 samt belégg for vilka kéllor som
fororeningarna harrér fran. Medlemslanderna ska aven visa att rimliga atgarder har
vidtagits for att sanka nivaerna av PM10.

Undantaget ar svart att motivera av flera skal

Naturvardsverket bedomer att det fortsatt inte i luftkvalitetsférordningen bor
inforas undantag fran att faststalla atgardsprogram i de fall Gverskridandet beror pa
sandning eller saltning.

Sedan forra beddmningen att inte inféra undantaget i Artikel 17 har det inte
tillkommit ndgon avgorande ny kunskap som motiverar tillampning av undantaget
eller som underlattar beddmning av bidraget fran sand eller salt till PM10.

Underlaget for halsoeffekter av PM10 har snarare ytterligare starkts och da
sandning och saltning &r driftatgarder som kommunen har radighet 6ver och som ar
forhallandevis enkla att paverka bedoms det som kontraproduktivt med ett
undantag som innebar att atgardsprogram inte behdver tas fram trots att
miljokvalitetsnormen overskrids.'® Tillampning av undantaget skulle ocksa riskera
att forsdmra det skydd for manniskors halsa som miljokvalitetsnormer &r avsedda
att ge och anses inte heller vara i linje med det centrala malet i bade direktivet och
det svenska miljokvalitetsmalet Frisk luft, det vill sdga att uppna en luftkvalitet
som inte skadar manniskors hélsa.

Om undantaget finns att tillampa riskerar det ocksa att leda till ojamlikhet ifall
vissa kommuner véljer att anvénda undantaget medan andra kommuner inte gor
det. Det skulle kunna innebdra att invanare i kommuner dar undantaget tillampas
exponeras for hogre partikelhalter an invanare i kommuner med éverskridanden
som inte véljer att tillampa undantaget, utan i stallet tar fram atgardsprogram och
arbetar for sénkta partikelhalter. Tillimpande av undantag innebar aven att enskilda
som pa grund av 6verskridande lider av halsoskada inte kommer kunna fa
ersattning enligt artikel 28 i direktivet.

Generellt, men sarskilt i medlemslénder som Sverige dar dubbdéacksanvandningen
ar hog, ar det i de flesta fall omojligt att urskilja vilket damm som kommer fran
vagbelaggning respektive sand. Kriteriet att visa att dverskridandet beror pa
resuspenderade partiklar fran sandning eller saltning &r alltsa i princip omgjligt att
uppfylla, vilket &ven kommissionens egna bedémningar av anvandningen visar.'’

Att sandnings- och saltningsundantaget hanteras i samma artikel &r inte helt idealt.
Nér det galler salt &r halsoeffekterna sannolikt begransade jamfort med sand. Salt

16 Gustafsson, Mats, Egeskog, Johan, Jarlskog, Ida och Niska, Anna (2025).

1 (a) Europeiska kommissionen (2022).
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kan anvandas och har anvants i stallet for sand som en atgard for att motverka hoga
PM10-halter eftersom det innebéar mindre tillfrsel och bildning av damm i
gatumiljoer. Salt har &ven hygroskopiska egenskaper som, vid annars torrt véaglag,
kan bidra till fuktigare vagyta vilket ocksa minskar resuspensionen. Bidraget fran
salt ar ocksa forhallandevis enkelt att analysera och bedoma bidraget ifran.®
Analyserna ar daremot kostnadsdrivande och Naturvardsverket bedomer att det inte
ar andamalsenligt eller kostnadseffektivt att tillampa undantaget for salt eftersom
saltets bidrag till halterna av PM10 &r sa pass litet att det inte har betydelse for de
problem med éverskridanden som finns i Sverige.

Tillampningar av undantaget under det tidigare direktivet

EU-kommissionen har tidigare identifierat att vintervaghallning kan vara en kalla
till luftburna partiklar, sérskilt inom lander i norra Europa. Redan det tidigare
direktivet medgav mojligheten att gora undantag fran kravet att ta fram
atgardsprogram om ett dverskridande av gransvardet for PM10 berodde pa vagsand
eller végsalt. Vid tiden for publicerandet av kommissionens vagledning hade
atminstone fem medlemslander nyttjat majligheten att undanta sandning fran
rapporteringen av luftkvalitet: Finland, Estland, Lettland, Litauen och Slovakien.

Naturvardsverkets tidigare bedémning av undantaget

Sverige valde att inte inféra undantaget i nuvarande implementering med
motiveringen att andra kallor, som dubbdécksanvéandning, har storre inverkan pa
halterna &n vad sandning eller saltning av vagar har.

Bedomningen gjordes da de dverskridanden som fanns framst uppstod i stérre
stader i s6dra Sverige och grundades i stor utstrackning pa att sand inte anvandes
for halkbekampning pa de gator och vagar dar hoga partikelhalter uppmattes. |
senare studier har dock observerats material som tolkas som sand dven pa och
langs dessa gator och det ar sannolikt att sand som anvands pa intilliggande gang-
och cykelvéagar, trottoarer och anslutande mindre sandade gator, sprids av trafik,
avrinning och vind dven till osandade gator och dér virvlas upp och bidrar till
luftens partikelhalter. Bilden idag &r att de kommuner dar éverskridanden sker
sannolikt paverkas ganska patagligt av sandanvandning i kombination med
dubbdécksanvandningen.

Det finns inga bra metoder for att bestdmma andelen partiklar som harror
fran sand

Kommissionen har for tidigare direktiv gett ut vagledning som beskriver olika
metoder for att bestimma andelen partiklar som harror fran sand och salt.

Vid utvérdering av kommissionens rekommenderade metod pa ett dataunderlag
fran Stockholm kunde en tredjedel av Gvertradelserna av gransvardet raknas bort.

18 Gustafsson, Mats, Egeskog, Johan, Jarlskog, Ida och Niska, Anna (2025).
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Men ingen sandning forekom direkt pa gatorna i Stockholm under perioden vilket
visar pa brister i nuvarande metodik.*

Enligt luftkvalitetsdirektivet ska kommissionen, senast den 31 december 2026,
komma med en ny genomfoérandeakt som faststaller de tekniska uppgifter om
metoden for bestamning av bidrag fran resuspension av partiklar efter sandning
eller saltning av végar. Vilka metoder som kommer att behdva tillampas for att
kunna anvénda undantaget &r darmed idag inte kant. Enligt VTI:s utredning &ar
mojligheten till att sarskilja partiklar fran sandning och partiklar fran vagslitage i
stort sett omojlig utifran radande kunskap. 2°

Andra alternativ som har 6évervagts

Om regeringen valjer att inféra en mojlighet att anvanda undantaget i Sverige, har
Naturvardsverket utrett vilka andringar som skulle behdvas i lagstiftningen for att
gora detta. Ett relevant bemyndigande for regeringen att kunna féreskriva om
undantag fran regeln att ta fram ett atgardsprogram, aterfinns redan i
Naturvardsverkets forslag i avsnitt 4.3.4. Det skulle dven behdvas ett tillagg i
luftkvalitetsforordningen enligt foljande:

XS Den myndighet eller kommun som ska uppréitta ett forslag till atgirdsprogram for PM10 (fororeningsniva
som anges i XX) enligt A § far besluta att inte gora det nir

1. dverskridandet beror pa PM10-kdllor i form av sandning eller saltning av vigar under vintern, och

2. rimliga dtgérder bar vidtagits for att sinka koncentrationerna av PM10.

En sadan bestammelse skulle kunna placeras i anslutning till Gvriga bestammelser
om undantag att upprétta ett forslag till atgardsprogram (se avsnitt 4.3.4).

Om mojligheten att tillampa undantaget skulle inféras i svensk lagstiftning
bedomer Naturvardsverket att det skulle behévas vagledning kopplad till kravet att
visa att rimliga atgarder har vidtagits. Rimliga atgarder for att minska PM10 fran
sand kan till exempel vara: endast anvanda sand dar det verkligen behdvs (till
exempel busshallplats, branta backar, gang- och cykelbana), anvanda material av
god kvalitet och upptag av sand under torra perioder under vintern nér halkrisk inte
rader.

Anvandande av undantag galler enbart ett enskilt ar och behéver upprepas ifall
overskridande pa grund av sandning eller saltning av vagar sker under flera ar.

Konsekvenser av det alternativa forslaget att anvédnda undantag

Foér kommuner och regioner ger undantaget méjlighet att inte ta fram ett
atgardsprogram for PM10 i de fall dar 6verskridande beror pa sandning eller
saltning av végar och det kan bevisas enligt rekommenderad metodik. Det &r under
forutsattning att rimliga atgarder redan har vidtagits. Att inte ta fram ett
atgardsprogram skulle innebéara en minskad arbetsbelastning och minskade
kostnader. Kommuner skulle daremot behdva ta fram underlag for att bevisa att

19 (a) Europeiska kommissionen (2022).

20 Gustafsson, Mats, Egeskog, Johan, Jarlskog, Ida och Niska, Anna (2025).
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undantaget ar tillampligt samt redovisa for vilka atgarder som har genomforts for
att minska bidraget av partiklar fran sandning och saltning i enlighet med artikel
17. Det behdver goras for varje ar som undantaget anvands. Att ta fram underlaget
samt redovisa atgarder ar forenat med arbetstid och kostnader for den berorda
kommunen. Aven med undantaget behéver kommunen genomféra rimliga atgarder
for minska partikelhalterna fran sandning vilket kommer vara en liknande kostnad
med eller utan undantag. Om tillampningen av undantaget skulle resultera i ett
minskat atgardsarbete for att sanka halterna av partiklar kan ocksa regionerna fa
exempelvis ett 6kat tryck pa sjukvarden och 6kade kostnader till f6ljd av negativa
hélsoeffekter fran hoga halter av partiklar (se dven under “Enskilda” nedan). Det
finns ett antal direkta och indirekta negativa effekter som kostnadsmassigt kan
paverka regioner, kommuner, men dven andra delar av samhallet negativt.?

For enskilda innebar det att om undantaget anvands kommer PM10-halterna oftare
overstiga miljokvalitetsnormen. Det r svart att harleda luftféroreningar till
negativa halsoeffekter i enskilda fall, pa gruppniva ser man dock negativa
halsoeffekter, darfor far man anta en forsiktighetsprincip avseende lokalt
genererade partiklar och sa kallat vagdamm.

Att partiklar fran sandning skulle vara mindre skadliga an andra partiklar har litet
stod i forskningen, tvartom pekar ny forskning pa att halter av lokalt genererade
partiklar skulle kunna ha higre héalsopaverkan per haltmatt &n langtransporterade
partiklar.22 Hoga PM10-halter innebéar saledes samhallsekonomiska kostnader och
darmed lidande for enskilda exempelvis genom sjukhusinlaggningar.?® VT har
nyligen dven latit Umea universitet uppdatera halsokonsekvenser och dar har bland
annat partiklar fran vag hamnat mer i fokus.?*

For Naturvardsverket innebar det alternativa forslaget att mer véagledning kommer
behdva ges till kommuner som 6nskar anvanda undantaget, avseende om det
underlag som behdvs for att bevisa att undantaget ar tillampligt. Naturvardsverket
kommer &ven behdva rapportera undantaget med beldgg for att det ar tillampbart
till kommissionen.

Konsekvenser av forslaget att inte tillampa undantaget

Forslaget innebér i sig ingen skillnad mot tidigare eftersom undantag inte tillampas
idag.

Dock kan skarpta miljokvalitetsnormer (som kommer beskrivas i
slutredovisningen) innebéra att effekten av att inte tillampa undantaget blir storre.
Detta eftersom skarpta miljokvalitetsnormer kan leda till att fler atgardsprogram
behover tas fram, och framtagande av atgardsprogram &r férenat med kostnader for
kommunerna eller for den som &r ansvarig for framtagande av atgardsprogram.

21 Gustafsson, Malin, Lindén, Jenny, Forsberg, Bertil, Astrom, Stefan, Johansson, Emelie. (2022).
22 Naturvardsverket (2023).
= Forastiere, Francesco, Orru, Hans, Krzyzanowski, Michal et al. (2024).

2 Forsberg, Bertil. (2025).
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Om fler &tgardsprogram tas fram och om halterna sanks sa de kommer under
miljokvalitetsnormen ar det positivt for folkhélsan.

Forslaget att inte inféra mojligheten att anvanda ett undantag fran kraven pa att ta
fram étgardsprogram kan medfora att kommuner behéver utokade mojligheter att
paverka kallor till PM10 med nya verktyg eller styrmedel.

4.3  Atgardsprogram (artikel 19)

4.3.1  Nagra utgangspunkter for Naturvardsverkets
forslag kring atgardsprogram

Naturvardsverket konstaterar att flera bestaimmelser i miljébalken och

luftkvalitetsforordningen inte innehaller lika tydliga krav som

luftkvalitetsdirektivets bestammelser kring atgardsprogram. Det ror bland annat nar

ett atgardsprogram ska faststéllas och undantag fran detta, hur snabbt ett
atgardsprogram ska faststallas och nar de ska omprévas.

Vi bedomer att det ar viktigt att de bestammelser som foreslas genomfora direktivet
ar tydliga i de fall direktivet innehaller tydliga krav, séarskilt eftersom bland annat
ratten till ersattning kan grundas pa brister fran medlemsstatens sida nar det galler
atgardsprogram.

Naturvardsverket foreslar darfor ett antal nya bestammelser i denna skrivelse.
Naturvardsverket anser att det ar lampligt att sa mycket som mojligt regleras pa
forordningsniva eftersom 5 kap. miljobalken galler for miljokvalitetsnormer
generellt. Flera av forslagen kraver andrade bemyndiganden i miljobalken. Det
handlar om bestammelser i miljébalken och bestammelser i
luftkvalitetsforordningen med direkt koppling till forslag pa dndrade
bemyndiganden i miljébalken.

4.3.2 Begreppet luftkvalitetsfardplan bér omfattas av
det befintliga begreppet atgardsprogram

Naturvardsverkets bedémning: En luftkvalitetsfardplan bor omfattas av det
befintliga begreppet atgardsprogram. Darmed behdvs inga andringar relaterade till
luftkvalitetsfardplan i miljobalken.

Motivering

| artikel 19.4 i direktivet anges att om fororeningsnivaerna fran och med den

1 januari 2026 till och med den 31 december 2029 i en zon eller en territoriell enhet
ligger 6ver nagot gransvarde eller malvarde som ska uppnas senast den 1 januari
2030 enligt avsnitt 1 tabell 1 i bilaga | och avsnitt 2 B i bilaga | ska
medlemsstaterna uppratta en luftkvalitetsfardplan fér den berérda fororeningen for
att uppna respektive gransvarden eller malvarden innan tidsfristen I6per ut.
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Direktivet definierar luftkvalitetsfardplan som en luftkvalitetsplan med tilldgget att
skillnaden &r att luftkvalitetsfardplanen ska ha antagits innan tidsfristen for att
uppna gransvarden och malvarden har 16pt ut och som faststéller strategier och
atgarder for att uppna dessa gransvarden och malvarden inom tidsfristen.

Kravet pd upprittande av en luftkvalitetsfiardplan ar nytt och har inte funnits i
tidigare direktiv. Fragan dr om begreppet kan anses omfattas av det befintliga
begreppet dtgardsprogram eller om det behdver inforas ett nytt begrepp och regler
kring luftkvalitetsfardplaner i miljobalken.

Begreppet atgardsprogram i 5 kap. miljobalken, som i direktivet motsvarar
luftkvalitetsplan, &r ett val inarbetat begrepp som anvénds for att folja
miljokvalitetsnormer av olika slag. Av artikel 19.6 foljer att luftkvalitetsplanerna
och luftkvalitetsfardplanerna ska innehalla samma slags information. Det framgar
dessutom fo6ljande av skél (40) i luftkvalitetsdirektivet:

”For att skapa rattslig klarhet, och trots den specifika terminologi som anvands, ar
en luftkvalitetsfardplan en typ av luftkvalitetsplan enligt definitionen i detta
direktiv.”

Den vasentliga skillnaden mellan de olika planerna ar nér skyldigheten att upprétta
planen intrader. En luftkvalitetsplan ska uppréttas vid ett dverskridande av de
grans- och/eller malvarden som anges i luftkvalitetsdirektivet (se artikel 2.41 och
19.1) medan en luftkvalitetsfardplan ska upprattas om de grans- eller malvarden
som ska uppnas senast den 1 januari 2030 éverskrids under perioden 1 januari 2026
till och med 31 december 2029 (se artikel 2.42 och 19.4). Luftkvalitetsplanen syftar
alltsa till att halla ett verskridande som skett sa kort som majligt medan
fardplanen syftar till att undvika ett framtida dverskridande av de nya normerna. En
annan skillnad mellan planerna &r att upprattande av luftkvalitetsfardplaner till
skillnad fran luftkvalitetsplaner endast kommer vara aktuellt under den begransade
tid som angetts ovan.

Naturvardsverket bedomer att det ar lampligt att lata direktivets regler om
luftkvalitetsfardplaner implementeras genom det befintliga begreppet
atgardsprogram och narmare precisera i luftkvalitetsforordningen att
atgardsprogram aven behdver uppréttas om de grans- eller malvarden som ska
uppnas senast den 1 januari 2030 6verskrids under perioden 1 januari 2026 till och
med 31 december 2029. Det kravs i sadant fall inga andringar i miljobalken.

Vi bedomer vidare att detta passar bast in i den systematik med atgardsprogram
som idag finns i miljobalken med tillnérande forordningar. Begreppet
atgardsprogram var vid inforandet av miljobalken tankt att uppfylla krav i flera
olika direktiv pa upprattande av planer och program for atgarder for uppfyllande av
ett visst miljokvalitetsmal (se prop. 1997/98:45 del 1 s. 198). Eftersom kravet pa
luftkvalitetsfardplaner &r specifikt for luftkvalitetsdirektivet ar det lampligast att
regleringen infors i luftkvalitetsforordningen. Da kravet att uppréatta
luftkvalitetsfardplaner endast kommer att gélla under en begransad tid och till sitt
innehall inte skiljer sig fran vad som kommer att kravas for luftkvalitetsplaner
foreligger enligt Naturvardsverket inget behov av att infora ett sarskilt begrepp for
luftkvalitetsfardplaner i luftkvalitetsférordningen. Det befintliga begreppet
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atgardsprogram bor alltsa omfatta bade de luftkvalitetsplaner och
luftkvalitetsfardplaner som finns i luftkvalitetsdirektivet.

Andra alternativ som har dvervéagts

Naturvardsverket har dvervagt att infora ett nytt begrepp i svensk ratt som
motsvarar en luftkvalitetsfardplan enligt direktivet. Vi har dock beddmt att det &r
lampligare att lata luftkvalitetsfardplaner inga i det befintliga begreppet
atgardsprogram av de skal som framgar under Motivering ovan.

Konsekvenser av forslaget

For kommunerna ar det en forenkling att ett nytt begrepp i form av fardplan inte
infors. Arbetet for kommunerna blir detsamma oberoende pa vilket begrepp som
anvands. Att ta fram en fardplan kommer innebéra dkade kostnader for aktuella
kommuner, men eftersom det inte ar en direkt foljd av Naturvardsverkets forslag
och kommer bero av manga andra faktorer ar det inget som analyseras vidare har.
Det kan noteras att sjalva inférandet av arbetssattet med fardplan ocksa ar ett
minimikrav enligt direktivet.

Statliga myndigheter, organisationer, foretag, domstolar och enskilda beddms inte
berdras av forslaget.

4.3.3 Kommuner eller Naturvardsverket ska som
huvudregel uppréatta forslag till, och faststélla
atgardsprogram

Naturvardsverkets forslag: Den kommun inom vilken ett 6verskridande skett
ska vara den kommun som ska upprétta ett forslag till och faststélla ett
atgardsprogram, om det inte ar fraga om en miljokvalitetsnorm som
Naturvardsverket ska kontrollera enligt 28 § 1, 2 eller 3 luftkvalitetsférordningen.
| de fallen ska Naturvardsverket gora det i stallet.

Naturvardsverket eller den kommun som enligt huvudregeln ska ta fram ett
forslag till atgardsprogram ska ha mojlighet att lyfta fragan om vem som ska
uppratta ett forslag till och faststalla ett atgardsprogram till regeringen, i de fall
Naturvardsverket eller kommunen bedomer att de sjalva inte ska gora det. Ett
sadant 6verlamnande maste ske inom sex manader efter det kalenderar under
vilket dverskridandet registrerades. Overlamnande ska bara aktualiseras nar det &r
fraga om sarskilda skal eller betydande granséverskridande fororeningar.
Regeringen kan da gora avsteg fran vem som enligt forordningen ska uppratta
forslag till atgardsprogram genom att fatta beslut i det enskilda fallet och ange att
nagon annan myndighet eller kommun ska gora det.

Detta ska regleras i luftkvalitetsforordningen (foreslagna bestdammelser G, H och
J 88) och 5 kap. 10 § miljobalken behdver andras med nya bemyndiganden som
gor detta mgjligt genom den nya punkten 5 kap. 10 § miljobalken andra stycket 4.
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Motivering

Ny bestammelse om bemyndigande i miljobalken

Naturvardsverket foreslar att en ny bestimmelse som ger regeringen ratt att
foreskriva vem som ska uppratta forslag till och faststalla atgardsprogram infors i 5
kap. miljobalken. Detta gors med anledning av foljande skal.

Enligt artikel 5 h luftkvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna utse behériga
myndigheter och organ pa lamplig niva att vara ansvariga for att uppratta
luftkvalitetsplaner och luftkvalitetsfardplaner. Naturvardsverket bedomer att detta
ar nagot som ska regleras i luftkvalitetsforordningen eftersom det ar bestammelser
som ror luftkvalitetsfragor. Fragan ar om det finns bemyndigande for att gora detta
med nuvarande bestammelser i miljobalken.

Enligt de svenska reglerna &r det regeringen eller den myndighet eller kommun
som regeringen beslutar som ska uppratta forslag till ett atgardsprogram (5 kap. 7 §
miljobalken) och som ska faststalla ett atgardsprogram (5 kap. 8 § miljobalken).
Naturvardsverket bedomer att bestammelserna ger méjlighet for regeringen att i det
enskilda fallet besluta vem som ska uppratta forslag till och faststélla ett
atgardsprogram for det fall att regeringen inte ska gora detta sjalv.
Naturvardsverket bedomer inte att bestimmelserna ger rétt att foreskriva detta i
forfattning. Vi noterar att 5 kap. 8 § miljobalken har anvants som bemyndigande
for att foreskriva att Trafikverket eller en kommun ska upprétta forslag till och
faststalla atgardsprogram for buller enligt 8a § férordning (2004:675) om
omgivningsbuller. Detta forandrar inte Naturvardsverkets bedémning.

I luftkvalitetsférordningen finns bestdmmelser som anger nar en kommun eller
lansstyrelse ska uppratta forslag till atgardsprogram (32 §) och nar en kommun
eller lansstyrelse ska faststélla ett atgardsprogram (36 §). Av bestammelserna foljer
att den som upprattat forslaget ska faststalla atgardsprogrammet. Bestimmelserna
ar meddelade med stéd av bemyndigandet i 5 kap. 10 § miljobalken. |
bemyndigandet anges att regeringen far foreskriva att vissa atgardsprogram ska
provas av regeringen, att regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om hur
atgardsprogram ska uppréttas, vad sadana program ska innehalla och hur samrad
ska ske samt att regeringen far meddela foreskrifter om hur atgardsprogram ska
tillgangliggoras och foljas upp. Naturvardsverket bedomer att inte heller detta
bemyndigande i miljobalken kan anvandas for att foreskriva vem som ska uppratta
forslag till och faststalla ett atgardsprogram. Naturvardverket noterar att 6 kap. 1 §
vattenforvaltningsférordningen (2004:660), som anger att vattenmyndigheten ska
uppratta forslag till och faststélla ett atgardsprogram for vattendistriktet, &r
meddelat med stdd av 5 kap. 10 § andra stycket miljébalken. Detta forandrar inte
Naturvardsverkets bedomning.

En bestdmmelse som ger ett bemyndigande for regeringen att foreskriva vem som
ska uppratta forslag till och faststélla ett atgardsprogram behover darfor inféras i 5
kap. miljobalken. Att det i andra regleringar bedomts ha funnits ett sadant
bemyndigande forandrar inte Naturvardsverkets bedomning. De nya
bemyndigandena bor inforas i 5 kap. 10 § miljobalken.
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Kommunen eller Naturvardsverket ska uppratta forslag till och faststélla
atgardsprogram om inte regeringen beslutar annat

Naturvardsverket foreslar att Naturvardsverket ska uppratta forslag till och
faststalla ett atgardsprogram om det ar frdga om en miljokvalitetsnorm som
Naturvardsverket ska kontrollera enligt 28 § 1, 2 eller 3 luftkvalitetsforordningen.
Ar det inte friga om en sddan miljokvalitetsnorm foreslar vi att den kommun inom
vilket ett 6verskridande skett ska vara den kommun som ska upprétta ett forslag till
och faststélla ett atgardsprogram. Regeringen kan gora avsteg fran dessa
huvudregler genom att fatta beslut i den enskilda fallet om att ndgon annan ska
uppratta ett forslag till och faststélla ett atgardsprogram. For att mojliggora detta
foreslas att Naturvardsverket och kommunen far méjlighet att lyfta fragan till
regeringen. Naturvardsverkets forslag grundas pa féljande skal.

Naturvardsverket eller kommun som huvudregel

Enligt artikel 19 luftkvalitetsdirektivet ska luftkvalitetsplaner och
luftkvalitetsfardplaner uppréttas sa snart som mojligt och senast tva ar efter det
kalenderar under vilket dverskridandet registrerades. Naturvardsverket bedomer att
det ar en relativt kort tid och innebér att arbetet med atgardsprogram behover
inledas omgaende nar det konstaterats att ett sadant ska tas fram.
Luftkvalitetsférordningen lagger hinder i vagen for detta eftersom en kommun som
kontrollerar om en miljokvalitetsnorm foljs ska underratta Naturvardverket om ett
éverskridande kan antas ske eller ha skett. Naturvardsverket ska da undersoka
behovet av atgardsprogram for att sedan ta stallning till om det &r en lansstyrelse
eller kommun som ska uppratta forslag till atgardsprogram. Naturvardsverket ska
sedan rapportera sitt stallningstagande till berord lansstyrelse eller kommun. Den
lansstyrelse eller kommun som mottagit rapporten ska snarast upprétta ett férslag
till atgardsprogram eller dverlamna fragan till regeringen for provning. | vissa fall
finns mojlighet for Naturvardsverket att i stallet rapportera behovet direkt till
regeringen.

Vi bedomer att det beskrivna forfarandet riskerar att leda till onddig tidsatgang. Det
saknas anledning att géra en bedémning av behovet av atgardsprogram pa det satt
som idag &r foreskrivet, eftersom luftkvalitetsdirektivet har tydliga krav pa nar ett
atgardsprogram ska upprattas. Naturvardsverket foreslar forandringar i denna del
for att luftkvalitetsdirektivets krav ska uppfyllas (se avsnitt 4.3.4 for en beskrivning
av forandringarna). Denna bedémning bdr en kommun kunna gora sjélv och det
finns inget hinder for kommunen att genom remittering till andra myndigheter fa
stod i den man det behovs. Vi kan ocksa konstatera att sedan
luftkvalitetsforordningen tradde i kraft 2010 har nya atgardsprogram enbart
upprattats och faststallts av kommuner. Direktivet staller krav pa rattslig prévning
som innebar att det ska vara mojligt att 6verklaga beslut om atgardsprogram. Detta
minskar behovet av att ndgon annan &n den som &r ansvarig for att ta fram forslaget
och upprétta atgardsprogrammet ska gora den bedémningen. Nuvarande regler som
innebar att Naturvardsverket forst gor denna bedémning och dar d&ven kommunen
eller lansstyrelsen har mojlighet att invanda mot den och sedan lyfta fragan till
regeringen framstar inte som andamalsenliga.
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For de miljokvalitetsnormer som Naturvardsverket ansvarar for att kontrollera
faller det sig naturligt att det som huvudregel &r Naturvardsverket som ar ansvarig
for att uppratta forslag till och faststélla atgardsprogram.

Vi vill ocksa framhalla att de nya reglerna om ersattning som ska inforas enligt
luftkvalitetsdirektivet bland annat &r kopplande till atgardsprogram. Det bor av den
anledningen vara tydligt reglerat vem som &r ansvarig for framtagandet av dem. Vi
konstaterar ocksa att det i forfattning ar reglerat vem som ar ansvarig for
atgardsprogram i forordningen om omgivningsbuller och
vattenforvaltningsforordningen. Det ar lampligt att detta dven gors i
luftkvalitetsforordningen.

Regeringen kan peka ut nagon annan

Naturvardsverket kan inte utesluta att det i ett visst fall kan finnas skal att ndgon
annan an Naturvardsverket eller kommunen ska uppratta ett forslag till och
faststalla ett atgardsprogram. Genom 5 kap. 7 § och 5 kap. 8 § miljobalken har
regeringen mojlighet att i det enskilda fallet besluta om detta. Vi foreslar ingen
andring i denna del.

Idag finns mojlighet for Naturvardsverket att enligt 31 § tredje stycket
luftkvalitetsforordningen rapportera behovet av atgardsprogram till regeringen om
finns sarskilda skél for att det inte ska vara en lansstyrelse eller en kommun som
upprattar ett forslag till eller faststaller ett atgardsprogram, eller om det behovs ett
atgardsprogram pa grund av betydande gransoverskridande féroreningar som
innebar att artikel 25 i det tidigare luftkvalitetsdirektivet ska tillampas. Enligt 32 §
andra stycket luftkvalitetsforordningen har lansstyrelsen eller kommunen ocksa
mojlighet att lamna 6ver frdgan om vem som ska upprétta ett forslag till och
faststalla atgardsprogram till regeringen om den inte instammer i
Naturvardsverkets bedémning.

Vi beddmer att det ar rimligt att den som enligt den foreslagna huvudregeln ska
uppratta ett forslag till och faststélla ett atgardsprogram ocksa har mojlighet att
invanda mot det genom att Iamna Gver fragan till regeringen. Naturvardsverket

konstaterar att det inte finns nagot behov av att nadgon annan an den som enligt

huvudregeln ar utpekad som ansvarig ska ha majlighet att gora detta.

Nér det galler i vilka fall som ett dverlamnande kan aktualiseras beddmer vi att de
forutsattningar som idag anges i 31 8 tredje stycket luftkvalitetsforordningen &r
lampliga. Detta innebar minskade mojligheter for en kommun att lamna dver
fragan till regeringen eftersom det kravs sarskilda skal eller att det &r fraga om
grénsoverskridande fororeningar jamfort med den mer skdnsmassiga bedémning
som en kommun idag kan gora enligt 32 § andra stycket luftkvalitetsforordningen.
Det bedéms motiverat med en sadan begransning eftersom det ar en avvikelse fran
huvudregeln och Naturvardsverket bedomer att sddana bor vara tydligt utformade.
Det torde &ven sallan vara nagon annan d&n kommuner som &r lampligare att
uppratta forslag till och faststélla atgardsprogram. Vi vill dven poangtera att
regeringen inte &r bunden av dessa kriterier utan har méjlighet att géra en egen
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beddmning av vem som ar lamplig att uppratta férslag till och faststélla ett
atgardsprogram enligt 5 kap. 7 och 8 88 miljobalken.

Naturvardsverket bedomer att méjligheten att lyfta fragan till regeringen bor
utnyttjas med forsiktighet eftersom det troligtvis kan ta viss tid for regeringen att
fatta beslut i fragan. Om regeringen beslutar att det inte finns skal att avvika fran
huvudregeln nar det géller vem som ska upprétta forslag till atgardsprogram
riskerar detta att leda till att mojligheten att faststalla ett atgardsprogram inom de
tidsramar som krévs minskar.

Om Naturvardsverket eller en kommun underrattar regeringen och regeringen
beslutar att nagon annan ska uppratta forslag till och faststalla ett atgardsprogram
kommer det innebara att den utpekade myndigheten eller kommunen far mindre tid
pa sig att faststélla atgardsprogrammet an den som skulle ha gjort det enligt
huvudregeln. Det ar svart att undvika denna foljd men for att den utpekade
myndigheten eller kommunen ska fa en rimlig maéjlighet att uppfylla tidskraven pa
nar ett atgardsprogram ska vara faststallt ska en tidsgrans som anger nar
Naturvardsverket eller kommunen senast maste dverlamna fragan till regeringen
inforas. Vi bedomer att senast sex manader efter det kalenderar under vilket
Overskridandet registrerades ar lampligt. Det bor vara relativt okomplicerat for
Naturvardsverket eller kommunen att géra en bedémning av om det & nagon annan
som ar battre lampad att upprétta ett forslag till och faststélla ett atgardsprogram
utifran de kriterier som anges i forslaget.

Andra alternativ som har 6évervagts

Vi har 6vervagt att inte &ndra nuvarande bestammelser. Bestdmmelserna innebér
att det i varje enskilt fall behdver avgoras vem det &r som ska uppratta och
faststalla ett atgardsprogram. Fordelen med det &r att det finns goda mojligheter att
i varje enskilt fall bestimma att den som ar bast lampad att gora detta ocksa far det
ansvaret.

Naturvardsverket konstaterar att det alternativet har flera nackdelar som
tillsammans gor att det inte anses lampligt. Att i det enskilda fallet besluta vem
som ska upprétta ett forslag till atgardsprogram tar tid samtidigt som det finns krav
enligt luftkvalitetsdirektivet att faststalla ett atgardsprogram inom viss tid. Utover
detta foreslas nya bestammelser om klagoratt, ersattning och sanktioner kopplade
till detta krav. Vi bedomer darfor att det ar lampligare att tydligt i forfattning
reglera vem som &r ansvarig for att upprétta forslag till och faststalla
atgardsprogram. Det blir da ocksa tydligt for bland annat allménheten och
kommunen vem som har ansvaret. Samtidigt ar det viktigt att behalla méjlighet att
gora avsteg fran detta, vilket gor att den fordel som finns med nuvarande system
anda finns kvar.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebar att kommunerna, tillsammans med Naturvardsverket, far ett
utpekat ansvar att uppratta forslag till och faststalla de flesta atgardsprogram.
Konsekvenserna av detta bedéms bli mycket sma eftersom det redan idag ar
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kommuner som upprattar och faststaller de flesta atgardsprogram. Maéjligheten for
regeringen att besluta om avvikelse fran detta bidrar ocksa till denna bedémning.

Vidare blir det tydligt reglerat vem som ska upprétta forslag till och faststalla ett
atgardsprogram. Det innebér en okad tydlighet for organisationer, foretag och
enskilda vem som har ansvaret och det blir ocksa lattare for dessa aktorer att
bevaka sina intressen i den man de berdrs av atgardsprogrammen.

For Naturvardsverket innebar forslaget ett utpekat ansvar att uppratta forslag till
och faststalla vissa atgardsprogram. Det har &n sa lange inte behdvt upprattas ett
atgardsprogram pa grund av éverskridande av de miljokvalitetsnormer som &r
aktuella i detta avseende och risken for detta bedoms fortsattningsvis som liten.?
Forslaget innebar ocksa att Naturvardsverket inte langre ska bedéma vem som ska
ta fram ett atgardsprogram och om ett sadant ska tas fram, annat &n nar
Naturvardsverket sjélv ska gora detta. Detta bor leda till minskad arbetsbelastning
for Naturvardsverket samtidigt som det utpekade ansvaret kan medfora ckad
belastning. Sammantaget beddms konsekvenserna bli oférandrade eller medféra en
begransad mindre 6kad arbetsbelastning for Naturvardsverket.

Lansstyrelserna ska enligt forslaget inte upprétta forslag till eller faststélla
atgardsprogram annat an om regeringen i det enskilda fallet beslutar detta.
Konsekvenserna av forslaget beddms innebéra en oférandrad eller minskad
arbetsbelastning eftersom l&nsstyrelsen hittills endast faststéllt enstaka
atgardsprogram.

Forslaget bedoms inte medféra nagra konsekvenser for andra myndigheter eller
domstolar.

4.3.4  Ett atgardsprogram ska upprattas vid
overskridande av en miljokvalitetsnorm om inte
annat anges

Naturvardsverkets forslag: Ett forslag till atgardsprogram enligt
luftkvalitetsdirektivet ska uppréttas vid dverskridande av en miljokvalitetsnorm
och det ska faststallas snarast, dock senast tva ar efter det kalenderar under vilket
Overskridandet registrerades.

Det ska aven anges nar ett forslag till atgardsprogram inte behver uppréttas trots
ett overskridande. Detta foreslas ske genom att den som &r ansvarig for att
uppratta forslag till atgardsprogram fattar beslut om att inte uppratta ett forslag.
Ett sddant beslut ska kungdras eller pa annat satt spridas till de som berérs av det.
En kommun ska dessutom informera Naturvardsverket om ett sadant beslut.

BNaturvardsverket har gjort bedémningen (Dnr 113-5899-07 Ht) att atgardsprogram till foljd av
Overskridanden av ozon inte behdver uppréattas eftersom géllande kriterier inte ar uppfyllda
(Naturvardsverket, 2007).
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Bestammelserna om detta ska regleras i luftkvalitetsforordningen (féreslagna
bestdmmelser A, B, C, D, E och F §8) och bemyndigandet i 5 kap. 10 §
miljobalken foreslas utokas och ger regeringen mojlighet att foreskriva i vilka fall
som ett forslag till atgardsprogram ska upprattas och faststallas om det foljer av
Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen. Detta foreslas regleras genom 5
kap. 10 § andra stycket 5). Bemyndigandet i 5 kap. 10 miljobalken utokas genom
att regeringen far foreskriva hur beslut om atgardsprogram ska tillgangliggoras.
Detta foreslas regleras genom 5 kap. 10 § andra stycket 2.

Motivering

Nya bestammelser i miljobalken

| artikel 19 luftkvalitetsdirektivet finns tydliga bestimmelser om i vilka fall som ett
atgardsprogram ska faststallas och inom vilken tid det ska ske. Naturvardsverket
bedomer att detta behdver inforas i det svenska regelverket och att det ar lampligt
att gora det i luftkvalitetsforordningen eftersom det &r regler som géller specifikt
for atgardsprogram enligt luftkvalitetsdirektivet.

Det saknas bestammelser i miljobalken om sadana krav eller bestammelser som ger
regeringen mojlighet att foreskriva det pa forordningsniva. Enligt 5 kap. 7 §
miljobalken ska ett forslag till atgardsprogram uppréttas om det behdvs for att folja
en miljokvalitetsnorm eller for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Enligt 5 kap. 8
& miljobalken ska ett atgardsprogram som avses i 7 § faststéllas av regeringen eller
den myndighet eller kommun som regeringen bestammer.

Vi bedomer att tva forandringar behdver vidtas i miljobalken for att en reglering
enligt Naturvardsverkets forslag ska vara mojlig. For det forsta behover det i 5 kap.
7 8 miljobalken anges att ett forslag till atgardsprogram kan behova uppréttas till
foljd av krav som foljer av det svenska medlemskapet i den Europeiska unionen.
For det andra behover det i 5 kap. 10 § miljobalken inforas ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om i vilka fall och vid vilken tidpunkt ett
atgardsprogram som foljer av Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen ska
faststallas. Naturvardsverket foreslar darfor att miljobalken dndras i enlighet med
detta.

Forslaget innebér att ett beslut om att inte upprétta ett atgardsprogram trots att det
ar fraga om ett 6verskridande ska kungoras enligt en bestammelse i
luftkvalitetsforordningen. For att det ska vara mojligt behdver bemyndigandet i 5
kap. 10 § miljébalken utdkas. Nuvarande bemyndigande for regeringen &r
begransat till att meddela foreskrifter om tillgangliggérande av atgardsprogram.
Detta foreslas utokas till beslut om atgardsprogram.

En tydlig reglering for nar ett atgardsprogram ska upprattas

Enligt det svenska regelverket ska det gdras en beddmning av om ett
atgardsprogram behdvs. Enligt 5 kap. 7 § miljobalken ska ett forslag till
atgardsprogram upprattas om det behovs for att folja en miljokvalitetsnorm eller
for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Enligt 5 kap. 8 § miljobalken ska ett
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atgardsprogram som avses i 7 § faststallas av regeringen eller den myndighet eller
kommun som regeringen bestammer. Enligt 31 § luftkvalitetsforordningen &r det
Naturvardsverket som ska undersdka behovet av ett atgardsprogram och om ett
sadant behovs rapportera det till lansstyrelse, kommun eller regering.
Naturvardsverket kan konstatera att det inte finns ndgon narmare reglering av hur
behovsbeddmningen ska goras. Reglerna i luftkvalitetsdirektivet ar & andra sidan
tydliga kring nar luftkvalitetsplaner och luftkvalitetsfardplaner ska upprattas.

| artikel 19.1 och 19.4 luftkvalitetsdirektivet anges att en luftkvalitetsplan eller
luftkvalitetsfardplan ska upprattas om luftens féroreningsniva i vissa zoner
overskrider eller ligger 6ver nagot av de angivna gransvardena eller malvardena.
Naturvardsverket bedomer att det inte finns nagot utrymme for bedémning om ett
Overskridande konstaterats, med undantag for vissa i direktivet angivna situationer.

| artikel 19.4 anges att en luftkvalitetsfardplan inte behdver upprattas om
referensscenariot visar att gransvardet eller malvardet kommer att uppnas med de
atgarder som redan &r pa plats, inbegripet nar éverskridandet orsakats av en
tillfallig verksamhet som paverkar fororeningsnivan under ett enda ar.

Det finns dessutom ett undantag fran kravet pa att uppratta luftkvalitetsplaner
enligt artikel 19 om vissa forutsattningar ar uppfyllda och 6verskridandet beror pa
sandning eller saltning av vagar under vintern. Undantaget regleras i artikel 17. Om
det ar fraga om Gverskridande av nivaer som galler for ozon finns ocksa mojlighet
att inte upprétta en luftkvalitetsplan eller luftkvalitetsfardplan. Detta regleras i
artikel 19.2 luftkvalitetsdirektivet.

Om det redan finns en luftkvalitetsfardplan kan detta gora att en luftkvalitetsplan
inte behdver uppréttas. Detta framgar av artikel 19.1 och for ozon, i artikel 19.2. En
luftkvalitetsplan behover inte upprattas om det ar sékerstallt att de atgarder som
anges i luftkvalitetsfardplanen ar lampliga for att halla 6verskridandet sa kort som
mojligt eller om luftkvalitetsfardplanen uppdateras och ytterligare och effektivare
atgarder vidtas.

Naturvardsverkets bedomning ar att de svenska bestammelserna behéver éndras for
att battre aterspegla luftkvalitetsdirektivets krav om nar ett atgardsprogram ska
faststallas och nar det ar magjligt att inte gora det vid ett 6verskridande. Vi foreslar
darfor en reglering som motsvarar luftkvalitetsdirektivets krav pa detta. Detta
géller inte undantaget for sandning eller saltning av végar under vintern.
Undantaget fanns aven i det tidigare luftkvalitetsdirektivet men har inte inforts i
Sverige. Naturvardsverket foreslar inte att det ska inforas nu heller och skalen till
detta framgar av avsnitt 4.5.1.

For att fa en &ndamalsenlig reglering bedémer Naturvardsverket att ett nytt
atgardsprogram inte behover faststéallas om forutsattningarna for omprovning ar
uppfyllda. Det upprattade atgardsprogrammet omprovas i stallet i de fallen. Det
innebar exempelvis att om ett atgardsprogram som motsvarar en
luftkvalitetsfardplan omprévas behover inte ett forslag till dtgardsprogram
upprattas vid ett overskridande efter den 1 januari 2030.
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| vissa delar skiljer sig reglerna kring luftkvalitetsplaner och
luftkvalitetsfardsplaner at enligt luftkvalitetsdirektivet. Vi bedomer att bada
planerna ska omfattas av begreppet atgardsprogram och i luftkvalitetsforordningen
behdver det darfor tydligt framga nér ett atgardsprogram som motsvarar en
luftkvalitetsfardplan inte behdver upprattas. Det galler &ven for dvriga undantag
som finns angivna i direktivet. Naturvardsverket foreslar darfor att regler i
luftkvalitetsforordningen inférs som genomfor de aktuella bestammelserna. For att
det ska bli tydligt foreslas en bestammelse som reglerar nar ett forslag till
atgardsprogram ska uppréattas och sedan ett antal bestimmelser som anger nar det
trots detta anda inte &r ett krav att uppratta ett forslag till atgardsprogram.

Ett beslut om att inte uppratta ett forslag till tgardsprogram behdvs

Om ett dverskridande har konstaterats men ett tgardsprogram inte behdver
faststallas bedomer Naturvardsverket att det ar lampligt att det fattas ett formellt
beslut om att inte uppratta ett forslag till atgardsprogram. Detta fyller flera
funktioner. Forst och framst innebér det att myndigheten eller kommunen i fraga
behover utreda fragan och motivera beslutet enligt de krav som foljer av
forvaltningslagen (2017:900), vilket kar forutsattningarna for ett véalgrundat
beslut.

Ett beslut om atgardsprogram foreslas vara 6verklagbart enligt utkastet till
Regeringskansliets promemoria. Naturvardsverket bedomer att det ar lampligt att
det da fattas beslut i de fall dar ett 6verskridande har skett men ett forslag till
atgardsprogram trots detta inte uppréattas. Det finns aven krav pa att Sverige ska
rapportera undantag fran att faststalla atgardsprogram till EU-kommissionen och
Naturvardsverket bedomer att det underlattar rapporteringen om ett beslut fattats.

For att Naturvardsverkets rapportering ska kunna fullgéras behover
Naturvardsverket fa kannedom om beslut att inte faststélla atgardsprogram trots
overskridande. Vi foreslar darfor att kommunen ska skicka beslut i fragor om
atgardsprogram till Naturvardsverket och informera Naturvardsverket om
overlamnanden till regeringen. Pa detta satt kan Naturvardsverket ocksa tillvarata
sin majlighet att 6verklaga beslut om atgardsprogram som foreslas i utkastet till
promemoria om genomforande av artikel 27 och 28.

For att &ven andra &n Naturvardsverket ska kunna dverklaga en kommuns beslut att
inte uppratta forslag till atgardsprogram behdver de fa kainnedom om beslutet.
Detsamma galler Naturvardsverkets beslut att inte uppratta ett forslag till
atgardsprogram. Vi foreslar darfor att en bestaimmelse om att sadana beslut ska
kungoras infors. Bestaimmelsen foreslas utformas pa samma satt som 5 kap. 7 §
tredje stycket luftkvalitetsforordningen. Detta innebér att Naturvardverket eller
kommunen genom kungarelse i ortstidning eller pa annat sétt ska informera de
myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutfvare, allménheten och
dvriga som berdrs om beslutet att inte uppratta ett forslag till atgardsprogram.

Vi &r medvetna om forslaget i utkastet till promemorian att inte foresla att nagon
bestdammelse om kungorelse ska inforas vid uppréttande av bland annat
atgardsprogram med hanvisning till att enskilda och organisationer kan vanda sig
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ansvarig kommun eller myndighet och begéra ett beslut om atgardsprogram. Den
situation som Naturvardsverkets forslag avser att reglera bedomer
Naturvardsverket vara annorlunda eftersom kungarelse fyller en viktig funktion om
att informera bertérda om att ett 6verskridande har skett.

Krav pd nar ett atgardsprogram senast ska upprattas

Luftkvalitetsdirektivet anger ocksa inom vilken tid som ett atgardsprogram ska
vara uppréttat. | artikel 19.1, 19.2 och 19.4 anges att luftkvalitetsplaner och
luftkvalitetsfardplaner ska upprattas sa snart som majligt och senast tva ar efter det
kalenderar under vilket dverskridandet registrerades. Vi bedomer att dven detta
krav behdver genomforas. Det ar lampligt att detta regleras i samma bestdmmelse
som den som anger nar ett forslag till atgardsprogram ska upprittas.

Andra alternativ som har 6évervagts

Nuvarande bestammelser innebar att Naturvardsverket gor en behovsbedémning av
om ett forslag till atgardsprogram ska upprattas. Detta har fordelen att det gors en
beddémning av om ett atgardsprogram behovs eller inte av en expertmyndighet.
Naturvardsverket bedomer dock att det inte & andamalsenligt att behalla nuvarande
bestammelse eftersom luftkvalitetsdirektivet innehaller tydliga krav pa néar ett
atgardsprogram ska tas fram.

Naturvardsverket har som ytterligare alternativ 6vervagt att foresla att det inte
infors nagot krav pa beslut nar nagon av undantagssituationerna for nar ett
atgardsprogram inte behdver uppréttas foreligger trots att det finns ett
overskridande. Ett sadant forfarande har fordelen att arbetsbelastningen pa
myndigheten eller kommunen minskar eftersom det inte finns nagot krav pa beslut
och kungarelse. Vi bedomer dock att det ar viktigt for omgivningen att fa kunskap
om att ett dverskridande skett och fa mojlighet att invanda mot att det trots detta
inte upprattas forslag till atgardsprogram. Alternativet har av den anledningen valts
bort.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebdr att det blir tydligt nar ett atgardsprogram ska faststallas och inom
vilken tid det ska vara faststallt. Forslaget beddéms leda till ett stérre ansvar och en
viss Okad arbetsbelastning for kommunerna eftersom de kan behdva bedéma om
undantagen ar tillampliga. Utan behovsbedomningen far kommunerna nagot langre
tid pa sig for att ta fram forslaget till atgardsprogram, eftersom de inte langre
behover invanta Naturvardsverkets yttrande. Att kommunerna sjélva ska gora
bedémningen av om ett forslag till atgardsprogram ska upprattas kan leda till risk
for att det gors olika bedémningar av olika kommuner jamfort med nar
Naturvardsverket ska gora den bedémningen. Detta beddms motverkas av att
Naturvardsverket, enskilda och vissa organisationer foreslas ha ratt att kunna
overklaga beslut om atgardsprogram.

Forslaget innebér att det tydligt ar reglerat i vilka fall och inom vilken tid som ett
atgardsprogram ska vara faststallt. Konsekvenserna av detta ar bland annat att det
blir tydligt for organisationer, foretag och enskilda vem som ska gora detta. Det
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blir darmed lattare for dem att bevaka sina intressen. Forslaget bedéms minska
risken for att atgardsprogram inte upprattas inom ratt tid, och om
atgardsprogrammen framover faststalls inom tidsfristen minskar risken for
overtradelsedrenden fran EU. Faststallda atgardsprogram bor ocksa forbattra
luftkvaliteten och minska halsoriskerna.

Forslaget innebar for Naturvardsverket att det blir tydligt nar ett atgardsprogram
ska faststallas och att Naturvardsverkets behovsbeddmning av detta forsvinner. Det
blir &ven tydligt inom vilken tid det ska vara faststallt. Det bedoéms leda till en viss
minskad arbetsbelastning for Naturvardsverket.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra konsekvenser for andra centrala myndigheter
om inte regeringen beslutar att de ska faststélla ett dtgardsprogram. Regeringen har
dock mojlighet att gora detta redan idag. Det bedoms inte heller medféra nagra
konsekvenser for lansstyrelserna om inte regeringen beslutar att de ska faststalla ett
atgardsprogram.

Domstolar beddms inte paverkas av forslaget.

4.3.5 Tydligare bestdimmelser om vad ett
atgardsprogram ska uppna

Naturvardsverkets forslag: Ett atgardsprogram ska innehalla de atgarder som
behover vidtas for att folja miljokvalitetsnormen och for att halla perioden av
overskridande sa kort som mojligt och under inga omsténdigheter langre an fyra
ar fran det kalenderar som 6verskridandet registrerades. Om det &r fraga om ett
atgardsprogram som motsvaras av en luftkvalitetsfardplan enligt
luftkvalitetsdirektivet ska atgardsprogrammet i stallet innehalla de atgéarder som
behdver vidtas for att innan den 1 januari 2030 uppna den miljokvalitetsnorm som
dverskrids.

Bestammelserna om detta ska regleras i luftkvalitetsforordningen (foéreslagen
bestdmmelse J 8) och ett bemyndigande i 5 kap. 10 § miljobalken ska inféras som
anger att regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om vad ett
atgardsprogram ska uppna. Detta foreslas regleras genom 5 kap. 10 § andra
stycket 1.

Motivering

Naturvardsverket foreslar att det i luftkvalitetsforordningen regleras vilka atgarder
som behover finnas med i ett atgardsprogram och effekten av dem for att det ska
vara forenligt med luftkvalitetsdirektivet. Det saknas ett bemyndigande i
miljobalken kring vad ett atgardsprogram ska uppna och en sadan regel behéver
inforas. Naturvardsverkets forslag grundas pa foljande.

| artikel 19 luftkvalitetsdirektivet finns tydliga krav pa att luftkvalitetsplaner och
luftkvalitetsfardplaner ska faststalla atgarder som leder till att Gverskridandet halls
sa kort som mojligt eller att vardet inte dverskrids vid en viss angiven tidpunkt.
Naturvardsverket tolkar bestimmelsen som att den reglerar vad ett atgardsprogram
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ska uppna och var bedémning &r att motsvarande bestammelser inte finns i
miljobalken eller i luftkvalitetsforordningen. Det behdver finnas bestdimmelser som
genomfor luftkvalitetsdirektivet i dessa delar. Naturvardsverket bedomer att sddana
bestammelser ska regleras i luftkvalitetsforordningen och kan inte se att det i
miljobalken finns ett bemyndigande for detta. Bemyndigandet i 5 kap. 10 §
miljobalken ror bland annat hur atgardsprogram ska uppréattas och vad de ska
innehalla. Vi foreslar darfor att ett nytt bemyndigande i miljébalken infors som ger
regeringen ratt att meddela foreskrifter om vad ett atgardsprogram ska uppna.

Enligt luftkvalitetsdirektivet ska en luftkvalitetsplan ange de atgarder som behover
vidtas for att folja miljokvalitetsnormen och for att halla perioden av éverskridande
sa kort som mojligt och under inga omstandigheter langre &n fyra ar fran det
kalenderar som Gverskridandet registrerades. Enligt direktivet ska en
luftkvalitetsfardplan ange de atgarder som behdver vidtas for att innan den 1
januari 2030 uppna vardet. Naturvardsverket foreslar att en bestaimmelse som anger
detta infors i luftkvalitetsforordningen.

Andra alternativ som har 6évervagts

Naturvardsverket bedomer att det behover inforas krav pa vad ett atgardsprogram
ska innehalla for atgarder och vad de ska uppna. Det saknas darfor alternativ till
forslaget om hur luftkvalitetsdirektivets bestimmelser ska genomforas.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebdr att det blir tydligt vad ett atgardsprogram ska uppna och inom
vilken tid och att de atgarder som ska finnas i ett atgardsprogram behover uppfylla
detta. Enligt de forslag som laggs fram kommer kommunerna vara ansvariga for att
uppratta och faststalla atgardsprogram och det bér underlatta arbetet om reglerna ar
tydliga. Sammantaget beddms forslaget leda till viss 6kad arbetsbelastning for
kommunerna eftersom nya krav stélls pa effekt av foreslagna atgarder och inom
vilken tid som atgéardsprogrammet ska vara faststllt.

Vidare blir det tydligt for organisationer, foretag och enskilda vilka krav som kan
stallas pa ett atgardsprogram. Det beddms leda till 6kade mojligheter att tillvarata
sin ratt for de som berdrs av ett atgardsprogram.

Naturvardsverket kommer pa olika satt arbeta med atgardsprogram, bland annat
genom att Naturvardsverket ska uppratta forslag till vissa atgardsprogram, och det
bor underlatta arbetet med detta om reglerna ar tydliga. Sammantaget bedéms
forslaget leda till viss 6kad arbetsbelastning med végledning eftersom nya krav
stalls pa effekt av foreslagna atgarder och inom vilken tid som atgardsprogrammet
ska vara faststallt.

Forslaget bedoms inte medféra nagra konsekvenser for andra centrala myndigheter
eller for lansstyrelser om inte regeringen beslutar att de ska faststalla ett
atgardsprogram.

Domstolar bedoms inte paverkas av forslagen.
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4.3.6  Atgardsprogram ska omprévas for att halla
overskridandet sa kort som mojligt

Naturvardsverkets forslag: Det ska regleras nar ett atgardsprogram ska
omprovas. Ett atgardsprogram som motsvarar en luftkvalitetsfardplan enligt
luftkvalitetsdirektivet behdver omprévas om Gverskridandet kvarstar efter den 1
januari 2030 och det inte ar sékerstallt att atgardsprogrammet innehaller de
atgarder som behovs for att halla verskridandet sa kort som majligt.

| vriga fall ska ett atgardsprogram omprovas senast fem ar efter att det senast
skulle ha faststallts om fororeningsnivan dverskrids under det tredje kalenderaret
efter det att atgardsprogrammet senast skulle ha faststallts. Det ska aven anges att
ett atgardsprogram som omprovas ska innehalla ytterligare och effektivare
atgarder for att halla perioden av dverskridande sa kort som mgjligt. En
hénvisning till 5 kap. 9 8 tredje stycket miljobalken gors aven for det fall att en
omprévning inte skulle félja av de bestdmmelserna om omprévning i
luftkvalitetsférordningen.

Bestammelserna om detta ska regleras i luftkvalitetsforordningen (féreslagen
bestammelse K §) och det foreslagna bemyndigandet, som ger regeringen
mojlighet att meddela foreskrifter om i vilka fall och vid vilken tidpunkt ett
atgardsprogram som foljer av Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen ska
upprattas (se avsnitt 4.2.4), bedéms dven omfattar detta. Detta foreslas
genomfdras genom 5 kap. 10 § andra stycket 5.

Motivering

Naturvardsverket foreslar att det i luftkvalitetsforordningen med de kriterier som
foljer av luftkvalitetsdirektivet regleras nar ett atgardsprogram ska omprovas.
Naturvardsverkets forslag grundas pa foljande.

Nar det géller omprovning av atgardsprogram bedomer Naturvardsverket att det
omfattas av det foreslagna bemyndigandet som ger regeringen mojlighet att
meddela foreskrifter om i vilka fall och vid vilken tidpunkt ett atgardsprogram som
foljer av Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen ska upprattas (se avsnitt
4.2.4).

Enligt artikel 19.5 luftkvalitetsdirektivet ska en luftkvalitetsplan och en
luftkvalitetsfardplan uppdateras om 6verskridandet kvarstar under det tredje
kalenderaret efter tidsfristen for nar planen skulle ha upprattats. Detta ska ske
senast fem ar efter tidsfristen for upprattande. Naturvardsverket bedomer att en
bestammelse i luftkvalitetsforordningen som reglerar detta behdver inforas
eftersom kravet pa omprévning ar oftare an de sex ar som foljer av miljobalken.
Om ett tgardsprogram av nagon anledning inte skulle traffas av den
bestammelsen, exempelvis att det inte ar nagot 6verskridande under det tredje aret
men under det fjarde aret, bedomer Naturvardsverket att det generella kravet pa
omprovning géller. Detta innebér att ett sadant atgardsprogram behover omprovas
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vid behov och minst vart sjatte ar enligt 5 kap. 9 § tredje stycket miljébalken. En
hanvisning till denne bestammelse foreslas darfor inforas.

| artikel 19.5 luftkvalitetsdirektivet anges ocksa att ytterligare och effektivare
atgarder ska vidtas vid omprovning. Naturvardsverket foreslar att en tydlig
bestammelse infors som anger att ett omprovat atgardsprogram ska innehélla
ytterligare och effektivare atgarder. Naturvardsverket bedomer att direktivets krav
darmed uppfylls eftersom myndigheter och kommuner ska vidta de atgarder som
behdvs enligt ett faststallt dtgardsprogram enligt 5 kap. 11 § miljobalken.

Enligt artikel 19.1 luftkvalitetsdirektivet behover en luftkvalitetsplan inte upprattas
om det redan finns en luftkvalitetsfardplan som técker det aktuella éverskridandet
och det sékerstalls att perioden av dverskridande halls sa kort som mojligt eller, i
annat fall, att en uppdatering av luftkvalitetsfardplanen sker. Naturvardsverket
bedomer att denna bestammelse kan genomforas genom att ett atgardsprogram som
faststallts i ovanstaende fall omedelbart ska omprévas om Gverskridandet kvarstar
efter den 1 januari 2030 och det inte ar sakerstallt att atgardsprogrammet innehaller
de &tgarder som behdvs for att halla dverskridandet sé kort som maéjligt. Ar det
daremot sakerstallt att atgardsprogrammet innehaller de atgarder som behdvs finns
inget krav pa omprévning eller upprattande av forslag till atgardsprogram trots att
overskridandet kvarstar eftersom det ar fraga om ett undantag fran huvudregeln.
Bestammelser som reglerar detta foreslas i bestammelsen om omprévning och
bestammelsen om nar ett forslag till dtgardsprogram inte behover upprattas trots
Overskridande, med lampliga hénvisningar mellan bestdmmelserna. De vanliga
omprévningsreglerna galler daremot.

Andra alternativ som har évervagts

Nuvarande regler innebar att ett atgardsprogram ska omprévas vid behov men
senast vart sjatte ar och dessa bestammelser uppfyller inte kraven i
luftkvalitetsdirektivet och de behdver darmed dndras. Nagra andra alternativ
bedoms inte mojliga om direktivet ska inforlivas pa ett korrekt satt.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebér att det blir tydligt nar ett atgardsprogram ska omprévas och vilka
krav som ett omprovat atgardsprogram ska uppfylla. Enligt de bestammelser som
foreslas kommer kommunerna vara ansvariga for att uppréatta och faststalla
atgardsprogram och det bor underlatta arbetet med omprévning om reglerna kring
de ar tydliga. Sammantaget bedoms forslaget leda till att fler atgardsprogram
omprévas med tatare intervall och detta innebdr en viss 6kad arbetsbelastning for
kommunerna.

Forslaget innebér en 6kad tydlighet for organisationer, foretag och enskilda nér ett
atgardsprogram ska omprévas och vilka krav ett omprovat atgardsprogram ska
uppfylla.

Naturvardsverket kommer pa olika satt arbeta med atgardsprogram, bland annat
genom att vara den myndighet som ska uppratta forslag till och faststélla vissa
atgardsprogram, och det bor underlatta arbetet med detta om reglerna ar tydliga.
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Sammantaget bedoms forslaget leda till att fler dtgardsprogram omprévas med
tatare intervall, vilket kan innebé&ra en viss 0kad arbetsbelastning for
Naturvardsverket med vagledning och rapportering av dessa.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra konsekvenser for andra centrala myndigheter
om inte regeringen beslutar att de ska faststélla ett atgardsprogram eftersom de da
kan behdva omprova det. Det bedéms inte heller medféra nagra konsekvenser for
lansstyrelsen om inte regeringen beslutar att de ska faststalla ett atgardsprogram.

Domstolar beddms inte paverkas av forslaget.

4.3.7 Bemyndigandet for rapportering om
atgardsprogram bor fortydligas

Naturvardsverkets forslag: Regeringens ska fa meddela foreskrifter om hur
atgardsprogram ska rapporteras.

Andringen avser 5 kap. 10 § andra stycket 3 miljobalken.

Motivering

Enligt det nuvarande bemyndigandet i 5 kap. 10 § miljcbalken far regeringen
meddela foreskrifter om hur atgardsprogram ska tillgangliggoras och féljas upp.
Naturvardsverket foreslar att bemyndigandet dven kompletteras med mojligheten
att meddela foreskrifter om hur atgardsprogram ska rapporteras.

Idag ska den kommun eller lansstyrelse som har faststallt ett atgardsprogram
inkomma till Naturvardsverket med en redovisning av uppgifter om
atgardsprogrammet enligt 43 § Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet (2019:9). Kravet, som omfattar tillampliga uppgifter i Bilaga 7 i
foreskrifterna, ar meddelat med stod av 33 § luftkvalitetsférordningen som i sin tur
meddelats med stod av 5 kap. 9 § som bland annat anger vad ett atgardsprogram
ska innehalla. Uppgifterna redovisas for att Naturvardsverket ska kunna uppfylla
sin rapporteringsskyldighet enligt 48 § luftkvalitetsférordningen. Naturvardsverket
anser dock att bemyndigandet for rapportering av dessa uppgifter har en lampligare
hemvist i 5 kap. 10 § miljobalken dar &ven tillgangliggtrande och uppfdljning av
atgardsprogram regleras. Naturvardsverket foreslar darfor aven att ett
bemyndigande for rapportering av atgardsprogram inkluderas i denna bestammelse.

Andra alternativ som har évervéagts

Eftersom bemyndiganden bor vara sa tydligt utformade som mojligt anser
Naturvardsverket att det inte ar ett lampligt alternativ att fortsatta grunda
foreskrifter om kommunernas rapporteringsskyldighet pa 5 kap. 9 § miljébalken.

Foreskrifterna

Det nya luftkvalitetsdirektivet innebér utékade krav pa rapportering. Vilka
uppgifter om atgardsprogram som ska redovisas till Naturvardsverket enligt de
tidigare direktiven framgar idag av bilaga 7 till Naturvardsverkets foreskrifter om
kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9). | slutredovisningen avser Naturvardsverket
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att foresla att bilaga 7 till Naturvardsverkets foreskrifter tas bort och att uppgifterna
i stallet ska framga av luftkvalitetsférordningen.

Konsekvenser av forslaget

Eftersom forslaget syftar till att sakerstélla tillrackliga bemyndiganden for
befintliga bestdimmelser innebar dndringarna inga konsekvenser for centrala
myndigheter, lansstyrelser, domstolar, kommuner, foretag, enskilda eller andra.

De andringar som behovs till foljd av de utdkade rapporteringskraven i
luftkvalitetsdirektivet och konsekvenserna av dessa kommer att redogoras for i
slutredovisningen.

4.4  Fortydligat ansvar vid
gransoverskridande
luftféroreningar (artikel 21)

Naturvardsverkets forslag: Regeringens ansvar vid gransoverskridande
luftfororeningar fortydligas sa att det framgar att det ar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer som ska tillampa artikel 21 i direktivet.

En ny bestdimmelse ska inforas i 5 kap. 19 § miljébalken.
Hanvisningen till artikel 25 i 31 § tredje stycket 2 luftkvalitetsférordningen ska
uppdateras till artikel 21 luftkvalitetsdirektivet.

Motivering

Artikel 21 luftkvalitetsdirektivet faststaller krav pa hur medlemslanderna ska
samarbeta med varandra i de fall Gverskridanden av luftkvalitetsnormerna beror pa
gransoverskridande luftféroreningar. Motsvarande krav finns i Artikel 25 i det
tidigare luftkvalitetsdirektivet. De reviderade kraven har dock en higre
detaljeringsgrad, med nya krav pa att medlemslanderna bland annat ska etablera
gemensamma expertgrupper for att identifiera kéllorna till luftféroreningar, dessa
kéllors bidrag till 6verskridanden och de atgarder som ska vidtas samt att utforma
samordnade atgarder sasom samordning av luftkvalitetsplaner.

De befintliga kraven om granséverskridande luftféroreningar har endast
genomforts i 31 § tredje stycket punkt 2 i luftkvalitetsforordningen. Enligt
bestammelsen ska Naturvardsverket rapportera till regeringen om det behovs ett
atgardsprogram pa grund av betydande granséverskridande fororeningar.
Naturvardsverket har hittills inte rapporterat ett sddant behov eftersom det har
beddmts att de problem med 6verskridanden som finns i Sverige framfor allt beror
pa lokala kallor.

Naturvardsverket bedomer dven att det &r osannolikt att bestammelsen kommer att
behova tillampas for att folja de nya grans- och malvarden till 2030. Skulle ett
sadant behov uppsta &r det daremot fortsatt Naturvardsverket som &r bast lampat att
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gdra beddmningen om det finns ett behov av atgardsprogram med anledning av
gransoverskridande fororeningar.

Kommissionen har vid ett tillfalle stallt fragor till regeringen om inforlivandet av
artikel 25.1 och 3-5 i det tidigare luftkvalitetsdirektivet. Nagot inforlivande av
artikeln i svensk lagstiftning tycktes inte ha skett enligt kommissionen.?
Regeringen svarade kommissionen att Naturvardsverket ska underratta regeringen
om myndigheten finner att betydande gransdverskridande luftféroreningar bidrar
till att miljokvalitetsnormerna Overskrids och ett internationellt samarbete krévs for
att komma till ratta med den uppkomna problematiken. Regeringen kommer da att
tillampa artikel 25 i det tidigare direktivet direkt och vidta de atgarder som ar
nodvandiga.?” Kommissionen gick vid det tillfallet inte vidare med nagot
Overtradelsedrende avseende artikel 25 av det tidigare direktivet.

Naturvardsverket foreslar ingen dndring av ordningen att det ar regeringen som ska
ha huvudansvaret for att se till att artikel 21 luftkvalitetsdirektivet tillampas i
férekommande fall. Vi anser dock att det finns skal att infora en bestdmmelse om
regeringens ansvar i miljobalken. Detta eftersom direktiv som huvudregel ska
genomfdras genom lag eller bindande forvaltningsforeskrifter. Ett genomférande
dar myndigheter anpassar sitt handlande efter ett direktiv utan att bindande regler
har utfardats, genom forvaltningspraxis, har i flera fall kritiserats av EU-
domstolen.? Det kan darfor ifragasattas om regeringens avsikt att tillampa
direktivet direkt kan ses som ett tillrackligt genomférande av artikel 21. Enligt 10
kap. 1 § RF ansvarar regeringen visserligen for att inga 6verenskommelser med
andra stater. Enligt 10 kap. 2 § far regeringen i vissa fall aven ge en
forvaltningsmyndighet i uppdrag att inga en internationell Gverenskommelse.
Naturvardsverket anser dock att artikel 21 inte kan anses genomford genom dessa
bestammelser eftersom artikeln innehaller andra krav &n att enbart inga en
Overenskommelse med ett annat medlemsland.

Vi kan ocksa konstatera att ansvaret for att samarbeta med andra lander har
reglerats pa ett tydligare satt bade nar det galler miljokvalitetsnormerna for vatten
och reglerna om miljokonsekvenshedémningar som ocksa genomfor EU-direktiv.
Som exempel kan ndmnas 8 kap. 5 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
som stadgar att vattenmyndigheterna ska samordna insatser eller pa annat satt
samarbeta med myndigheter i andra lander i fall dar ett avrinningsomrade har
gransoverskridande paverkan pa ett badvatten.

Om gransoverskridande transport av luftféroreningar fran en medlemsstat bidrar
avsevart till ett 6verskridande ska medlemsstaterna bland annat samordna sina
luftkvalitetsplaner enligt artikel 21.2. Mot bakgrund av forslaget i
Regeringskansliets utkast till promemoria att ta bort maéjligheten for regeringen att
faststalla ett atgardsprogram behover det vara majligt for regeringen att utse en

% Se Europeiska kommissionen, Generaldirektoraret miljo, EU Pilot-begaran 6217/14/ENVI, s. 2.
27 Se Milj6- och energidepartementet (2015). s. 12 ff.

2 Se till exempel kommissionen mot Belgien, mal C-203/98 och kommissionen mot Tyskland, mal
131/88.
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myndighet att ansvara for tillimpningen av artikeln i ett enskilt fall. Det skulle
exempelvis kunna vara Naturvardsverket eller en lansstyrelse. Det bor ocksa vara
mojligt for regeringen att utse en myndighet som ska ansvara for att vara en del av
de gemensamma expertgrupper som ska etableras artikel 21.2.

Hénvisningen till artikel 25 i 31 § tredje stycket 2 luftkvalitetsforordningen
behover dessutom andras till artikel 21 luftkvalitetsdirektivet. Detta eftersom
bestdimmelserna om granséverskridande luftféroreningar i artikel 25 i det tidigare
luftkvalitetsdirektivet nu aterfinns i artikel 21 i det nya direktivet.

Andra alternativ som har dvervéagts

Naturvardsverket har 6vervagt om genomforandet av artikel 25 i det tidigare
direktivet kan anses tillrackligt for att &ven genomfora artikel 21. Mot bakgrund av
EU-domstolens praxis anser dock Naturvardsverket att genomférandet bor ske
genom en specifik lagstadgad bestammelse.

Vi har dven Overvéagt om artikel 21 bor inkorporeras eller transformeras i den
svenska lagstiftningen. Naturvardsverket har dock bedomt att inkorporering &r
lampligast i det aktuella fallet. Detta eftersom det &r en bestdmmelse som inte riktar
sig till enskilda och som sannolikt inte kommer tillampas alls eller endast tillampas
mycket séllan. Det skulle ocksa resultera i en lang och forhallandevis invecklad
bestdimmelse om artikel 21 ska transformeras till svensk lag.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget att infora en ny bestimmelse i miljobalken syftar till att Sveriges
genomforande av artikel 21 ska framga av lag. Pa sa satt minskar risken att
kommissionen anser att det svenska genomforandet av direktivet brister och darfor
inleder ett dvertradelsedrende mot Sverige.

I och med att artikel 21 utokats med krav i forhallande till tidigare direktiv kommer
regeringen eller i forekommande fall en myndighet fa fler aspekter att ta hansyn till
an tidigare. | praktiken bor dock detta inte innebéra nagra okade kostnader eller
andra konsekvenser for dessa aktorer da Naturvardsverket bedomer att
overskridanden i Sverige aven i framtiden framst kommer bero pa lokala
forhallanden och inte granséverskridande fororeningar. Det ar saledes mycket
osannolikt att artikel 21 kommer att bli tillamplig vid ett éverskridande.

Centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner, domstolar, féretag, organisationer
och enskilda bedéms inte paverkas av forslaget.

4.5  Sanktioner mot kommuner som inte
faststaller eller omprovar
atgardsprogram i ratt tid (artikel 29)

Naturvardsverkets forslag: Om en kommun inte faststéller eller omprévar ett
atgardsprogram i ratt tid ska Naturvardsverket kunna forelagga kommunen att
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gora det vid dventyr av vite. Vid faststéllande av vitesbeloppet ska hansyn tas till
de omstandigheter som réknas upp i artikel 29.2 luftkvalitetsdirektivet.

Detta ska regleras i en ny bestdammelse i 5 kap. 11 a § miljobalken.

Naturvardsverkets bedémning: Det bor inte inforas nagra sanktioner mot
kommuner i andra avseenden eller mot myndigheter med anledning av
luftkvalitetsdirektivet. Det bor inte heller inforas nagra ytterligare sanktioner mot
verksamhetsutovare.

Motivering

Luftkvalitetsdirektivets krav pa sanktioner

Enligt artikel 29.1 luftkvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna faststélla regler om
sanktioner for dvertradelser av nationella bestimmelser som antagits enligt
direktivet och vidta alla nédvandiga atgarder for att sakerstalla att de tillampas.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskréckande. En i princip
likalydande bestdmmelse finns i artikel 30 i det tidigare luftkvalitetsdirektivet och
artikel 9 i direktivet om metaller och PAH i luft. En nyhet i luftkvalitetsdirektivet
ar att det i artikel 29.2 anges att medlemsstaterna ska sékerstélla att det vid
faststéllandet av sanktioner tas vederborlig hansyn till ett antal angivna
omstandigheter, till exempel dvertradelsens art, allvar, omfattning och varaktighet.

Naturvardsverket bedomer att artikel 29 luftkvalitetsdirektivet syftar till att genom
sanktioner tillforsakra att direktivet efterlevs och dess mal uppnas. Direktivet
staller inte krav pa att nagon sarskild typ av sanktion ska anvandas under
forutsattning att sanktionerna ar effektiva, proportionella och avskrackande.?
Enligt Naturvardsverket tillater luftkvalitetsdirektivet att sanktionsbestammelserna
kan variera fran medlemsstat till medlemsstat och att genomforandet av
bestdimmelsen ska ses i ljuset av genomfdrandet i dvrigt.

Vi beddmer att det inte dr nddvandigt att en sanktion kopplas till varje enskild
bestdammelse i svensk ratt som genomfor direktivet. Liknande
sanktionsbestammelser i andra direktiv, till exempel industriutslappsdirektivet
(2010/75/EV), har inte heller genomforts pa ett sadant sétt.* Artikel 79 om
sanktioner i industriutslappsdirektivet har genomforts i 29 kap., 26 kap. 9 § och 24
kap. 3 § forsta stycket miljobalken samt forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter. Bestimmelserna riktar sig mot verksamhetsutovare. Trots
overvigande infordes inga sanktioner kopplade till tillsynsmyndigheternas
skyldighet att sékerstdlla omprévning inom viss tid till f6ljd av direktivet. Som skél
for detta angavs bland annat att det sammantaget inte dr nddvéndigt att koppla
nagra sanktioner till tidsfristen och att mélet om en 6kad effektivitet i

2 Se skal (49) i luftkvalitetsdirektivet.

30 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgéarder for att forebygga och begransa fororeningar).
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beslutsprocessen bor kunna nés utan sanktioner. Skulle det visa sig att
myndigheterna inte haller foreskrivna handlédggningstider rekommenderades dock
att det pa nytt dvervigs om sanktioner dr nddvindiga.®! Likt detta resonemang
anser Naturvardsverket att sanktioner med anledning av luftkvalitetsdirektivet
endast bor vara aktuellt for de fall dér efterlevnaden av de nationella
bestammelserna brister eller befaras brista framéver. Vid genomférandet av
sanktionsbestammelsen i luftkvalitetsdirektivet behover alltsa bedomas dels om
artikel 29.1 redan ar genomford pa ett tillfredsstallande satt, dels hur artikel 29.2
ska genomforas i svensk rétt i den utstrackning den inte redan &r det.

Genomfdrande av sanktioner enligt tidigare direktiv

Artikel 30 om sanktioner i det tidigare luftkvalitetsdirektivet genomférdes i svensk
ratt genom 16 kap. 5 § (nuvarande 5 kap. 5 8) och 24 kap. 5 § forsta stycket 2
miljobalken. Bestammelserna riktar sig mot verksamhetsutévare. Den forsta
bestammelsen ger maojlighet att stalla de krav pa verksamhetsutdvare som behovs
for att folja en gransvardesnorm och den andra bestammelsen ger méjlighet att
bland annat dndra ett villkor om verksamheten med nagon betydelse medverkar till
att en miljokvalitetsnorm inte foljs. Bestammelserna tillampas av myndigheter och
kommuner nédr de med stdd av miljébalken reglerar miljofarliga verksamheter och
preciserar vilka krav som en verksamhet har att félja. En verksamhet som inte
foljer kraven kan bli foremal for miljobalkens sanktionssystem. Det kan handla om
forelaggande eller forbud forenat med vite enligt 26 kap. miljobalken,
straffbestammelser enligt 29 kap. miljébalken och miljosanktionsavgifter enligt

30 kap. miljobalken. Valet av genomforande grundade sig i huvudsak pa
resonemanget att det i Sverige ar myndigheter och kommuner som i huvudsak
alaggs skyldigheter med anledning av direktivet och att dessa normalt inte
sanktioneras i svensk ratt. En myndighetsperson kan dock démas for tjanstefel i
vissa fall. For att forsékra sig om att myndigheter foljer géllande ratt och iakttar de
aligganden som finns hanvisas i stéllet till andra instrument sasom JO.3

Kommissionen har dock haft fragor kring Sveriges genomférande av
sanktionshestammelsen i det tidigare luftkvalitetsdirektivet. Ar 2015 papekade
kommissionen att Sveriges nationella straffbestdammelser i 29 kap. miljobalken
endast galler vid 6vertradelse av ett tillstand och bad regeringen forklara detta
narmare. Regeringen ldmnade féljande svar till kommissionen:

Direktivet krdver 1 huvudsak att en god luftkvalitet sékerstalls i
medlemsstaterna och att dessa kontinuerligt kontrollerar och utvérderar
luftens kvalitet samt vidtar tillrdckliga atgdrder for att komma till ratta med
eventuella brister. Direktivet stiller inga krav pa kéllorna till de
fororeningar som péaverkar luftens kvalitet. Sddana krav finns i stéllet i
annan EU-lagstiftning, t.ex. i direktiv 2010/75/EU och de genomf6rande-
beslut med slutsatser om bésta tillgéngliga teknik, som antas med stod av
det direktivet.

31 SOU 2011:86 Battre miljo — minskade utslapp (2011). s. 267
32 Se Naturvardsverket (2008).
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Med hénsyn till direktivets allmidnna rackvidd och till att det inte anger
sérskilda handlingsregler for utpekade subjekt, dr det inte dgnat att utgdra
grund for kriminalisering.

Enligt 5 kap. 3 § miljobalken ska myndigheter och kommuner ansvara for
att miljokvalitetsnormer foljs. Det &r ocksa myndigheterna och
kommunerna som é&r skyldiga att vidta atgéarder for att astadkomma réttelse
om miljokvalitetsnormerna inte f6ljs. Att kriminalisera de
handlingsreglerna eller andra handlingsregler i luftkvalitetslagstiftningen
skulle vara frimmande for den svenska réttsordningen och skulle inte tjédna
nagot verkligt syfte. Regeringen har andra styrmedel att tillga for det fall
att det skulle visa sig att en kommun eller en myndighet inte vidtar de
atgédrder som aligger den, t.ex. ekonomiska.

Det kan dven noteras att redan direktiv 1999/30/EG angav att
medlemsstaterna skulle kriminalisera 6vertrddelser av den nationella
lagstiftning som genomforde direktivet. Kommissionen har inte tidigare
framfort ndgra synpunkter i nu aktuellt avseende, varfor det &r forvanande
att fragan uppkommit nu. Som kommissionen noterat kriminaliseras i 29
kap. miljobalken i stor utstrickning 6vertradelser av skyldigheter for de
verksamhetsutovare som i hog utstrackning bidrar till luftféroreningar.
Dessutom har vissa atgirder for att komma till rdtta med problemet, sdsom
férbud mot trafik med dubbdick, forenats med straffansvar vid
overtradelser.®

I sin senare formella underréattelse 2019 om Overtradelser av det tidigare
luftkvalitetsdirektivet framforde kommissionen inga synpunkter pa Sveriges
genomforande av sanktionsbestdmmelsen.®

Sanktionsfragan behover ses dver pa nytt

Naturvardsverket bedomer att beskrivningarna av det svenska genomftrandet ovan
i huvudsak &r tillampliga idag for artikel 29 luftkvalitetsdirektivet. Trots detta bor
behovet av att infora sanktioner for overtradelser av nationella bestdmmelser som
antas enligt direktivet ses dver pa nytt. Detta mot bakgrund av att Iang tid forflutit
sedan det tidigare luftkvalitetsdirektivet genomférdes och att det nu finns mer
kunskap om hur vél de nationella bestdmmelserna som har antagits enligt det
tidigare direktivet efterlevs.

Vi bedomer att behovet av sanktioner ocksa hanger samman med fragan om
tillgang till rattslig provning och skadestand enligt artikel 27 och 28
luftkvalitetsdirektivet som utreds av Regeringskansliet. Motsvarande bestammelser
har inte funnits i de tidigare direktiven. Naturvardsverket bedomer att saval
behovet som utformningen av sanktioner kan paverkas av de forslag till
genomfdrande som tas fram i Regeringskansliet. Om ett visst handlande kan leda
till saval skadestand som sanktion finns till exempel en risk for parallella processer
i domstol om samma rattsfragor. Naturvardsverket behover darfor beakta de
andringar till f6ljd av artikel 27 och 28 som foreslas i utkastet till promemorian.

Vid tiden for delredovisningen har inte nagot forslag till genomforande av artikel
27 och 28 remitterats. Naturvardsverket har dock vid kontakter med

33 Se Milj6- och energidepartementet (2015).

34 Se (a) Europeiska kommissionen (2019).
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Regeringskansliet fatt information om att regeringens forslag kommer att innebara
att enskilda som &r berdrda ska kunna initiera en prévning av fragor om
provtagningspunkter och atgardsprogram avseende miljokvalitetsnormer for luft
genom en framstéllan till den ansvariga myndigheten eller kommunen. Slutliga
beslut som galler sddana provtagningspunkter och atgardsprogram ska fa
overklagas. Naturvardsverket foreslas aven fa ratt att éverklaga beslut om
atgardsprogram. Staten eller en kommun ska ocksa kunna alaggas
skadestandsskyldighet vid ett uteblivet eller bristfalligt atgardsprogram, om nivan
av luftféroreningar 6verskrider den niva som foreskrivs i en miljokvalitetsnorm och
den hogre nivan har orsakat skada pa nagons halsa. Naturvardsverket har utgatt
ifran detta i sina bedomningar nedan.

Naturvardsverket kommer inledningsvis att redogora for i vilka avseenden Sverige
brustit i efterlevnaden av det tidigare luftkvalitetsdirektivet. Utifran identifierade
brister gar Naturvardsverket sedan vidare med att bedéma vilka aktorer som bor
sanktioneras och for vilka forseelser samt vilken typ av sanktion som ar lampligast.

Brister i efterlevnaden av det tidigare luftkvalitetsdirektivet

Saval Miljomalsberedningen som regeringen har tidigare pekat pa systembrister i
kommunernas arbete med atgardsprogram for luftkvalitet.*® Bristerna handlar bland
annat om att atgardsprogram i flertalet fall varit otillrackliga, att atgarder i
programmen inte genomforts eller varit tillrackligt effektiva samt att det finns en
kompetens- och resursbrist i kommunerna vad galler matning, berakning och val av
atgarder. Mellan aren 20212024 har 6ver 30 procent av de atgardsprogram som
behovts varit forsenade eller inte faststéllts alls.*® Fyra atgardsprogram har annu
inte faststallts 1-8 ar efter att tidsfristen 16pt ut. Nar det galler omprévning har
majoriteten av atgardsprogrammen inte omprovats i ratt tid. Avsaknaden av
sanktioner da atgarder inte genomfors har ocksa ansetts utgdra en brist.

Utifran dessa brister fick Naturvardsverket och Statskontoret i uppdrag av
regeringen att géra en oversyn av atgardsprogram for luftkvalitet och foresla hur
atgirdsprogrammen kunde foréndras for att sékerstilla att luftkvaliteten inte
overskrider miljokvalitetsnormerna och EU:s grinsvirden for utomhusluft.®’
Uppdragen redovisades i februari 2020.%8 1 juli 2024 tridde ett antal fordndringar i
luftkvalitetsforordningen i kraft som en foljd av det som foreslagits i
regeringsuppdragen. Ett nytt verktyg som introducerades var Naturvardsverkets
forslag om den forebyggande luftkvalitetsstrategin (FLIS) som ska tas fram nér
halterna dverskrider eller forvintas overskrida den 6vre utvarderingstroskeln
(OUT) for en fororening. En FLIS kan innehélla ett flertal olika atgirder av mer
langsiktig karaktér och ska syfta till att halterna sdnks och 6verskridande inte

% Se SOU 2016:47 En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (2016).

% Totalt har det funnits behov av tolv atgardsprogram varav sju stycken faststallts i tid, ett har faststallts
en och en halv manad fér sent och fyra atgardsprogram &r férsenade och har annu inte faststallts.

37 Regeringsbeslut, M2019/00649/KI: Uppdrag om 6versyn av atgardsprogram for luftkvalitet.
38 Naturvardsverket (2020).
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intréffar. Ett antal kommuner har pébdrjat arbetet med att ta fram en FLIS. En
annan fordndring i luftkvalitetsforordningen som foreslogs av bade
Naturvérdsverket och Statskontoret innebar att Naturvirdsverket efter en
inkommen underrittelse fran en kommun ska rapportera behovet av att ta fram ett
atgirdsprogram direkt till den berérda kommunen eller lansstyrelsen, i stéllet for att
som tidigare rapportera behovet till ldnsstyrelsen som dérefter kunde overléta
framtagandet till kommunen. Detta innebdr en stor tidsvinst dé atgérdsprogram
som regel redan idag tas fram av kommunerna. P4 bdda myndigheternas forslag
inférdes dven en ny bestdmmelse som innebér att den som faststéllt ett
atgirdsprogram arligen ska redovisa framatskridandet av programmet till
Naturvardsverket, som da far en nationell helhetsbild av ldget. Ytterligare en storre
fordndring i forordningen dr att Naturvardsverket nu har mdjlighet att lyfta
bristfalliga atgérdsprogram till regeringen, med forslag p& kompletterande atgérder.
Regeringen har dd mojlighet att faststélla dessa atgérder, med syfte att uppna ett
kraftfullare genomforande av atgirder.®® Sammantaget syftar dessa samt vriga
forandringar till att effektivisera systemet med atgérdsprogram och att fa en
snabbare siankning av fororeningsnivaerna, det dr emellertid for tidigt att se en
tydlig effekt av de nya regleringarna.

De brister i efterlevnaden som identifierats tidigare ar fortfarande viktiga att
komma till ratta med eftersom regelverket kring atgardsprogram genomfor en
central del av luftkvalitetsdirektivet. Utdver de andringar av
luftkvalitetsforordningen som tradde i kraft 2024 kan inférandet av sanktioner for
vissa Overtradelser vara ett satt att sakerstalla att luftkvalitetsdirektivet efterlevs.

Ytterligare sanktioner mot enskilda verksamhetsutdvare bor inte inforas

I de fall dar miljokvalitetsnormer for luft har 6verskridits har miljofarliga
verksamheter som bedrivs av enskilda hittills inte utgjort den dominerande orsaken
till 6verskridande. For det fall att en sadan verksamhetsutévare skulle bidra till ett
overskridande av en miljokvalitetsnorm bedémer Naturvardsverket att de
bestammelser som genomforde artikel 30 i det tidigare direktivet &r tillrackliga
aven for att genomfora artikel 29 i det nya direktivet. Naturvardsverket lamnar
darfor inget forslag pa ytterligare sanktioner som riktar sig mot enskilda
verksamhetsutdvare.

Sanktioner mot myndigheter bor inte inforas

Naturvardsverket kan konstatera att det, utéver Justititombudsmannens
befogenheter och regler om brott i tjinsten for tjanstem&n som ndmnts ovan, saknas
sanktioner mot myndigheter som inte foljer de nationella bestdimmelser som
genomfor det tidigare luftkvalitetsdirektivet. Naturvardsverket har genom bland
annat aterrapporteringen av atgardsprogram och natverkstréaffar fatt indikationer
om att myndigheter ocksa brister i sitt arbete med atgardsprogrammen. Det verkar
rora saval deltagandet som genomférandet av arbetet med atgardsprogram. Aven

39 | och med genomforandet av artikel 27 foreslar dock regeringen att denna majlighet ska tas bort.
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om detta talar for ett behov av att infora sanktioner mot myndigheter kan sadana
sanktioner dock vara olampliga av flera skal.

Det ar forhallandevis sallsynt i svensk ratt att myndigheter sanktioneras. Det
forekommer inom omraden som arbetsmiljo och upphandling men har inte en
sjalvklar plats i miljobalkens nuvarande sanktionssystem. De sanktioner som
regleras i miljobalken tar framst sikte pa enskilda verksamhetsutévare. Det finns
inte heller nagon befintlig tillsynsmyndighet som kan vara lamplig att utse for att
utfarda sanktioner mot en myndighet som inte utfor atgarder som foreskrivs i ett
atgardsprogram. Eftersom Naturvardsverket och lansstyrelserna sjélva kan vara
ansvariga for att faststélla atgardsprogram &r ingen av dessa myndigheter lampliga
for ett sddant uppdrag. Det framstar heller inte som kostnadsmassigt motiverat att
inratta en ny myndighet som enbart har i uppdrag att bedriva tillsyn éver
luftkvalitetsarbetet.

Att infora sanktioner mot myndigheter i det har fallet skulle ocksa avvika fran hur
andra direktiv pa miljoomradet med krav pa sanktioner har genomforts, till
exempel ramvattendirektivet 2000/60/EG och det tidigare industriutsléappsdirektivet
2010/75/EU. Inga sanktioner mot myndigheter har inforts vid genomférandet av
dessa direktiv.*° Liknande krav pa sanktioner finns ocksa i det nya
avloppsdirektivet (EU) 2024/3019 och industriutslappsdirektivet (EU) 2024/1785
som inte genomfoérts dnnu. Sanktionsbestammelser av liknande karaktar inom
miljoomradet bor enligt Naturvardsverket genomforas pa ett likartat satt sa att de
passar in i miljébalkens sanktionssystem. Miljostraffrattsutredningen har nyligen
bedomt att det behdvs en 6versyn av sanktionssystemet i dess helhet som bland
annat innehaller évervaganden om straff, miljésanktionsavgift och andra
administrativa ingripanden ska véljas som sanktion.*! Naturvardsverket anser att
fragan om hur EU-réttsliga krav pa sanktioner gentemot myndigheter bor
genomforas i svensk ratt ar en fraga som lampligen skulle kunna utredas inom
ramen for en sadan dversyn.

Vid en samlad beddémning anser Naturvardsverket att det inte finns tillrackligt
starka skal for att infora sanktioner mot myndigheter och lamnar darfor inte nagot
forslag till sddana sanktioner.

Det bor inforas sanktioner mot kommuner

Det saknas idag sanktioner mot kommuner som inte foljer de nationella
bestammelser som genomfor det tidigare luftkvalitetsdirektivet. Samma skél mot
att infora sanktioner mot myndigheter ar till stor del ocksa relevanta for kommuner;
sadana sanktioner skulle avvika ifran hur andra direktiv genomforts och skulle vara
lampliga att se dver i ett ssmmanhang tillsammans med miljobalkens
sanktionssystem som helhet. P& grund av att bristerna i kommunernas arbete med
atgardsprogram hittills varit forhallandevis omfattande ligger det dock narmare till
hands att inféra en mojlighet till sanktioner mot kommuner &n mot myndigheter.

40 Se SOU 2002:107 Bestammelser om miljokvalitet (2002). s. 266.
41 Se SOU 2025:14 En skarpt miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem (2025). s. 553.
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Behovet av 6kad tillsyn mot kommuner uppmarksammades ocksa i samband med
inforandet av 26 kap. 8 8§ miljobalken i augusti 2020. Bestammelsen innebar att
lansstyrelsen far foreldgga en kommun som inte fullgor sitt tillsynsuppdrag att
avhjilpa bristen. Bestimmelsen infordes mot bakgrund av att vissa ldnsstyrelser
framfort att det under senare ar blivit svarare att 4stadkomma férdndringar hos
kommunerna och att de saknar mandat att driva igenom atgérder. Forhallandet att
staten inte kan paverka att kommunerna kontrollerar efterlevnaden av
miljolagstiftningen har ocksé uppmérksammats av OECD och kommissionen.
Regeringen ansdg att det borde finnas en mdjlighet for lédnsstyrelsen att foreldgga
en kommun som inte fullgor sitt tillsynsuppdrag pa miljdomradet. Det infordes
dock ingen mojlighet att forena ett sddant foreldggande med vite. Regeringen
bedomde inte att det var nodvéandigt samt uttalade att ekonomiska sanktioner inte
bor anviindas for att ritta till brister i tillsynen hos kommuner.*?

Ett liknande resonemang skulle kunna foras kring behovet av verktyg for att fa
kommunerna att folja de nationella bestammelser som genomfor
luftkvalitetsdirektivet. Enbart en mojlighet att utfarda ett forelaggande mot en aktor
kan dock inte anses utgéra en sanktion i luftkvalitetsdirektivets mening. Trots att
regeringen beddémt att ekonomiska sanktioner inte bér anvandas vid tillsyn av
kommuner i ett fall behover det inte vara uteslutet i ett annat. Da bristerna i
efterlevnaden av det tidigare direktivet i hog grad kan kopplas till kommuner och
dessutom avser centrala bestammelser i direktivet anser Naturvardsverket att det
anda finns starka skal for att inféra nagon form av sanktioner.

Sanktionerna b6r avse kommuners skyldighet att faststélla och omprova
atgardsprogram

Utifran de brister i efterlevnaden av direktivet som redogjorts for ovan har
Naturvardsverket vervagt att sanktionera kommuners skyldigheter att:

a. Faststilla och omprova atgardsprogram enligt 5 kap. 8 § och 5 kap. 9 § tredje
stycket miljobalken samt nu foreslagna K § luftkvalitetsférordningen,

b. Sékerstilla att atgdrderna i atgirdsprogrammet ar tillrackliga enligt 5 kap. 9
forsta stycket 2 miljobalken samt nu foreslagna J § luftkvalitetsférordningen,
och

c. genomfora de atgidrder som faststills i dtgardsprogrammet enligt 5 kap. 11 §
miljobalken.

Av dessa punkter bedomer Naturvardsverket att det endast ar lampligt att
sanktionera en kommuns underlatenhet att faststalla eller ompréva ett
atgardsprogram i ratt tid (a). Att infora sanktioner kopplade till
atgardsprogrammens innehall och efterlevnad (b och c) &r problematiskt av flera
skal och det skulle krdva omfattande &ndringar i det befintliga regelverket kring
atgardsprogram.

42 Se prop. 2019/20:137 Forbattrad tillsyn pa milisomradet, s. 48.
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Fragan om atgardsprogrammens innehall ar inte helt upp till kommunerna sjélva att
bestamma. Kommunen kan enligt 36 8 luftkvalitetsforordningen endast faststalla
ett atgardsprogram i de delar som alla berérda myndigheter och kommuner ar
Overens. | och med regeringens forslag till genomférande av artikel 27
luftkvalitetsforordningen om att inféra en mojlighet att dverklaga otillréckliga
atgardsprogram finns dessutom en risk for parallella processer i domstol rérande
atgardsprogrammens innehall. Eftersom bedémningen av om ett atgardsprograms
innehall &r tillrackligt, i hog grad ar sknsmassig ar det sérskilt olampligt att fragan
kan bli foremal for parallella processer.

Att sanktionera en kommuns underlatenhet att genomfora atgarder ar ocksa forenat
med svarigheter. Enligt 5 kap. 11 § miljébalken ar myndigheter och kommuner
inom sina ansvarsomraden skyldiga vidta de atgarder som behdvs enligt ett
faststallt atgardsprogram. Atgardsprogrammen ar dock inte rattsligt bindande i den
bemarkelsen att atgardsprogrammet direkt kan tvinga fram beslut fran myndigheter
och kommuner. Ett atgardsprogram kan till exempel inte tvinga en kommun att
anta en ny detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900).*% For att kunna infora
en sanktion mot en kommun som inte genomfor de atgarder som ett faststallt
atgardsprogram foreskriver maste atgardsprogrammen bli rattsligt bindande. Detta
skulle innebdra en stor forandring av hur systemet med framtagande och
faststallande av atgardsprogram fungerar idag och paverka det kommunala
sjalvstyret och planmonopolet. Enligt 2 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900)
ar kommunerna visserligen redan skyldiga att f6lja miljokvalitetsnormerna vid
planlaggning. En miljokvalitetsnorm kan dock foljas pa flera olika satt och det
alternativ som bedémdes vara bast vid faststallandet av atgardsprogrammet kanske
inte &r det nar atgarderna val ska genomforas. Det &r svart att éverblicka vad
konsekvenserna blir om ett atgardsprogram skulle kunna tvinga fram en viss
planlaggning inom en kommun. En sadan férandring bor enligt Naturvardsverkets
mening foregas av en statlig utredning.**

Atgarderna i ett atgardsprogram kan ocksa vara av vitt skilda slag och det &r varken
lampligt eller mgjligt att sanktionera alla slags atgarder. Vissa atgarder har
kommunen sjalv inte radighet 6ver utan kan ligga inom en statlig myndighets
ansvarsomrade. En atgard kan vara ett styrmedel som myndigheter eller kommuner
ska besluta om medan den fysiska atgarden ska vidtas av nagon annan.* En atgard
kan ocksa avse tillsyn mot en enskild verksamhet. | den man atgarder beror
enskilda verksamheter behdver alltid en bedémning enligt miljébalken goras for
den atgard som kan bli aktuell i det enskilda fallet.

43 Se SOU 2005:59 Miljobalken; miljokvalitetsnormer, miljdorganisationerna i miljgprocessen och
avgifter (2005). s. 91.

“Forslag om att skarpa atgardsprogrammens réttsliga stallning har lagts fram i tidigare utredningar men
regeringen har d valt att inte g& vidare med férslaget, se prop. 2009/10:184 Atgérdsprogram och
tillAmpningen av miljékvalitetsnormer, s. 36

4 Se SOU 2005:59 Miljobalken; miljokvalitetsnormer, miljdorganisationerna i miljgprocessen och
avgifter (2005). s. 109.
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Mot denna bakgrund bedomer Naturvardsverket att det inte dr lampligt att inom
ramen for detta regeringsuppdrag foresla sanktioner relaterade till
atgirdsprogrammens innehéll (b) och fér en kommuns underldtenhet att genomfoéra
de atgirder som faststélls i ett atgirdsprogram (c).

Nér det géller kommunernas skyldighet att faststélla och omprova atgardsprogram
inom en viss tid (a) gér Naturvardsverket en annan beddmning.

Enligt artikel 19.1 och 19.2 luftkvalitetsdirektivet ska luftkvalitetsplaner och
luftkvalitetsfardplaner upprattas sa snart som mojligt och senast tva ar efter det
kalenderar under vilket dverskridandet registrerades. Artikel 19.5.
luftkvalitetsdirektivet anger under vilka forutsattningar en luftkvalitetsplan och
luftkvalitetsfardplan maste uppdateras (omprévas). Artiklarna foreslas genomforas
genom nya bestammelser i luftkvalitetsforordningen (se avsnitt 4.2). Det ar fraga
om en Kklar och tydlig skyldighet fér den ansvariga kommunen och det blir inte
fraga om skonsmassiga bedémningar.

Nagot som talar emot att infora en sddan moéjlighet till sanktioner mot en kommun
ar att regelverket blir inkonsekvent. Om Naturvardsverket eller en annan
myndighet ansvarar for att uppratta ett atgardsprogram skulle myndigheten inte
riskera en sanktion for samma underlatenhet. Risken for parallella processer med
anledning av regeringens forslag till genomférande av artikel 27 och 28 kan ocksa
goras gallande har. Sanktionen riskerar dessutom att framsta som tandlés om den
skulle kunna undvikas genom att kommunen upprattar ett atgardsprogram av
otillracklig kvalitet eller om kommunen i ett senare led underlater att genomféra
atgarderna. Kommunen ar dessutom beroende av andra aktorers medverkan for att
kunna halla tidsramen och det kan framsta som oskaligt att det enbart &r
kommunen som riskerar sanktioner om atgardsprogrammet inte faststalls i ratt tid.

Trots detta anser Naturvardsverket att skélen for att infora en sanktion véager
tyngre. Att atgardsprogrammet upprattas i ratt tid ar avgérande for att syftet med
direktivet ska kunna uppfyllas. Naturvardsverket foreslar darfor att sanktioner bor
inforas mot en kommuns underlatenhet att uppratta ett atgardsprogram i ratt tid.

Utgangspunkter vid val av sanktion

Som namnt ovan stéller luftkvalitetsdirektivet inte krav pa att nagon sarskilt typ av
sanktion ska anvandas utan det lamnas till medlemsstaterna att bedéma med
beaktande av kriterierna i artikel 29. Inom svensk rétt ar begreppet sanktion inte
klart definierat. Sanktioner brukar dock delas in kategorierna straff och annan
sérskild rattsverkan med anledning av brott samt administrativa sanktioner.
Administrativa sanktioner inom miljorattens omrade &r miljosanktionsavgift samt
foreldgganden och férbud som kan foérenas med vite. Miljosanktionsavgift, férbud
och forelagganden utfardas av en utpekad tillsynsmyndighet medan utdémande av
vite sker av domstol efter ans6kan av tillsynsmyndigheten.
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Miljostraffréttsutredningen har forordat foljande utgangspunkter vid 6verviganden
om val av sanktion for dvertridelser av forvaltningsrittsliga krav. 46

1. Vid 6verviagande av val om sanktion bor beaktas béde vilken metod som har
bist formaga att avhalla fran det odnskade beteendet och vilken metod som
innebér lampligast resursanvindning.

2. Den omsténdigheten att det krdvs utredning eller bedomning for att konstatera
en Overtriddelse bor inte i sig anses utgora skal for att endast straff kan viljas
som sanktion.

3. Den omsténdigheten att miljostraffrétten rent faktiskt innebér ett omfattande
sanktionsbeldggande av handlingsregler i EU-rétt och svensk rétt, dven utan de
forvaltningsrittsliga stodkriminaliseringarna, bor beaktas vid dverviganden om
kriminalisering av dvertradelser av forvaltningsrittsliga krav.

4. Systematiken i EU:s miljolagstiftning bor beaktas vid valet av sanktion vid
genomforande av EU-riéttsliga krav pa sanktion.

5. Mark- och miljédomstolen besitter miljoréttslig och forvaltningsrattslig
kompetens, och &r darfér mer lampade 4n allminna domstolar att prova
forvaltningsrattsliga krav pa miljorittens omrade.

Det ar inte mojligt att utfarda straffsanktioner mot kommunen eftersom kommunen
ar en juridisk person. Foretagsbot kan inte heller bli aktuellt eftersom kommunens
arbete med miljokvalitetsnormer inte kan jamstallas med naringsverksamhet (jfr.
36 kap. 23 § forsta stycket 2 brottsbalken). Kvar aterstar de administrativa
sanktionerna miljosanktionsavgift och forelaggande forenat med vite. Manga av
miljostraffutredningens utgangspunkter ovan ror kriminalisering och far darmed
mindre betydelse vid bedémningen om vilken administrativ sanktion som &r
lampligast i det har fallet.

Miljosanktionsavgift ar en straffliknande avgift som utgar vid vissa Gvertradelser,
oavsett om de skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Det &r endast i vissa
uppraknade undantagsfall enligt 30 kap. 2 § miljébalken som avgiften inte behdver
tas ut. Enligt 30 kap. 1 8§ miljobalken ska miljésanktionsavgiften uppga till minst

1 000 kr och hdgst 1 000 000 kr. Avgiftens storlek for olika typer av 6vertradelser
ar schabloniserade och faststélls av regeringen i forordningen (1998:950) om
miljosanktionsavgifter.

Vite &r ett penningbelopp som ar bestamt pa forhand i det enskilda fallet och som
utfardas om adressaten inte foljer ett forelaggande i ratt tid. Ratten fér en
myndighet att foreldgga vite forutsatter ett uttryckligt bemyndigande i en
forfattning. Bestammelser som reglerar hur en myndighet far agera nar den beslutar
om viten, hur ett vitesforeldggande ska utformas och grunderna fér hur
vitesbeloppen ska faststéllas regleras i lagen (1985:206) om viten (viteslagen). En
kommun kan vara adressat for ett vitesforelaggande som en statlig myndighet
meddelat och foreldggandet ar da vanligtvis riktat mot kommunen som sadan,
oavsett vilket kommunalt organ som narmast haft ansvaret for den ifragavarande

46 SOU 2025:14 En skarpt miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem (2025). s. 561.
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atgarden.*” Det forekommer att statliga myndigheter ges ratt att forelagga
kommuner for brister i utférande av uppgifter som kommunerna ér alagda att
utfora, bland annat inom livsmedelsomradet. Det kan diskuteras om ett
vitesforelaggande &r en sanktion da adressaten kan undga vitet genom att félja
forelaggandet. Eftersom ett vitesforeldggande kan vara ett effektivt, proportionellt
och avskrackande patryckningsmedel anser Naturvardsverket anda att det kan
utgdra en sanktion i luftkvalitetsdirektivets mening.

Det &r inte mgjligt att anvanda miljosanktionsavgift och vitesforelaggande for en
och samma 6vertradelse (jfr 1 kap. 5 § forordningen om miljésanktionsavgifter).

Vitesforelaggande &r den lampligaste sanktionen

Naturvardsverket kan inte se att systematiken i EU:s miljolagstiftning talar starkt
for den ena eller den andra sanktionen. | fraga om preventiv verkan bedémer
Naturvardsverket att risken att drabbas av miljosanktionsavgift skulle kunna ha en
nagot storre paverkan pa kommunens agerande &n risken att drabbas av vite. Detta
eftersom det ar svarare att undga en miljésanktionsavgift. Ett vitesforeldggande kan
alltid undgas genom att ratta sig efter forelaggandet inom den foreskrivna
tidsfristen.

En fordel med vitesforelaggande jamfort med miljosanktionsavgift &r dock att det
vid faststallandet av beloppets storlek finns stérre utrymme att beakta de
omsténdigheter som raknas upp i artikel 29.2 luftkvalitetsdirektivet. | 3 §
viteslagen finns redan idag ett stort utrymme att ta hansyn till olika omstandigheter
vid faststallande av vitesbeloppets storlek i ett enskilt fall. Detta &r inte mojligt vid
utfardande av en schabloniserad miljosanktionsavgift.

Nér det galler sanktioner mot kommuner pa livsmedelsomradet konstaterades i en
utredning att vitesforlaggande var att foredra framfér sanktionsavgift bland annat
eftersom det av principiella skl kunde resas invandningar mot att rikta en atgard
som ligger néra en straffrattslig pafoljd mot en kommun.*® Samma argument kan
goras gallande i valet mellan miljosanktionsavgift och vitesforeldggande mot en
kommun som inte uppréttar ett atgardsprogram i ratt tid.

Aven om skalen for miljésanktionsavgift skulle kunna ha en nagot storre preventiv
paverkan bedomer Naturvardsverket att skalen for att vélja vitesforelaggande som
sanktion vager tyngre. Naturvardsverket foreslar darfor att det ska bli mojligt att
utfarda vitesforelagganden mot kommuner som inte faststaller eller omprovar
atgardsprogram i ratt tid.

Omstandigheter som ska beaktas vid faststéllande av vitesbeloppet

Enligt 3 § viteslagen ska vitet faststallas till ett belopp som med hansyn till vad
som ar kant om adressatens ekonomiska forhallanden och till omstandigheterna i
ovrigt kan antas forma denne att folja forelaggandet. Det kan havdas att de
befintliga bestdmmelserna i 3 § viteslagen é&r tillrackliga for att anse att kraven i

47 SOU 1982:21, Ett effektivare vite (1982), s. 26.
48 Ds 2004:11, Forbattrad djurskydds- och livsmedelstillsyn, s. 45.
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artikel 29.2. luftkvalitetsdirektivet &r genomférda. De omstandigheter som raknas
upp i artikeln 29.2 skulle i sé fall ingd i begreppet “omstandigheterna i ovrigt”. For
att sakerstalla ett korrekt genomférande av direktivet skulle bestammelsen
tydligare behdva knyta an till formuleringarna i artikel 29.2.

Eftersom viteslagen &r en generallag ar det mojligt att foreskriva avvikelser i
forhallande till den i specialforfattning.

Vid faststallandet av vitets belopp ska utdver vad som framgar av 3
8 lagen (1985:206) om viten foljande omstandigheter beaktas

1. Overtradelsens art, allvar, omfattning och varaktighet,

2. Inverkan pa de kansliga och utsatta grupper, befolkning i
ovrigt eller den miljo som paverkas av Gvertradelsen med
beaktande av malet att uppna en hog skyddsniva for
manniskors hélsa och miljon,

3. Om overtradelsen har skett endast en gang eller vid
upprepade tillfallen,

4. Om det tidigare har utfardats ett vite for Overtradelsen,
och

5. De ekonomiska férdelar som kommunen har erhallit
genom overtradelsen om dessa kan faststallas.

Punkterna 1-5 ar anpassade for att sprakligt ligga sa nara artikel 29.2 som mojligt.
Det finns exempel pa rattsomraden dar det i specialforfattning regleras vilket
hogsta och lagsta vitesbelopp som far séttas ut.*® Naturvardsverket anser dock att
sadana bestammelser inte bor inforas i det har fallet. Detta eftersom artikel 29.2.
inte innehaller nagra begransningar i en sanktions hogsta och lagsta belopp.

Naturvardsverket bor ansvara for att utfarda forelagganden

Vid bedémningen av om en kommun har faststallt ett atgardsprogram i ratt tid ar
tidpunkten for 6verskridandet av miljokvalitetsnormen avgérande. Det ar till
Naturvardsverket som bade resultat fran kontroll av luftkvalitet och uppgifter om
faststallda atgardsprogram rapporteras. Naturvardsverket har darmed redan idag
forutsattningar att bevaka denna fraga. Detta talar for att Naturvardsverket ar
lamplig myndighet att utfarda nddvéndiga vitesforelagganden mot kommuner som
inte uppréattar atgardsprogram i ratt tid.

Det som talar emot en sadan ordning &r att Naturvardsverket sjalv kommer att vara
huvudansvarig for att uppratta vissa atgardsprogram framover (se avsnitt 4.3.3).
Det kan ses som inkonsekvent av lagstiftaren att en myndighet kan utfarda
vitesforel&dgganden mot andra for att inte ha foljt en bestdimmelse men sjélv inte
kunna bli féremal for sanktioner for samma underlatenhet.

Vi anser att det inte finns nagon lampligare myndighet som kan utfarda
forelagganden mot kommuner. Det &r inte lampligt att lansstyrelsen ges en sadan
uppgift da lansstyrelsen ofta har en viktig roll i framtagandet av
atgardsprogrammen och darmed ocksa kan bidra till att arbetet med att ta fram ett

4 Se till exempel 2 kap. 10 och 11 § utsdkningsbalken.
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atgardsprogram drar ut pa tiden. Det bor darfor vara Naturvardsverket som
ansvarar for att utfarda forelagganden mot kommuner som inte upprattar
atgardsprogram i ratt tid.

Vitesforelagganden kan dverklagas till mark- och miljddomstol

Ett vitesforelaggande och en ansdkan om utdémande av vite enligt den
bestammelse Naturvardsverket foreslar kommer att kunna dverklagas till mark- och
miljodomstolen enligt 19 kap. 1 § tredje stycket och 21 kap 1 § miljobalken.
Naturvardsverket anser inte att det finns skl for nagon annan ordning.

Andra alternativ som har dvervéagts

Naturvardsverket har dvervagt att inte lamna nagot forslag pa nya
sanktionsmojligheter. Som anforts ovan ar det svart att pa ett tillfredstallande satt
infora sanktioner som passar in i miljobalkens nuvarande sanktionssystem. Att géra
atgardsprogrammen réattsligt bindande skulle ocksa kunna innebéra betydande
ingrepp i det kommunala sjalvstyret och planmonopolet.

Det bor ocksa framhallas att kommissionen trots fragor om Sveriges genomférande
av sanktionshestammelsen i det tidigare luftkvalitetsdirektivet inte har inlett nagot
Overtradelsedrende mot Sverige.

Fragan om sanktioner &r i detta fall komplex och vid en sammanvagd bedomning
av luftkvalitetsdirektivets krav och de brister i det svenska systemet kring
atgardsprogram har Naturvardsverket lagt fram det forslag pa den sanktion som
Naturvardsverket finner lampligast om nya sanktioner ska inféras med anledning
av luftkvalitetsdirektivet.

Naturvardsverket har ocksa 6vervagt om den foreslagna bestammelsen bor placeras
i 26 kap. miljébalken som handlar om tillsyn. Eftersom kapitlet i vrigt inte pekar
ut nagon sarskild tillsynsmyndighet och framst avser tillsyn mot
verksamhetsutdvare har Naturvardsverket bedémt att det ar lampligare att
bestdammelsen placeras i 5 kap. miljébalken om miljokvalitetsnormer.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget syftar till att sakerstélla att artikel 29 luftkvalitetsdirektivet genomfors pa
ett korrekt sétt och darmed undvika att kommissionen inleder ett
Overtradelsedrende mot Sverige. Om risken att drabbas av sanktioner leder till att
atgardsprogram faststalls i ratt tid 6kar ocksa forutsattningarna for att sakerstélla en
luftkvalitet som inte &ar skadlig fér manniskors hélsa, naturliga ekosystem och
biologisk mangfald i enlighet med direktivets syfte.

Kommunerna riskerar att drabbas ekonomiskt av Naturvardsverkets forslag.
Eftersom ett vitesbelopp ska bestammas utifran omstandigheterna i varje enskilt
fall ar det svart att uppskatta hur stora kostnaderna kan bli. Kommunerna har dock
en mojlighet att undga vitet genom att ratta sig efter férelaggandet. Om
forelaggandena fungerar pa det satt som avses skulle det alltsa inte innebéra nagra
egentliga ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Om en kommun vid
upprepade tillfallen bryter mot ett féreldggande att faststélla eller omprova ett
atgardsprogram kan det dock fa stora ekonomiska konsekvenser for kommunen.
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| och med forslaget far Naturvardsverket i viss man utokade arbetsuppgifter. Dessa
beddms dock vara begrénsade.

Forslaget kan ocksé innebara en viss 6kning av mal till mark- och
miljodomstolarna. Naturvardsverket bedomer dock 6kningen som marginell och
den bor inte vara kostnadsdrivande.

Forslaget bedoms inte innebéra nagra andra konsekvenser for myndigheter, foretag,
enskilda, organisationer eller évriga.

4.6  Bemyndigandet som avser kontroll
behover fortydligas och utdkas (artikel
5, 22 och 23)

Naturvardsverkets forslag: Bemyndigandet i 5 kap. 12 § andra stycket
miljobalken som avser kontroll ska fortydligas och utvidgas.

Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om att natverk och laboratorier ska
vara godkanda av Naturvardsverket (5 kap. 12 § andra stycket 2 miljobalken).
Bemyndigandet ska ocksa ge regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ratt att meddela foreskrifter om information och rapportering (5 kap.
12 8 andra stycket 3 miljobalken). Vidare ska bemyndigandet aven kompletteras
sa att regeringen, forutom att besluta, aven far foreskriva vilka som ska
kontrollera att en miljokvalitetsnorm foljs (5 kap. 12 8 forsta stycket
miljobalken).

Motivering

Naturvardsverket har funnit brister i bemyndigandet i 5 kap. 12 §
miljébalken

Enligt 5 kap. 12 § forsta stycket miljobalken ska regeringen besluta om vilka som
ska kontrollera att en miljokvalitetsnorm foljs. Enligt andra stycket far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdammer meddela foreskrifter om
provtagning och andra metoder for att kontrollera att en miljokvalitetsnorm foljs
samt om godkannande av matmetoder och matutrustning. Bestdmmelsen kallas
dven for “kontrollbemyndigandet” och 1g tidigare under 5 kap. 9 § miljobalken.>

I samband med genomférandet av rapporteringsbestdimmelserna enligt
kommissionens genomférandebeslut (2011/850/EU) av den 12 december 2011
aktualiserades fragan om hur extensivt kontrollbemyndigandet kan tolkas.>* Ett
normgivningsbemyndigande bor dock vara sa precist utformat som majligt.>

%0 Den 1 januari 2019 flyttades bestammelsen frén 5 kap. 9 § till 5 kap. 12 § miljobalken.
51 Europeiska kommissionen (2011).

52 Se Grona boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning, Ds 2014:1, s. 86
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Naturvardsverket har darfor tittat narmare pa vilka bestammelser i
luftkvalitetsforordningen som meddelats med stéd av kontrollbemyndigandet och
funnit vissa brister. Naturvardsverket foreslar darfor vissa andringar i
bemyndigandet som avser redan genomforda krav i det tidigare
luftkvalitetsdirektivet och direktivet om metaller och PAH.

De dndringar i miljébalken som Naturvardsverket foreslar relaterar ocksa till artikel
5, 22 och 23 i det nya luftkvalitetsdirektivet. I det foljande redogors for
Naturvardsverkets foreslagna andringar kopplat till respektive artikel.

Bemyndigandet fér genomfdérande av artikel 5 b) luftkvalitetsdirektivet ar
otillrackligt

Enligt artikel 5 luftkvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna utse behoriga
myndigheter och organ pa lamplig niva som ska ansvara for att a) utvéardera
luftkvaliteten, inbegripet att sékerstélla ett valfungerande dvervakningsnatverk och
adekvat underhall av det, b) godkénna matsystem (metoder, utrustning, natverk och
laboratorier), c) sékerstalla matnoggrannheten och éverféringen och delningen av
maétdata, d) framja modelleringstillampningars noggrannhet, €) analysera
utvarderingsmetoder, f) inom sitt territorium samordna de eventuella
unionsomfattande program for kvalitetssakring som organiseras av kommissionen,
g) samarbeta med de andra medlemsstaterna och kommissionen, inklusive om
gransoverskridande luftféroreningar, h) uppratta luftkvalitetsplaner och
luftkvalitetsfardplaner, i) uppréatta kortsiktiga handlingsplaner och j) tillhandahalla
och forvalta ett luftkvalitetsindex och annan relevant offentlig information som
anges i bilaga X.

Artikel 5 motsvaras av artikel 3 i det tidigare luftkvalitetsdirektivet déar punkterna
b), e) och f) &r oférandrade. Punkterna a), ¢) och g) har fyllts ut och fortydligats
medan punkterna d), h), i) och j) dr nya. Naturvardsverket bedomer att
genomforandet av punkterna a), ¢)—j), inte kraver nagra nya bemyndiganden eller
andringar i miljobalken i 6vrigt. Betraffande b) gor Naturvardsverket foljande
bedémning.

Kravet att utse en behorig myndighet att godkédnna matsystem (metoder, utrustning,
natverk och laboratorier) enligt 5 b) luftkvalitetsdirektivet fanns dven i det tidigare
luftkvalitetsdirektivet. | Sverige ar det Naturvardsverket som ar den behoriga
myndigheten for detta. Enligt 49 § luftkvalitetsforordningen far Naturvardsverket
meddela foreskrifter om att méatsystem ska vara godkanda av Naturvardsverket.
Bemyndigandet i 49 § har meddelats med stdd av 5 kap. 12 § miljobalken.
Naturvardsverket ska enligt 50 § forsta stycket luftkvalitetsforordningen ocksa utse
en statlig myndighet att vara nationellt referenslaboratorium for luftkvalitet samt se
till att det uppfyller vissa krav i luftkvalitetsdirektivet. Bestdammelsen &r meddelad
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Eftersom begreppet “mitsystem” i 49 § luftkvalitetsforordningen harstammar fran
direktivet bor det tolkas som att begreppet innefattar saval metoder och utrustning
som laboratorier och natverk. Enligt 5 kap. 12 § andra stycket miljobalken far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer dock bara meddela
foreskrifter om godkénnande av matmetoder och métutrustning. Trots detta
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foreskrivs i 49 § luftkvalitetsforordningen att Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om att matsystem ska vara godkanda av Naturvardsverket. For att
bemyndigandet i 5 kap. 12 § andra stycket pa ett tydligt satt ska motsvara den
foreskriftsratt Naturvardsverket har i 49 § luftkvalitetsforordningen foreslar
Naturvardsverket darfor att “méitmetoder och métutrustning” i 5 kap. 12 § andra
stycket miljobalken kompletteras med “laboratorier och natverk (matsystem)”.
Detta behdvs ocksa for att kravet pa att utse en behdrig myndighet enligt 5 b)
luftkvalitetsdirektivet for att godkanna nétverk och laboratorier ska anses vara
uppfyllt. Naturvardsverket anser inte att det behover goras nagra foljdandringar i
luftkvalitetsforordningen eller Naturvardsverkets foreskrifter med anledning av
detta.

Naturvardsverkets skyldighet att utse ett nationellt referenslaboratorium enligt 50 §
forsta stycket luftkvalitetsforordningen kan darmed grunda sig pa bemyndigande i
saval 5 kap. 12 § som 8 kap. 7 § regeringsformen. Bestammelsen foreslas kvarsta i
forordningen, aven om det foreslagna bemyndigandet méjliggor en alternativ
placering i foreskrifterna. Motivet ar att saval bestammelsen som beslutet om att
utse referenslaboratoriet finns pa plats. Referenslaboratoriets verksamhet omfattar
dessutom aven sadant som relaterar till Naturvardsverkets évervakning, vilket inte
omfattas av foreskrifterna. | foreskrifterna kompletteras bestimmelsen med vilka
uppgifter referenslaboratoriet ska ha.

Det behovs ett bemyndigande for information och rapportering

Enligt artikel 22 luftkvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna bland annat sakerstélla
att allmanheten i god tid far tillracklig information om luftkvaliteten, placering av
provtagningspunkter, beslut att forlanga tidsfrister, luftkvalitetsplaner, luftkvalitets-
fardplaner, kortsiktiga handlingsplaner och effekterna av olika 6verskridanden.
Artikeln motsvaras till viss del av artikel 26 i det tidigare luftkvalitetsdirektivet och
artikel 7 i direktivet om metaller och PAH. Artikel 22 luftkvalitetsdirektivet
innehaller dock vissa tillagg och fortydliganden i forhallande till tidigare direktiv.

Enligt artikel 23 luftkvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna bland annat rapportera
viss information om luftkvaliteten till kommissionen. Artikeln motsvaras av artikel
19 och 27 samt bilaga Il avsnitt D i det tidigare luftkvalitetsdirektivet och artikel
5.1 och 5.4 i direktivet om metaller och PAH. Aven Artikel 23
luftkvalitetsdirektivet innehaller tillagg och fortydliganden i forhallande till tidigare
direktiv.

Kraven pa information enligt de tidigare direktiven och kommissionens
genomfdrandebeslut (2011/850/EU) har genomforts i svensk lagstiftning genom
bestammelserna i 37 och 38-44 8§ luftkvalitetsforordningen. Kraven pa
rapportering har i huvudsak genomforts genom 48-49 88 luftkvalitetsférordningen
samt 3643 8§, bilaga 6 och 7 i Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet (NFS 2019:9).5® Den information som ska rapporteras in enligt

53 | genomférandetablan for implementeringen av de tidigare direktiven anges aven 17, 18, 26, 28, 43
och 44 88§ Iuftkvalitetsforordningen och bilaga 4 och 5 till Naturvardsverkets tidigare féreskrifter om
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direktivet galler inte bara de svenska miljokvalitetsnormerna utan dven
luftkvaliteten i 6vrigt, exempelvis data fran den nya urbana superstationen.

Enligt 38 § luftkvalitetsférordningen & kommunerna skyldiga att kostnadsfritt
genom internet eller pa annat lampligt satt informera om koncentrationerna av
vissa fororeningar. Bestammelsen innehéller ocksa krav pa hur ofta informationen
ska uppdateras. Viss information ska uppdateras dagligen och om méjligt en gang i
timmen. 43-44 88§ luftkvalitetsforordningen alagger kommunen en skyldighet att
informera allménheten och vissa myndigheter nér troskelvérden for larm dverskrids
eller kan antas komma att éverskridas samt reglerar vad informationen ska
innehalla och hur den ska tillgangliggoras.

Enligt 48 § luftkvalitetsforordningen ska Naturvardsverket fullgora de uppgifter i
fraga om information och rapportering till kommissionen som féljer av vissa
artiklar i de tidigare direktiven. Enligt 49 § forsta stycket 3
luftkvalitetsforordningen far Naturvardsverket meddela de foreskrifter om
rapportering som behovs for att Naturvardsverket ska kunna fullgora sin
rapporteringsskyldighet. Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet
(NFS 2019:9) innehaller bland annat foreskrifter om méatning, modellberakning,
objektiv skattning, redovisning och rapportering av resultat for den kontroll av
miljokvalitetsnormer i utomhusluft som kommunerna ansvarar for. | 36-43 8§ samt
bilaga 6 och 7 finns bestammelser om den rapportering som kommuner och
samverkansomraden ska gora till Naturvardsverkets datavard. | forlangningen
innebar alltsa 49 § luftkvalitetsforordningen ocksa aligganden for kommunerna.

Foreskrifter som avser aligganden for en kommun ska enligt 8 kap. 2 § forsta
stycket 3 RF meddelas genom lag om inte foreskriftsratten delegerats till
regeringen. Bestaimmelserna i 38, 43, 44 och 49 &r meddelade med stéd av
bemyndigandena i 5 kap. 12 § miljobalken. Naturvardsverket anser dock att
bemyndigandet i 5 kap. 12 § miljobalken inte pa ett tydligt satt ger regeringen en
ratt att foreskriva om krav pa kommunerna att tillgangliggéra information for
allmanheten eller en ratt att delegera sddan normgivningskompetens till
Naturvardsverket. Naturvardsverket bedomer att kraven pa information och
rapportering inte med onskvérd tydlighet kan anses som ”’provtagning eller annan
metod for att kontrollera att en miljokvalitetsnorm f6ljs” och inte heller som
”godkidnnande av mdtmetoder och métutrustning” enligt 5 kap. 12 § miljobalken. I
26 § andra stycket luftkvalitetsférordningen anges att kontrollen bland annat ska
ske genom redovisningar och rapportering. Detta férandrar dock inte var
beddmning att information och rapportering inte kan anses utgéra kontroll i den
mening som foreskrivs i 5 kap. 12 § miljobalken. Naturvardsverket foreslar darfor
ett nytt bemyndigande for regeringen i detta avseende i 5 kap. 12 § miljébalken.

Eftersom krav pa information och rapportering redan finns i tidigare direktiv som
genomforts i svensk lagstiftning redogor Naturvardsverket inte narmare for
foljdandringar i luftkvalitetsforordningen i delredovisningen. Andringar i

kontroll av luftkvalitet (NFS 2010:8). Dessa bestammelser foreskrev dock inga direkta
rapporteringskrav.
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luftkvalitetsforordningen till foljd av det nya direktivets utdkade krav och
fortydligande avseende information och rapportering kommer att redogoras for i
slutredovisningen. Naturvardsverket avser dven att i slutredovisningen foresla att
bestammelserna om rapportering avseende uppgifter om atgardsprogram flyttas
fran Naturvardsverkets foreskrifter till luftkvalitetsforordningen.

Regeringen ska fa foreskriva vilka som ska kontrollera att en
miljokvalitetsnorm foljs

Enligt den nuvarande lydelsen av 5 kap. 12 8 forsta stycket miljobalken ska
regeringen besluta vilka som ska kontrollera att en miljokvalitetsnorm foljs.
Regeringen har dock inte fattat ett sddant beslut utan i stallet meddelat foreskrifter
om vilka som ska kontrollera att en miljokvalitetsnorm foljs i
luftkvalitetsforordningen. Bemyndigandet i 5 kap. 12 § forsta stycket miljobalken
behover darfor kompletteras sa att regeringen ocksa far foreskriva vilka som ska
kontrollera att en miljokvalitetsnorm féljs. Majligheten att besluta maste finnas
kvar i och med Naturvardsverkets forslag till bemyndigande avseende urbana
superstationer (se avsnitt 4.1.1).

Andra alternativ som har évervagts

De andringar Naturvardsverket foreslagit ar nédvandiga for att sakerstélla att redan
inforda bestammelser i luftkvalitetsforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter
om kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9) har nddvandigt stod i ett bemyndigande.
Det finns darfor inga andra l&mpliga alternativ &n att utoka regeringens
bemyndigande i miljébalken.

Naturvardsverket har dvervagt om bemyndigandet som rér information och
rapportering bor kopplas till sadana krav som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen. Pa sa satt kan det sékerstéllas att regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer inte alagger kommunerna mer omfattande krav
an vad som foljer av EU-ratten. Naturvardsverkets bemyndigande att meddela
foreskrifter om rapportering enligt 49 § luftkvalitetsforordningen ar ocksa kopplade
till det tidigare luftkvalitetsdirektivet och direktivet om metaller och PAH.

De uppgifter som kravs in fran kommunerna idag utgar dock ifran det svenska
decentraliserade genomfdérandet som inte ordagrant motsvarar det tidigare
luftkvalitetsdirektivet. Idag kréaver till exempel Naturvardsverket in uppgifter fran
kommunerna om Kkontrollstrategi, program for samordnad kontroll, inledande
kartlaggning och resultat fran méatningar till f6ljd av de strangare nationella
utvarderingstrosklarna. En kontrollstrategi eller ett program for samordnad kontroll
ska rapporteras med anledning av att det ar saval ett satt for kommunerna att
arbetsméssigt sakerstélla sitt genomférande av kontrollen av
miljokvalitetsnormerna, samtidigt som det ger Naturvardsverket nodvandig
overblick av genomforandet av direktivet i Sverige. Kontrollstrategierna innehaller
aven krav pa uppgifter som i dagsléget inte rapporteras till datavarden pa annat sétt,
exempelvis fotografier av matstationer och dokumentation av avvikelser fran
kraven. Det kan argumenteras for att dessa uppgifter inte direkt foljer av direktivet.
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Naturvardsverket bedomer darfor att bemyndigandet inte bor begréansas till enbart
sadana krav som féljer av EU-ratten.

Foreskrifterna

Naturvardsverkets foreskrifter kommer inte att behéva andras till foljd av det
utbkade bemyndigandet i miljobalken. Det kommer dock behdvas dndringar i
foreskrifterna med anledning av nya bestdammelser om information och
rapportering i luftkvalitetsdirektivet. Dessa kommer att redogo6ras for narmare i
slutredovisningen.

Konsekvenser av forslaget

Eftersom forslaget syftar till att sékerstélla tillrackliga bemyndiganden for
befintliga bestdammelser innebar andringarna inga konsekvenser for myndigheter,
domstolar, kommuner, foretag, enskilda eller andra.
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5. Konsekvenser av
forslag

5.1  Bakgrund och problembeskrivning

Behovet av de foreslagna férandringarna har sin grund i skyldigheten att
genomfdra det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt. Som beskrivits tidigare (se
avsnitt 2.1) ar forslagen i denna delredovisning inriktade pa forslag for de delar av
direktivet dar Naturvardsverket bedomer att det behdvs dndringar i miljobalken och
tillhérande forordningsandringar. Konsekvenserna i denna delredovisning avser
saledes endast de forslag som redovisas har medan konsekvenserna av 6vriga
forslag kommer beskrivas i slutredovisningen.

Ett bakomliggande problem och motiv till det nya skérpta luftkvalitetsdirektivet ar
ocksa att reducera halterna av luftféroreningar for att darmed minska de negativa
effekterna pa halsa och miljo. Sverige har exempelvis vissa lokala problem med
hoga halter av partiklar och kvavedioxid. Utslapp av partiklar kan bland annat
orsaka andningsbesvar, hjart- och lungsjukdomar, lungcancer samt fortida dédsfall.
Forutom halsoeffekter orsakar ocksa luftféroreningar negativa effekter pa miljon
exempelvis i form av vaxtskador, nedsmutsning, forsurning, korrosion,
évergddning samt klimatforandringar.>

De av forslagen paverkade aktorerna kommer beskrivas nedan men har ocksa
beskrivits i kapitel 4 och i Bilaga 2. Alternativ som har dvervagts och motiverade
forslag till 16sningar till regeringen liksom dvergripande konsekvenser har i
huvudsak beskrivits i kapitel 4. Befintlig styrning och regelverk har framst
beskrivits i kapitel 3 och 4 samt i Bilaga 2 och Bilaga 3.

| detta kapitel sammanfattas och utvecklas konsekvenserna i vissa delar av
forslagen i enlighet med den nya férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. For manga forslag som behéver genomforas i svensk rtt
som en foljd av det nya luftkvalitetsdirektivet, finns ett begransat
handlingsutrymme och i vissa fall har darfor alternativa forslag inte ansetts
motiverat att ta fram. Konsekvenserna har i dessa fall ofta beskrivits mer
Overgripande och kvalitativt. Konsekvenserna avser beskriva de férdndringar som
de nya forslagen innebdr i relation till nulaget dar inga ytterligare atgarder vidtas.*

Underlag till uppskattning av kostnader och andra konsekvenser &r delvis baserat
pa egna analyser och tidigare underlag, men Naturvardsverket har inom ramen for
uppdraget ocksé inhamtat vissa uppgifter. Exempelvis har VTI pa uppdrag av
Naturvardsverket analyserat konsekvenser av undantaget for sandning och

% For en beskrivning av negativa effekter av luftféroreningar se till exempel: (a) Naturvardsverket
(2024).

%5 Se beskrivning av referensalternativet nedan.
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saltning.%® Vissa uppskattningar har genomforts i dialog med andra aktorer, till
exempel har uppskattning av kostnader for en ny superstation i urban bakgrund och
kostnader for inférande av atgardsprogram bland annat diskuterats med
representanter for kommuner och konsultforetag samt Referenslaboratoriet for
luftkvalitet — métningar och andra nordiska referenslaboratorier. Visst underlag har
ocksa inhamtats genom dialog med berdrda branscher/aktorer i relevanta delar (se
till exempel beskrivning i avsnitt 2.3 och 2.4).

Det kan noteras att utdver denna konsekvensutredning av den svenska
implementeringen har ocksa Kommissionen tagit fram en konsekvensanalys i
samband med framtagandet av det nya direktivet.>’

5.2  Referensalternativet — ingen atgard

Om svensk lagstiftning inte anpassas till det nya luftkvalitetsdirektivet, senast 11
december 2026, har kommissionen mgjlighet att exempelvis inleda ett
Overtradelsedrende och utdéma boter. Dartill riskerar det att leda till fler
Overskridanden och forsdmrade forutsattningar for styrning och
utslappsminskningar. Det blir aven svarare att na krav och miljomal samt
medfdljande positiva effekter pa miljo och halsa. Det nya luftkvalitetsdirektivet
behover alltsa genomforas i svensk ratt i enlighet med uppdraget, men det finns ett
visst handlingsutrymme kring hur det genomfors, vilket framst har beskrivits i
kapitel 4.

5.3  Overgripande om konsekvenser av
forslagen

Konsekvenserna av forslagen bestar bade av kostnader och nyttor. Exempel pa
overgripande konsekvenser av forslagen beskrivs i korthet nedan.

Nar det galler nyttor av forslagen sa kan konstateras att forslagen framst avser att
bidra till att implementera direktivet i svensk rétt och skapa en lamplig ordning for
arbete med luftkvalitetsfragor i Sverige. Detta minskar risken for att kommissionen
anser att det svenska genomférandet av direktivet brister och darfér inleder ett
Overtradelsedrende mot Sverige.

Forslagen om inrdttandet av en superstation for 6vervakning i urban bakgrund
beddms skapa battre forutsattningar for att samla in data och 6ka kunskapen om
flera luftfororeningar, inklusive de med framvéxande potentiella risker, och deras
hélsoeffekter samt ge underlag f6r analys av olika kéllors bidrag och mdgjlighet till
en 6kad anvéndning av modelleringstillampningar i tatortsmiljoer. Forslagen om

%6 Egeskog, Johan, Gustafsson, Mats, Jarlskog, Ida och Niska, Anna (2025).

57 Se exempelvis (b) Europeiska kommissionen (2022).
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atgardsprogram kan bidra till en 6kad tydlighet kring vem som ska uppratta forslag
till och faststalla ett atgardsprogram. Det blir ocksa tydligare nar ett
atgardsprogram ska faststallas, vad det ska uppna och att de atgarder som
inkluderas i ett atgardsprogram behdéver uppfylla detta. Det bedéms ocksa bli
tydligt nar ett tgardsprogram ska omprovas och vilka krav som ett omprévat
atgardsprogram ska uppfylla. Forslagen medfor ocksa en ckad klarhet for olika
aktorer som organisationer, foretag och enskilda exempelvis kring vilka krav som
kan stallas pa ett atgardsprogram. Vissa foretag kan ocksa paverkas positivt om
kommuner i 6kad utstrackning kan behova hjalp med till exempel analyser och
atgardsprogram, samt genom inkop av de nya matinstrumenten som kommer att
behovas for den urbana superstationen.

Forenklingar och fortydliganden som foljer av forslagen kan i vissa fall ocksa spara
tid och resurser for myndigheter och kommuner och andra aktérer som arbetar med
luftkvalitetsfragor.

Avseende kostnader av forslagen sa kan noteras att manga av forslagen bestar av
andringar i miljobalken och i luftkvalitetsforordningen, och de &r generellt inte
sérskilt kostnadsdrivande utan mer av administrativ karaktér. Forslagen innebar i
vissa fall utokat ansvar och administrativt behov foér myndigheter och kommuner
men &r i flera fall storst i ett initialt skede. Forslagen till exempel relaterat till
atgardsprogram bedéms kunna leda till viss 6kad arbetsbelastning for vagledning,
sarskilt initialt.

Aven om det nya luftkvalitetsdirektivet i stort innebar skarpningar som kan skapa
behov hos kommuner av fler atgardsprogram och verkningsfulla atgarder for att
minska halter av luftfororeningar innebér forslagen i denna delredovisning ingen
sadan direkt konsekvens.*® Behovet av en superstation for 6vervakning i urban
bakgrund kommer dock att paverka kostnaderna for den kommun dar
superstationen blir placerad. Konsekvenser inkluderar ett utdkat ansvar och
kostnader for till exempel investering, analyser, drift och underhall (se beskrivning
i avsnitt 4.1). Hur stor denna effekt blir pa aktuell kommun ar dock avhéangigt om
dessa kostnader helt eller delvis kan finansieras av staten. Kommuner kan ocksa
paverkas olika beroende pa om de utfor eventuella tillkommande arbetsuppgifter i
egen regi eller om de till exempel anlitar konsulter. Utéver detta kan en kommun
ocksa paverkas av forslaget om sanktioner (se avsnitt 4.5), ifall kommunen inte
faststéller eller omprovar ett atgardsprogram i ratt tid.

Ovriga kostnadsrelaterade konsekvenser for aktuella aktorer bedoms bli relativt
begréansade.

Naturvardsverket har avvagt forslagen utifran behoven for att de ska fungera i
praktiken och bidra till tydlighet utan att medfdra mer kostnader eller
begransningar an nodvandigt. Naturvardsverket bedémer sammanfattningsvis att
konsekvenserna av forslagen ar motiverade och bidrar till implementeringen av

%8 En mer heltackande beskrivning av konsekvenser av den svenska implementeringen av direktivet
kommer ingd i slutredovisningen av uppdraget, som ska redovisas senast den 30 november 2025.
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direktivet i svensk rétt och i sin forlangning &ven bidra till en gynnsam utveckling
av miljo- och hélsoeffekter i Sverige.

Nedan beskrivs konsekvenserna av forslagen uppdelat pa olika berérda aktorer.

5.4  Konsekvenser for foretag och
organisationer

Foretag och organisationer bedoms endast paverkas i liten utstrackning av
Naturvardsverkets forslag. Troligen dr konsekvenserna sammantaget positiva,
exempelvis bedoms foretag kunna paverkas positivt av forslaget (i avsnitt 4.1) om
superstation for Overvakning i urban bakgrund. Bland annat eftersom det kommer
att innebdra behov av inkdp av ny métutrustning, samt att foretag kan behova
stodja aktuell kommun i att genomfora analyser och att det darfor troligen finns
mojligheter for ett utokat antal uppdrag. Forslag till exempel om atgardsprogram (i
avsnitt 4.3) bedoms ocksa gora det tydligare for organisationer och foretag vad som
galler angaende atgardsprogram. Till exempel att det tydligt regleras vem som ska
uppratta forslag till och faststalla ett atgardsprogram.>®

5.5  Konsekvenser for myndigheter

55.1 Konsekvenser for Naturvardsverket

Naturvardsverket bedoms kunna paverkas av forslaget (i avsnitt 4.1) om
superstation for 6vervakning i urban bakgrund genom till exempel en viss 6kad
administration av bland annat inrapporterade data och metadata. Denna 6kade
administration bor bli begransad. Underlag fran den utokade 6vervakningen av
halsopaverkande luftféroreningar bedéms ocksa pa sikt kunna ge béttre underlag
for Naturvardsverkets uppfoljning av miljokvalitetsmalet Frisk luft.

Nar det géller forslagen om atgardsprogram sa kan konsekvenserna av dessa
variera och bade innebara okande respektive minskande arbetsbelastning.
Exempelvis innebar forslaget (i avsnitt 4.3.3) att Naturvardsverket far ett utpekat
ansvar att uppratta forslag till och faststalla vissa atgardsprogram. Det har 4n sa
lange inte behovt upprattas ett atgardsprogram pa grund av éverskridande av de
miljokvalitetsnormer som &r aktuella i detta avseende och risken for detta beddéms
aven fortsattningsvis som liten. Forslaget innebar ocksa att Naturvardsverket inte
langre ska bedéma vem som ska ta fram ett atgardsprogram och om ett sddant ska
tas fram, annat &n nar Naturvardsverket sjalv ska gora detta. Konsekvenserna
bedoms bli oforandrade eller medféra en nagot mindre arbetsbelastning for
Naturvardsverket. Forslaget (i avsnitt 4.3.4) innebar ocksa att det blir tydligt nar ett
atgardsprogram ska faststallas och att Naturvardsverkets behovsbedémning av

% Detta utvecklas i viss man ocksa nedan under ”5.8 Ovriga konsekvenser”.
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detta forsvinner. Det blir dven tydligt inom vilken tid det ska vara faststallt. Detta
bedéms leda till en viss minskad arbetsbelastning for Naturvardsverket.

Dessutom medfor forslaget (i avsnitt 4.3.5) att det blir tydligt vad ett
atgardsprogram ska uppna och inom vilken tid och att de atgarder som ska finnas i
ett atgardsprogram behdver uppfylla detta. Att regelverket blir tydligare bedéms
underlatta Naturvardsverkets arbete med att ta fram forslag till atgardsprogram.
Forslaget beddms sammantaget leda till viss 6kad arbetsbelastning med végledning
eftersom nya krav stélls pa effekt av foreslagna atgarder och inom vilken tid som
atgardsprogrammet ska vara faststallt. Forslaget (i avsnitt 4.3.6) innebér att det blir
tydligt nar ett atgardsprogram ska omprévas och vilka krav som ett omprovat
atgardsprogram ska uppfylla. Enligt de bestammelser som foreslas kommer
Naturvardsverket pa olika satt arbeta med atgardsprogram, bland annat som
ansvarig for att ta fram forslag till vissa atgardsprogram, och det bor underlatta
arbetet med detta om reglerna ar tydliga. Sammantaget bedéms forslaget leda till
att fler atgardsprogram omprovas med tatare intervall. Vagledning och rapportering
av dessa kan innebdra en viss okad arbetshelastning for Naturvardsverket.
Sammantaget bedoms forslagen avseende atgardsprogram for Naturvardsverket
innebara en nagot okad arbetshelastning men konsekvenserna bedéms vara
begransade.

| och med forslaget om sanktioner (i avsnitt 4.5) bedoms Naturvardsverket i viss
utstrackning fa utokade arbetsuppgifter, men dessa bedéms vara begransade och
kunna utforas inom ramen for befintliga resurser. Naturvardsverket bedéms endast
paverkas marginellt av évriga forslag.

5.5.2  Konsekvenser for lansstyrelser

For lansstyrelser bedoms konsekvenserna av forslagen vara relativt sma.
Exempelvis innebéar forslaget om atgardsprogram (i avsnitt 4.3.3) att
lansstyrelserna inte ska uppratta forslag till eller faststélla atgardsprogram annat &n
om regeringen i det enskilda fallet beslutar detta. Forslaget bedoms innebéra en
ofdrandrad eller minskad arbetsbelastning eftersom lansstyrelsen hittills bara
faststallt enstaka atgardsprogram. Forslagen (i avsnitt 4.3.4, avsnitt 4.3.5 och
avsnitt 4.3.6) bedoms inte medfdra nagra konsekvenser for lansstyrelsen om inte
regeringen beslutar att de ska faststalla ett atgardsprogram.

Nar det géller 6vriga forslag sa bedoms de inte innebéra nagra namnvarda
konsekvenser for lansstyrelser.

5.5.3  Konsekvenser for andra centrala myndigheter

Forslaget om superstation for 6vervakning i urban bakgrund (i avsnitt 4.1) beddéms
ge en 6kad administration och innebdra en granskning av inrapporterade data samt
végledning och kvalitetskontroll for Stockholms universitet (Referenslaboratoriet
for luftkvalitet — métningar). Merarbetet beddms dock som begrénsat.

Nar det galler forslagen om atgardsprogram, sa bedéms de generellt ha liten effekt
pa centrala myndigheter. Forslaget (i avsnitt 4.3.3) bedoms exempelvis inte
medfora nagra konsekvenser for andra centrala myndigheter an Naturvardsverket.
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Forslaget om atgardsprogram (i avsnitt 4.3.4) bedoms inte medfdra nagra
konsekvenser for andra centrala myndigheter om inte regeringen beslutar att de ska
faststalla ett atgardsprogram. Regeringen har dock majlighet att gora detta redan
idag. Forslaget (i avsnitt 4.3.5) bedoms inte heller medféra nagra konsekvenser for
andra centrala myndigheter om inte regeringen beslutar att de ska faststalla ett
atgardsprogram. Detsamma galler forslaget (i avsnitt 4.3.6) eftersom det endast &r
da som de myndigheterna kan behéva ompréva ett atgardsprogram.

Forslaget om gransoverskridande luftfororeningar (i avsnitt 4.4), sanktioner (i
avsnitt 4.5), undantag for sandning och saltning (i avsnitt 4.2) samt bemyndigandet
som avser kontroll (i avsnitt 4.6) eller 6vriga forslag beddms inte heller medfora
nagra konsekvenser for andra centrala myndigheter.

5.6 Konsekvenser for kommuner

Kommunerna bedéms paverkas i viss utstrackning av forslagen. Exempelvis
paverkas kommunerna av forslaget om superstation for évervakning i urban
bakgrund (i avsnitt 4.1), dar Naturvardsverket foreslar att ansvaret for den urbana
superstationen laggs pa en kommun. Ansvarig kommun bedoms fa okade kostnader
i form av okad drift till fljd av de kompletterande matningar som behovs pa en
urban superstation, utdver de som redan genomfors pa matplatsen. Dessa kostnader
ar arliga och det kommer utdver dessa ocksa innebara en engangskostnad for inkép
av matutrustning. En grov uppskattning av kostnad for investering i ny
métutrustning ar 3-4 miljoner kronor (som en engangskostnad eller fordelat Gver
ett antal ar) och avser komplettering av befintlig matstation. En uppskattad kostnad
for arliga analyser, drift och underhall uppgar till cirka 2,5 miljoner kronor.
Storleken pa den arliga kostnaden kan variera bland annat beroende pa val av
matinstrument. Kostnader for analyser, drift och underhall kan ocksa vantas oka
nagot dver tid till foljd av prisokningar och pa sikt kommer det finnas behov av
reparationer och erséttning av instrument som har en begransad livstid.

I dialog med kommuner som kan tankas bli ansvariga har det beskrivits som en
forutsattning att ansvarig kommun kan fa kostnadstackande statlig finansiering (se
aven avsnitt 5.7 nedan).

Naturvardsverkets forslag om sanktioner (i avsnitt 4.5) innebar att kommuner som
inte upprattar atgardsprogram inom tva ar efter ett dverskridande av en
miljokvalitetsnorm kan forelaggas med vite. Da ett viteshelopp ska bestammas
utifrdn omstandigheterna i varje enskilt fall ar det dock svart att uppskatta hur stora
kostnaderna kan bli. Kommunerna har méjlighet att undga vitet genom att ratta sig
efter det aktuella forelaggandet. Om forelaggandena fungerar pa det satt som avses
kommer alltsa forslaget om sanktioner inte innebara nagra ekonomiska
konsekvenser foér kommunerna. | det fall en kommun vid upprepade tillfallen bryter
mot ett forelaggande att faststélla eller omprova ett atgardsprogram kan det dock fa
betydande ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Naturvardsverkets bedomning (forslag) om luftkvalitetsfardplan (i avsnitt 4.3.2)
paverkar egentligen inte arbetet for kommunerna da det ar detsamma oberoende av

82

202



NATURVARDSVERKET

vilket begrepp som anvéands. Daremot kan sjélva inférandet av arbetssattet med
fardplan innebéra vissa konsekvenser i form av merarbete for kommunerna som
kommer att behdva ta fram atgardsprogram tidigare. Det ar dock inte en direkt foljd
av Naturvardsverkets forslag och det kan ocksa noteras att sjalva inférandet av
arbetssattet med fardplan &r ett minimikrav enligt direktivet.

Forslagen om atgardsprogram innebéar att kommunerna kan fa tydligare tilldelat
ansvar och en viss 6kning av arbetsbelastningen. Denna ¢kning bedéms dock som
begrénsad. Forslaget (i avsnitt 4.3.3) innebadr exempelvis att kommunerna,
tillsammans med Naturvardsverket, far ett utpekat ansvar att uppratta forslag till
och faststalla de flesta atgardsprogram. Detta bedoms leda till mycket sma
konsekvenser eftersom det redan idag & kommuner som upprattar och faststaller
de flesta atgardsprogram. Bedémningen grundar sig ocksa pa att det finns en
mojlighet for regeringen att besluta om avvikelse fran detta.

Forslaget (i avsnitt 4.3.4) innebar att det blir tydligt nar ett atgardsprogram ska
faststallas och att Naturvardsverkets behovsbeddmning av detta forsvinner. Det blir
dessutom tydligt inom vilken tid det ska vara faststallt. | franvaro av
behovsbedémningen far kommunerna nagot langre tid pa sig for att ta fram
forslaget till atgardsprogram, eftersom de inte langre behover invanta
Naturvardsverkets yttrande. Férslaget bedoms leda till ett stérre ansvar och en viss
Okad arbetsbelastning for kommunerna eftersom de kan behéva bedéma om
undantagen ar tillampliga.

Forslaget (i avsnitt 4.3.5) leder till att det blir tydligt vad ett atgardsprogram ska
uppna och inom vilken tid och att de atgarder som ska finnas i ett atgardsprogram
behdver uppfylla detta. Enligt forslagen som laggs fram kommer kommunerna vara
ansvariga for att uppréatta och faststélla atgardsprogram, vilket bor underlatta
arbetet med detta om reglerna ar tydliga. Forslaget beddms sammantaget leda till
viss okad arbetsbelastning eftersom nya krav stélls pa effekten av foreslagna
atgarder och den tid inom vilken atgardsprogrammet ska vara faststallt.

Dessutom innebar forslaget (i avsnitt 4.3.6) att det blir tydligt nar ett
atgardsprogram ska omproévas samt vilka krav som ett omprovat atgardsprogram
ska uppfylla. Forslaget innebdr att kommunerna kommer vara ansvariga for att
uppratta och faststélla atgardsprogram och det bor underlatta arbetet med
omprdévning om reglerna kring de &r tydliga. Totalt sett bedéms forslaget leda till
att fler atgardsprogram omprovas med tatare intervall, vilket kan innebéra en viss
Okad arbetsbelastning for kommunerna.

Angaende forslaget om att inte infora undantag for sandning och saltning (i avsnitt
4.2) sa innebar det for kommunerna ingen skillnad mot tidigare da undantag inte
tilldmpas idag. Dock kan skérpta gransvarden (som kommer beskrivas i
slutredovisningen) innebdra att konsekvenserna av att inte tilldmpa undantaget blir
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storre, eftersom skérpta gransvarden kan leda till att fler atgardsprogram behdver
tas fram. ¢

Naturvardsverkets 6vriga forslag bedéms endast paverkas kommunerna i marginell
utrackning. Naturvardsverket bedomer inte heller att forslagen paverkar den
kommunala sjalvstyrelsen eller innebér ndgon i dvrigt namnvérd paverkan
exempelvis avseende kommunala befogenheter, skyldigheter, organisation eller
verksamhetsformer.

5.7 Statsfinansiella konsekvenser

Forslagen kommer att innebéra behov av att revidera vissa forfattningar (enligt
avsnitt 1) men ocksa paverka statsbudgeten. Forslaget om att inratta en superstation
for dvervakning i urban bakgrund (se avsnitt 4.1) beddms innebéra ett behov av
statlig finansiering. Denna kostnad har grovt uppskattats till 3-4 miljoner kronor
for investering i ny matutrustning samt cirka 2,5 miljoner kronor per ar i kostnad
for arlig analys, drift och underhall.

Utan statlig finansiering for att upprétta och driva en superstation i urban bakgrund
sa bedoms det finnas en stor risk att matningar inte kommer att genomféras och att
Sverige inte kan rapportera data i enlighet med direktivet, vilket i sin tur skulle
kunna leda till Gvertradelseérenden.

Forslaget om sanktioner mot kommuner (i avsnitt 4.5) skulle ocksa kunna medféra
intékter till statsbudgeten om till exempel en kommun bryter mot ett féreldggande
att faststélla eller omprova ett atgardsprogram som ar férenat med vite.

5.8  Ovriga konsekvenser

Férutom ovan namnda effekter finns dven en del 6vriga konsekvenser. Till
exempel beddms forslaget med att uppratta en superstation for évervakning i urban
bakgrund (avsnitt 4.1) medfora fordelar med att samla in data om manga olika
luftfororeningar pa samma plats. Féroreningar med framvaxande potentiella risker,
som bland annat ultrafina partiklar, ammoniak, sot och elementért kol ar viktiga att
méta for att stodja den vetenskapliga forstaelsen av deras effekter pA manniskors
hélsa och miljo. Matningar av masskoncentration och kemisk sammansattning av
PM2,5 &r dessutom viktiga for att kunna bedoma forhojda nivaer i férorenade
omraden, utvardera bidraget av langvaga transport, fa underlag for analys av de
olika ké&llornas bidrag samt for en 6kad anvandning av modelleringstillampningar i
tatortsmiljoer. En svensk superstation kommer att vara en del av ett europeiskt
maétnarverk i och med att alla medlemslé&nder ska inrdtta minst en superstation for
Overvakning i urban bakgrund.

0 Naturvardsverket avser att aterkomma med exempel p& uppskattningar av kostnader forknippade
med atgardsprogram i slutredovisningen av uppdraget.
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For forslaget angaende att inte tillampa undantag for sandning och saltning (avsnitt
4.2) sa innebdr det att partikelhalterna kommer bli lagre, an om undantag
foreslagits eftersom forslaget innebar att kommuner med dverskridande av
miljokvalitetsnormen av PM10 behdva sénka halterna for att klara normen, vilket
ar positivt for bland annat folkhalsan.

Forslagen om atgardsprogram innebar framfor allt att det kan bli tydligare for olika
aktorer vad som galler avseende atgéardsprogram. Exempelvis bedoms forslaget (i
avsnitt 4.3.3) innebdra att det &r tydligt reglerat vem som ska upprétta forslag till
och faststalla ett atgardsprogram. Forslaget (i avsnitt 4.3.4) innebar att det tydligt ar
reglerat i vilka fall och inom vilket tid som ett atgardsprogram ska vara faststllt.
Det blir darmed ocksa lattare for dem att bevaka sina intressen i den man de berors
av atgardsprogrammen. Forslaget (i avsnitt 4.3.4) bedoms ocksa minska risken for
att atgardsprogram inte upprattas inom ratt tid, och om atgardsprogrammen
framaover faststélls inom tidsfristen minskar risken for dvertradelsearenden fran
EU. Faststallda atgardsprogram bor ocksa forbattra luftkvaliteten och minska
hélsoriskerna. Forslaget (i avsnitt 4.3.5) innebér att det blir tydligt vad ett
atgardsprogram ska uppna och inom vilken tid och att de atgarder som ska finnas i
ett atgardsprogram behover uppfylla detta. Det bedéms leda till 6kade mojligheter
att tillvarata sin ratt for de som berors av ett atgardsprogram. Forslaget (i avsnitt
4.3.6) innebar att det blir tydligt nar ett atgardsprogram ska omprovas och vilka
krav som ett omprdvat atgardsprogram ska uppfylla. Konsekvenserna av forslagen
kring atgardsprogram bedoms ocksa innebéra att det bland annat blir tydligt for
organisationer, foretag och enskilda vad som géller avseende atgardsprogram
angaende de olika fortydliganden och forandringar som namns ovan.

Nar det géller forslaget om sanktioner (i avsnitt 4.5) sa kan det innebéara en viss
okning av mal till mark- och miljodomstolarna. Naturvardsverket bedomer dock
6kningen som marginell och den beddms inte vara kostnadsdrivande. Forslaget om
sanktioner syftar till att sékerstélla att artikel 29 luftkvalitetsdirektivet genomfors
pa ett korrekt sétt och darmed undvika att kommissionen inleder ett
Overtradelsedrende mot Sverige. Om risken att drabbas av sanktioner leder till att
atgardsprogram faststalls i ratt tid 6kar ocksa forutsattningarna for att sakerstalla en
luftkvalitet som inte &r skadlig fér manniskors hélsa, naturliga ekosystem och
biologisk mangfald i enlighet med direktivets syfte.

Forslagen bedoms for dvrigt inte fa annat an marginella effekter pa andra delar
eller omraden i samhallet som till exempel regioner eller sysselsattning,
konkurrensfragor, jamlikhet, integration eller sociala fragor.

5.9 Ikrafttradande och behovet av
sarskilda informationsinsatser

De forandringar som foreslas i denna redovisning behover vara genomforda i
svensk ratt enligt vad som anges i direktivet, det vill sdga senast 11 december 2026.
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Det kommer att finnas behov av informationsinsatser infor att dessa
forfattningsforandringar ska trada i kraft. Naturvardsverket avser att fora dialog
med berdrda aktorer via exempelvis nyhetsbrev, befintliga natverk med
intressenter, webbinarier och information pa webben och att ge vagledning till
tillsynsmyndigheter och andra berérda aktorer.

5.10 Overensstaimmelse med EU-ratt

Naturvardsverkets redovisning med forfattningsforslag har som huvudsakligt syfte
att analysera och foresla nodvandiga forfattningsandringar med anledning av EU:s
nya luftkvalitetsdirektiv. De foreslagna forfattningsandringarna bedéms
Overensstdmma med EU-rétten.

Naturvardsverkets bedémning att inte genomféra undantag for sandning och
saltning enligt artikel 17 luftkvalitetsdirektivet innebér dock att de svenska reglerna
blir strangare an direktivet kraver. Naturvardsverkets forslag om ett fortydligat
bemyndigande som avser kontroll ger ocksa en méjlighet for regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer att meddela foreskrifter som gar langre an
direktivet. Skélen for detta anges i avsnitt 4.2 respektive 4.6.

5.11 Osakerheter och utvarderingsbehov
5.11.1 Osakerheter

Det finns flera olika typer av osékerheter kring konsekvenserna av forslagen. Pa en
overgripande niva kan konstateras att det finns en osakerhet kring hur berérda
aktorer kommer att paverkas och agera som en foljd av forslagen och nér regelverk
forandras. Hur de paverkas kommer ocksa bero pa lokalt, nationellt och
internationellt luftarbete och hur luftkvaliteten i olika delar av landet utvecklas
over tid. Bland annat kan det paverka risk for 6verskridande och vilket behov som
uppstar exempelvis av att uppratta nya atgardsprogram och infora effektiva
atgarder. Det finns ocksa osékerheter kring kostnadsuppskattningar liksom
betydelsen av vissa antaganden och avgransningar som gjorts i uppdraget.

Som beskrivits i avsnitt 4.1 sa finns det exempelvis en hel del osakerheter kring de
antaganden och uppskattningar som gjorts i relation till superstationen for
dvervakning i urban bakgrund. Kostnadsuppskattningar sasom inkopskostnader
kommer exempelvis till stor del beror pa val av méatinstrument och placeringen.®*

Som beskrivits i forslaget om sanktioner mot kommuner (i avsnitt 4.5) kan
vitesbelopp variera beroende pa ett flertal faktorer och det finns darmed en
osékerhet kring hur stora vitesbelopp som kommer foreldggas i praktiken och &ven
en osakerhet i om det finns en risk att kommuner kommer bryta mot eventuella
foreldgganden.

1 F6r mer detaljer kring osakerheter se avsnitt 4.1.
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5.11.2 Utvardering

Bland annat ovanstaende osakerheter gor att det kan vara lampligt med en
utvérdering efter nagra ar, med béttre underlag om kostnadsbild och hur berérda
aktorer agerar nar regelverk forandras. For att sékerstalla att konsekvenser &r
proportionerliga bedomer Naturvardsverket darfor att det kan vara lampligt med en
utvardering efter 3-5 ar efter att forandringarna tratt i kraft. En utvardering av
kostnaderna for superstationen for dvervakning i urban bakgrund kan vara sarskilt
relevant for att bedéma om finansieringen behdver justeras for att tdcka
kostnaderna.

Enligt artikel 30 i direktivet ska Sverige, nér direktivet har inforlivats i svensk
lagstiftning, underratta kommissionen om de nationella genomforandeatgarderna.
Kommissionen gor dérefter en granskning av inférlivandet och utvardera om det ar
i enlighet med direktivets minimikrav. Kommissionen har méjlighet att inleda
Overtradelsedrenden i fall de skulle anse att inforlivandet inte &r tillfredstéllande.

Dérutover ska kommissionen dven genomfdra en 6versyn av alla bestimmelser i
luftkvalitetsdirektivet senast den 31 december 2030, och d&refter minst vart femte
ar, i syfte att utvardera om de ar lampliga for att uppna direktivets centrala mal.
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6. Kallforteckning
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luftkvalitet och renare luft i Europa.

Europeiska kommissionen, Generaldirektoraret miljé, EU Pilot-begéran
6217/14/ENVI.

Europeiska kommissionen (2011). Kommissionens genomférandebeslut av den 12
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och rapportering av luftkvaliteten (2011/850/EU).
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Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om
luftkvalitet och renare luft i Europa (KOM:s reg 6217/14/ENVI), M2015/03379/R,
2015-12-18.

(a) Europeiska kommissionen (2019). Formell underrattelse — Overtradelse
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

7 Regeringsbesiut e
Regeringen 2024-09-26
KN2023/00745 (delvis)
Klimat- och néringslivsdepartementet Naturvardsverket
106 48 Stockhaolm

Uppdrag till Naturvardsverket att lamna forslag till genomférande
av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt

Regeringens beslut

Regeringen ger Naturvirdsverket 1 uppdrag att foresla forfattningsandringar
for att genomfora det nya luftkvalitetsdirektivet som ar en sammanslagning
av direktiv 2004/107/EG om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och
polycykliska aromanska kolvaten 1 luften och direkaov (2008/50/EG) om
luftkvalitet och renare luft i Europa och som forvintas antas under slutet av
2024. Naturvirdsverket ska:

—  foresla de forfarningsindnngar som behévs for att uppfylla det nya
direktvets krav, forutom vad galler artiklarna 27 och 28 i direknver.

- se 6ver Sveriges zonindelning for luftkvaliret.

—  ge forslag pa hur den befinthga lagsuftmingen, inklusive de svenska
miljékvalitetsnormerna, som gir utdver gillande direktv kan anpassas
till det nya luftkvalitetsdirektvet. Vad galler de miljokvalitetsnormer som
gir utover det nya direktvet ska Naturvirdsverket aven ge forslag pa
vilka som bor behillas utifrdn ett halsoperspekuv.

- redogora for mojliga undantag enligt direknver, analysera nllimpligheten
och ge forslag pa hur dessa kan dllimpas.

= genomf6ra en konsekvensanalys av de foreslagna

forfarrningsandringarna.
Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Herkulesgatan 17

E-post: kn registrator@regeringskansliet. se
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Uppdraget ska delredovisas med f6rslag p lagindringar, tillhorande
férordningsindringar samt en konsekvensanalys av dessa senast den 30 maj
2025. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 november 2025. I
uppdraget ingir att ha l6pande dialog med Regeringskansliet (Klimat- och
niiringslivsdepartementet) om uppdraget och om hur det fortskrider. I
uppdraget ingir ocksi att ha dialog med berorda branscher i relevanta delar.

Skélen for regeringens beslut

Kommissionen presenterade den 26 oktober 2022 forslag oll ert nytr
luftkvalitetsdirektiv som innebér en sammanslagning av direktiv
2004/107/EG och ditcktiv 2008/50/EG med syfte att bla. anpassa
lagstiftningen tll WHO:s vigledning frin 2021 och sitta uppdaterade mal
for luftkvalitet frin 2030. En preliminir politisk 6verenskommelse niddes
mellan EU:s institutioner under viren 2024. Europaparlamentet vintas
genomfora en slutlig omréstning under hosten 2024

Det nya direkuvet forviintas antas under slutet av 2024, Natonell lagstifming
{or att genomfora det nya direktivet behover ha tritt i kraft tvé r efter att
direktiver har antagits. Genomférandet bedéms kriiva indringar pd bade
lagnivi och forordningsnivi. Det kraver ett skyndsamt lagstftningsarbete
och att arbetet med det nationella genomforandet av det nya direktivet
pibdrjas innan dndringamna 1 direktivet antagits.

En 6versyn av den zonindelning som Sverige tllimpar i dag for luftkvaliter
bor goras. Dagens zoner omfattar stora ytor, vilket bl.a. kan innebdra att en
dvertriadelse inte dr representativ for hela zonen. Mindre zoner kan
underlitta fér det kontrollférfarande inom respektive zon som anvinds for
att bedéma om kraven enligt direktivet uppfylls. T uppdraget ingir dven att
utreda om undantagen i det nya luftkvalitetsdirektivet kan och bér tllimpas i
Sverige. Undantagen finns i artikel 17, som handlar om éverskridanden pa
grund av sandning och saltning av vigar, och i artikel 18, som tillater en
medlemsstat att skjuta upp tidsfristen for att uppfylla direktivets grinsvirden
under vissa forhallanden. T Sverige finns det dven nationella
miljckvalitetsnormer och andra regler som gir utéver bide de nuvarande
direktiven och det nya dircktivets krav, tll exempel regler om forebyggande
luftkvalitetsstrategier. Uppdrager omfarear arr féresli hur dessa regler kan
anpassas till det nya direktivet och se 6ver vilka av de nuvarande, stringare,
nationella miljékvalitetsnormerna som bor behillas utifrin ert
hilsoperspekav.

2(3)
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Artikel 27, om tillging till rattslig provning, och artikel 28, om ersitming for
skador pi minniskors hilsa, i det nya luftkvalitetsdirektivet undantas fran
uppdraget, eftersom dessa kommer att beredas separat inom
Regeringskansliet. Det ingar i uppdraget att forhilla sig till de forslag som
presenteras avseende dessa artiklar.

Pa regeringens vagnar

Romina Pourmokhtari

Parasto Nosrati

Kopia till

Klimat- och niringslivsdepartementet/RS
Finansdepartementet/BA
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Bilaga 2
Luftkvalitetssituationen och
aktorer

Hur ser luftkvalitetssituationen ut i1 Sverige
idag?

Luftkvaliteten i Sverige har forbattrats avsevart under de senaste artiondena i takt
med att ny lagstiftning stallt krav pa utslappsminskning inom flera omraden,
exempelvis industri, energi och fordon.52 Det har dessutom stéllts krav pa atgarder i
trafikmiljon.®® De storsta forbattringarna skedde i ett tidigt skede av regleringarna
och for flera féroreningar har den nedatgaende trenden nu avstannat.5 Ett tydligt
exempel pa en effektiv reglering var inforandet av krav pa katalytisk avgasrening i
bilar i slutet av 1980-talet. Till foljd av detta minskade halterna av kvévedioxid
kraftigt pa kort tid. Darpa foljde en period da trenden stannade av, framst pa grund
av den stora andelen dieselbilar med otillatet hdga utslapp av kvaveoxider. Under
pandemin kunde en minskning i halterna noteras men det var oklart om det var en
effekt av pandemin. Under de senaste aren har minskningen av halterna fortsatt och
det gar nu att konstatera att den forandrade fordonssammansattningen, med en
évergang till allt fler elbilar, har varit den storsta bidragande faktorn. Under de
senaste aren har dverskridanden av dagens miljokvalitetsnormer for kvavedioxid
blivit alltmer ovanliga, men kan fortfarande framst relateras till transporter.

For grova partiklar (PM10) ser situationen annorlunda ut. Halterna varierar mycket
mellan aren och éverskridanden sker fortfarande i ett antal kommuner varje ar.%
Vissa ar ar vadret sarskilt ogynnsamt ur partikelsynpunkt, med liten nederbord och
torra végbanor, vilket medfor fler 6verskridanden &n annars. Halterna har visat sig
vara starkt relaterade till anvandningen av dubbdéck och gatudrift. Fina partiklar
(PM2,5) ar & sin sida kopplade till férbranning (bilavgaser, industriprocesser och
vedeldning) och sodra halvan av landet paverkas i en inte obetydlig omfattning av
langvaga transport av PM2,5 fran kontinenten. Miljokvalitetsnormen for PM2,5 har
dock hittills inte Gverskridits vid ndgon maétstation i Sverige.

62 (c) Naturvardsverket (2024).
8 (b) Naturvardsverket (2025).
54 (b) Naturvardsverket (2024).
% (d) Naturvardsverket (2024).
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Halterna av metaller och svaveldioxid & numera pd mycket laga nivaer, under
utvarderingstrosklarna, och i viss man forhéjda halter forekommer framst i
nérheten av industrimiljoer.

Bensen har i likhet med kvévedioxid minskat kraftigt i trafikmiljo. Det galler &ven
kolmonoxid, med undantag for att hogre halter, och under de senaste aren aven ett
overskridande av miljokvalitetsnormen, uppstar vid motortraffar med aldre bilar
som saknar katalysatorer.

Halterna av bens(a)pyren har varit relativt laga pa det fatal platser dar det har
kartlagts, men i till exempel villaomraden dar gammal eldningsutrustning anvands
kan nivaerna troligtvis vara hogre. Inga éverskridanden av miljokvalitetsnormen
har dock noterats i de matningar som har rapporterats till Naturvardsverkets
datavard.

Marknara ozon &r en storskalig luftférorening som bildas genom interaktion mellan
kvéveoxider och flyktiga organiska &mnen under inverkan av solljus och som ar
svar att paverka med lokala atgarder. Overskridanden av den svenska
miljokvalitetsnormen, en sa kallad malsattningsnorm som ska efterstravas, ar
vanligt forekommande 6ver hela landet, i synnerhet pad sommaren. EU:s malvarde,
som tillater 25 6verskridanden per ar efterlevs emellertid.

Aktorer

Kontroll av miljokvalitetsnormerna fér utomhusluft

| Sverige har vi ett decentraliserat system dar kommunerna har huvudansvaret for
att kontrollera att miljokvalitetsnormerna for utomhusluft foljs.%® Ansvaret omfattar
samtliga miljokvalitetsnormer utom de som Naturvardsverket ansvarar for: ozon,
exponeringsminskningsmalet for PM2,5 samt normerna for kvaveoxider och
svaveldioxid for skydd av vaxtligheten.®’

Det finns 290 kommuner i Sverige och férutsattningarna skiljer sig mycket mellan
dem, bade vad galler luftproblematik och resurser att hantera de krav som stalls i
lagstiftningen. En del stérre kommuner genomfor sjalva den kontroll som behovs,
men det vanligaste ar att en konsult anlitas for saval kontrollen (matning,
modellering, objektiv skattning) som rapportering av resultat till Naturvardsverkets
datavard (SMHI).%8

| manga fall ingar kommunen i ett sa kallat samverkansomrade dar kommuner
bedriver delar av eller all kontroll av MKN tillsammans.®® Férdelarna &r att
kompetensen koncentreras, att fokus pa luftfragorna 6kar och att det blir mer

5 26 § luftkvalitetsforordningen.
67 28 § luftkvalitetsférordningen.

% En datavard &r en aktér som har i uppgift att ta emot och utfora leveranskontroll, lagring och
tillgangliggérande av miljodata inom ett tematiskt omrade, till exempel luftkvalitet.

59 8 8 Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9).
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kostnadseffektivt for kommunerna. En del samverkansomraden utgor en del av ett
luftvardsforbund. 1 ett luftvardsforbund kan dven matningar av andra parametrar i
regional bakgrund férekomma, till exempel kvave- och svavelféreningar, marknéara
ozon samt metaller i mossa. | luftvardsforbund ingar ofta kommuner, lansstyrelsen
och foretag, men det finns undantag aven fran detta, variationen mellan
luftvardsforbunden &r stor.

Det finns inga krav i forordningen pa lansstyrelserna att kontrollera luftkvaliteten,
men de flesta lansstyrelser genomfor métningar i regional bakgrund, ofta inom
ramen for luftvardsforbund, bland annat som underlag till utvarderingen av sina
miljomal.

Naturvardsverket ansvarar enligt luftkvalitetsforordningen for att Gvervaka ett
storre antal parametrar framst i regional bakgrund, och i viss man i urban
bakgrund.” Naturvardsverket upphandlar ett antal utférare av miljéévervakning for
att genomfora detta ansvar.

Atgardsprogram och andra sétt att forbattra luftkvaliteten

I linje med att kommunerna ansvarar for kontroll av luftkvaliteten, och generellt
sett forfogar over de atgarder som behovs for att forbattra den, ansvarar de aven
vanligtvis for att ta fram atgardsprogram. Nar en kommun upptacker att en
miljokvalitetsnorm har dverskridits, ska kommunen skicka en underrattelse till
Naturvardsverket.”* Naturvardsverket gér en beddmning av om det behover tas
fram ett atgardsprogram och meddelar detta till, i de flesta fall, kommunen.
Kommunen ska darefter ta fram ett forslag till atgardsprogram som efter samrad
med berdrda aktorer faststalls.”

Om kommunen noterar att den dvre utvarderingstroskeln har éverskridits ska
kommunen ta fram en foérebyggande luftkvalitetsstrategi (FLIS) med atgarder som
gor att halterna minskar och att ett éverskridande undviks. Kommunen ska skicka
FLIS:en till Naturvardsverket och andra som berérs.”

Det finns dven mojlighet att rikta krav pa framtagande av atgardsprogram mot
lansstyrelsen, och dven Naturvardsverket kan vid behov omfattas av krav pa
atgardsprogram. Fragor om behov av och innehall i atgardsprogram kan vidare
Overlamnas till regeringen fOr provning.

0 28 § |uftkvalitetsforordningen
" 30 § luftkvalitetsforordningen
2 31-32 88§ luftkvalitetsférordningen

3 30 c § luftkvalitetsforordningen
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Bilaga 3
Det svenska regelverket

EU:s tidigare luftkvalitetsdirektiv har i Sverige genomforts i miljobalken
(1998:808), luftkvalitetsférordningen (SFS 2010:477) och Naturvardsverkets
foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9).

Miljobalken utgor Sveriges centrala lagstiftning pa miljdomradet och syftar mot en
hallbar utveckling, i 5 kap. ingar regelverket om miljokvalitetsnormer.
Miljokvalitetsnormer syftar till att skydda manniskors hélsa och miljé och utgor
varden som ska foljas eller efterstréavas. Miljokvalitetsnormer kan tas fram for flera
olika omraden, daribland luft. I 5 kap. regleras hur normerna ska faststéllas, foljas
upp och tilldmpas. Det & myndigheter och kommuner som ska ansvara for att
miljokvalitetsnormer féljs. Om en miljokvalitetsnorm féljs ska som regel ett
atgardsprogram tas fram. 1 5 kap. anges nar ett atgardsprogram ska upprattas, vad
det ska innehalla samt hur det ska faststéllas, kommuniceras och omprovas. Med
hjélp av det nyligen inrattade verktyget forebyggande luftkvalitetsstrategi finns
mojlighet fér kommunerna att arbeta proaktivt och darmed undvika att en
miljokvalitetsnorm déverskrids. For att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska kunna genomfora specifika bestammelser pa olika
omraden ingar aven ett antal bemyndiganden i 5 kap., exempelvis om
atgardsprogram och kontroll av miljokvalitetsnormer.

I luftkvalitetsforordningen aterfinns ett mer specifikt genomforande av EU:s
luftkvalitetslagstiftning. Den forsta férordningen beslutades i samband med
inforandet av miljobalken, darefter har revideringar gjorts i takt med att ny EU-
lagstiftning tillkommit. Nuvarande férordning fick sin grundutformning i samband
med genomforandet av det tidigare direktivet 2008/50/EG. Férordningen innehaller
miljokvalitetsnormer for de olika fororeningarna (gransvéardesnormer och
malsattningsnormer) samt troskelvarden och utvéarderingstrosklar. Det anges daven
vem som ansvarar for att kontrollera miljokvalitetsnormerna och vem som ar
skyldig att ta fram atgardsprogram och forebyggande luftkvalitetsstrategi, vad
dessa ska innehalla och hur processen ska ga till. Forordningen innehaller dven
krav om information och rapportering. Naturvardsverket ges bemyndigande att
meddela foreskrifter om godkénnande av matsystem, om kontroll av
miljokvalitetsnormerna, om rapportering och om att utse referenslaboratorium for
luftkvalitet.

Naturvardsverkets foreskrifter har liksom forordningen reviderats vartefter ny EU-
lagstiftning tillkommit och &r nu inne pa den fjarde versionen inom ramen for det
tidigare direktivet och den attonde versionen sedan miljobalkens tillkomst.
Foreskrifterna utgor framst ett genomférande av det tidigare direktivets bilagor i
svensk lagstiftning, och de omfattar regler om hur kontrollen av
miljokvalitetsnormerna ska ga till (méatning, modellberékning och objektiv
skattning), om samverkan, kvalitetsmal, referensmetoder, placering av méatstationer
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och métinstrument samt krav pa vilka uppgifter som ska rapporteras till
Naturvardsverkets datavard. De innehaller dven bestammelser om
referenslaboratoriets roll och om beslut om metoders likvérdighet med
referensmetoder. Vid sidan av bestammelser om kontroll av MKN innehaller de
aven krav pé redovisning av detaljerade uppgifter om atgardsprogram.
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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas &ndringar i miljobalken och luftkvalitets-
forordningen (2010:477) i syfte att genomfora bestimmelserna om
tillgdng till réttslig provning och rétt till skadestind i det nya
luftkvalitetsdirektivet.

Enskilda som é&r berérda ska kunna initiera en provning av frdgor om
provtagningspunkter och atgirdsprogram avseende miljokvalitetsnormer
for luft genom en framstéllan till den ansvariga myndigheten eller
kommunen. Slutliga beslut som géiller sidana provtagningspunkter och
atgdrdsprogram ska fa overklagas. Staten eller en kommun ska kunna
alaggas skadestdndsskyldighet om det har saknats ett godtagbart
atgdrdsprogram, om nivan av luftféroreningar har 6verskridit den niva som
foreskrivs 1 en miljokvalitetsnorm och den hogre nivdn har orsakat
personskada.

Forfattningséndringarna foreslas trdda i kraft den 11 december 2026.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i miljobalken
(1998:808)

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken (1998:808)

dels att 16 kap. 12—14 §§, 19 kap. 1 § och 21 kap. 1 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 5 kap. 19-21 §§ och 16 kap.
15 §, och ndrmast fore 5 kap. 19 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

Overklagande och skadestind niir
det giiller miljokvalitetsnormer for
luft

19§
En  myndighets eller kommuns
beslut far 6verklagas, om det ror

1. provtagningspunkter for
kontroll av en miljékvalitetsnorm
for luft, eller

2. atgdrdsprogram som avser en
miljokvalitetsnorm for luft.

20§

Staten eller en kommun ska ersdtta
en personskada som har orsakats
av att en miljokvalitetsnorm for luft
inte har foljts, om en bidragande
orsak till att miljokvalitetsnormen
inte foljdes kan antas vara att det
inte hade faststillts ett dtgdrds-
program som uppfyller kraven i 9 §
och foreskrifter som har meddelats
med stod av 10§ (ett godtagbart
dtgdrdsprogram) inom skdlig tid
fran det att det fanns skdl enligt 7 §
forsta stycket att upprdtta ett
forslag till atgdrdsprogram.

En skada ska anses ha orsakats
av att en miljokvalitetsnorm inte
har  foljts, om ett sddant
orsakssamband dr oOvervigande
sannolikt  med  hdnsyn  till
luftfororeningarnas och skadans
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art, andra mojliga skadeorsaker
och omstéindigheterna i ovrigt.

Ansvaret enligt forsta stycket
gdller inte om staten eller
kommunen visar att avsaknaden av
ett godtagbart dtgdrdsprogram inte
var en foljd av att staten eller
kommunen med uppsdt eller av
oaktsamhet hade dsidosatt ndgon
skyldighet enligt denna balk eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till balken.

21§
En talan om skadestand enligt 20 §
ska viickas inom fem dr fran det att

1. den skyldighet vars
dsidosdttande har orsakat
avsaknaden av ett godtagbart

dtgdrdsprogram har uppfyllts eller
annars upphért, och

2. den skadelidande har fitt
kdnnedom om eller skdligen kan
antas ha fatt kdnnedom om de
omstindigheter som grundar rdtten
till skadestdand.

Om talan inte vicks i tid, dr
rdtten till skadestand forlorad.

16 kap.
13 §!

Overklagbara domar och beslut om
tillstand, godkdnnande eller
dispens enligt denna balk, om
upphdvande av skydd av omrdden
enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt
10 kap. eller i sadana frdagor enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av balken, far 6verklagas av en
ideell forening eller en annan
juridisk person som

1. har till huvudsakligt dndamadl
att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen,

2. inte &r vinstdrivande,

3.har bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre ar, och

4.har minst 100 medlemmar
eller pa annat sétt visar att

! Senaste lydelse 2023:632

En overklaghar dom eller ett
overklagbart beslut far i de fall som
anges i andra stycket 6verklagas av
en ideell forening eller en annan
juridisk person som

1. inte &r vinstdrivande,

2.har Dbedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre ar, och

3.har minst 100 medlemmar
eller pd ndgot annat sitt visar att
verksamheten har allménhetens
stod.
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verksamheten har allménhetens

stod.

Rétten att Gverklaga enligt forsta
stycket géller dven om
overklagandet enbart avser ett
villkor eller en annan bestimmelse
i domen eller beslutet och d&ven om
domen eller beslutet &r resultatet av
en provning enligt 22 kap. 26§,
24 kap.2,3,5,7,10,13 eller 13 a §
denna balk eller en provning enligt
7kap. 13, 14 eller 16§ lagen
(1998:812) med sarskilda
bestimmelser om
vattenverksamhet. ~ Rétten  att
overklaga enligt forsta stycket
géller dock inte domar och beslut

som ror Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk  eller  Forsvarets
radioanstalt.
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Rdtten att éverklaga giller om
organisationen

1. har till huvudsakligt dndamal
att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen och domen
eller beslutet handlar om

a) tillstand, godkdnnande eller
dispens enligt denna balk,

b) upphivande av skydd av
omrdden enligt 7 kap.,

c) tillsyn enligt 10 kap.,

d) tillstand, godkdnnande,
dispens, tillsyn eller upphdvande av
skydd  av  omrdden  enligt

foreskrifter som har meddelats med
stod av balken, eller

e) en fraga som avses i 5 kap.
19,

2.dr en ideell forening som
enligt sina stadgar har till dndamadl
att  tillvarata  friluftsintressen,
domen eller beslutet handlar om
ndgot av det som anges i 1 a—d och
overklagandet ror strandskydd,
eller

3. har 6ill huvudsakligt dndamal
att  tillvarata  intresset  av
mdnniskors hélsa och domen eller
beslutet handlar om en frdaga som
avses i 5 kap. 19 §.

Rétten att oOverklaga enligt
forsta och andra styckena géaller
dgven om Overklagandet enbart
avser ett villkor eller en annan
bestimmelse i domen eller
beslutet och d&ven om domen eller
beslutet &r resultatet av en
provning enligt 22 kap. 26§,
24 kap. 2, 3, 5, 7, 10, 13 eller
13a§ denna balk eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14 eller

16§ lagen (1998:812) med
siarskilda  bestimmelser om
vattenverksamhet.  Rétten  att

overklaga enligt forsta stycket
géller dock inte domar och beslut
som ror Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets



materielverk eller Forsvarets
radioanstalt.
Den som vill éverklaga med stéd
av forsta eller andra stycket ska
gora det innan tiden  for
overklagande har gatt ut for
parterna och sakédgarna.
14 §?

Bestimmelserna i 13 § om vissa
ideella foreningars rdtt att dver-
klaga gdller i fraga om strandskydd
ocksa for en ideell forening som
enligt sina stadgar har till dndamal
att tillvarata friluftsintressen.

Den som vill 6verklaga med stod av
13 § ska gora det innan tiden for
overklagande har gatt ut for
parterna och sakédgarna.

15§

Naturvdrdsverket fdar 6verklaga ett
beslut som avses i 5 kap. 19 § 2, om
det behovs for att tillvarata
intresset av att den miljékvalitets-

norm som  dtgdrdsprogrammet
gdller f6ljs.
19 kap.
1§°

Forvaltningsmyndigheterna och kommunerna provar drenden enligt vad
som dr foreskrivet i balken eller enligt foreskrifter som har meddelats

med stod av balken.

Kommuners beslut i fragor som
ror bildande, &ndring eller upp-
hdvande av naturreservat, kultur-
reservat, naturminnen, biotop-
skyddsomraden, djur- och vixt-
skyddsomraden, strandskyddsom-
rdden eller vattenskyddsomraden,
utom frdgor om erséttning, far
overklagas hos lénsstyrelsen om
inte annat dr sérskilt foreskrivet.
Kommunala n@mnders beslut i
sirskilda fall far Overklagas hos
lansstyrelsen, om inte annat &r
sérskilt foreskrivet.

Kommuners beslut i frdgor som
ror bildande, dndring eller upp-
hdvande av naturreservat, kultur-
reservat, naturminnen, biotop-
skyddsomraden, djur- och vixt-
skyddsomraden, strandskyddsom-
raden eller vattenskyddsomraden,
utom frdgor om erséttning, fér
overklagas hos ldnsstyrelsen om
inte ndgot annat &r sarskilt
foreskrivet.  Detsamma  gdller
kommuners beslut i fragor som
avses i Skap. 19 §. Kommunala
ndmnders beslut i sirskilda fall far
overklagas hos lansstyrelsen, om
inte ndgot annat &r sdrskilt
foreskrivet.

Lansstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut i sdrskilda fall
far overklagas hos mark- och miljodomstol enligt 21 kap. 1 § andra

2 Senaste lydelse 2009:532
3 Senaste lydelse 2010:923
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stycket. Detsamma géller beslut av en annan myndighet &n regeringen
om att bilda, &ndra eller upphéva ett biotopskyddsomrade.

21 kap.
1§
Mark- och miljodomstol prévar som forsta instans mal om

1. miljofarlig verksamhet som &r ansdkningsmal enligt 1a § forsta
stycket,

2. vattenverksamhet och vattenanldggningar enligt 11 kap. samt lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, utom
verksamheter som avser markavvattning vilka ska provas av
lansstyrelsen och sékerhetsklassificering av dammar,

3. markavvattningar som enligt lagen med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet har dverldmnats fran lansstyrelsen eller anmilts av en
lantméterimyndighet,

4. erséttning for skada och intrang enligt 28 kap. 2-5 §§,

5. ersdttning och inldsen vid ingripande av det allménna enligt denna
balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sarskilt foreskrivits,

6. ersdttning for miljoskador och inlésen enligt 32 kap., talan om
forbud eller forsiktighetsmatt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt
32 kap. 13§,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och
7 §§ pé talan av ndgon av de solidariskt ansvariga,

8. utdémande av vite enligt ett foreldggande som har forenats med vite
med stod av balken, efter sédrskild ansokan av den myndighet som har
beslutat vitesforeldggandet eller, om vitesforeldggandet har beslutats i
forfarandet, med tillimpning av 6 § andra stycket lagen (1985:206) om
viten,

9. kostnadsansvar for fastighetsdgare enligt 10 kap. 9 §,

10. fordelning av kostnader for gemensamt utnyttjande av information
enligt det som foljer av artiklarna 27.6 och 30.3 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvérdering, godkidnnande och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upphdvande av rédets férordning (EEG) 793/93
och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG,

11. fordelning av kostnader for utbyte av information enligt det som
foljer av artikel 62.6 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslédppande av vaxtskyddsmedel
pa marknaden och om upphivande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEQG,

12. fordelning av kostnader for
gemensamt utnyttjande av informa-
tion enligt det som foljer av artikel
63.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 528/2012
av den 22 maj 2012 om tillhanda-

4 Senaste lydelse 2022:1100
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12. fordelning av kostnader for
gemensamt utnyttjande av informa-
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hallande p& marknaden och
anvindning av biocidprodukter,
och

13. erséttningsansvar enligt
15 kap. 16b§ forsta stycket for
godkidnda producentansvarsorgani-
sationer for forpackningar.

tillhandahallande pa marknaden

och anvdndning av  biocid-
produkter,
13. erséttningsansvar enligt

15kap. 16b§ forsta stycket for
godkinda producentansvarsorgani-
sationer for forpackningar, och

14. skadestand enligt 5 kap. 20 §.

Mark- och miljodomstol provar, om inte annat ar foreskrivet, efter
overklagande enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, ldnsstyrelsens och andra
statliga myndigheters beslut enligt denna balk eller foreskrifter som har
meddelats med stod av balken samt enligt lagen med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Att mark- och miljddomstol efter
overklagande provar Kronofogdemyndighetens beslut om handréckning

framgér av 26 kap. 17 § andra stycket.

32 kap.

38§

Skadestand enligt detta kapitel betalas for skador genom

1. fororening av vattenomraden,
. fororening av grundvatten,

. éndring av grundvattennivan,
. luftfororening,

. markférorening,

. buller,

. skakning, eller

8. annan liknande storning.

NN AW

Forsta stycket 1-3 géller inte skador som har orsakats av verksamhet
som bedrivs i enlighet med tillstand till vattenverksamhet. For sddana

skador tillampas 31 kap.

En skada skall anses ha orsakats
genom en storning som avses i
forsta stycket, om det med hansyn
till  storningens och  skade-
verkningarnas art, andra mojliga
skadeorsaker samt omstindig-
heterna 1 Ovrigt  foreligger
overvigande sannolikhet for ett
sddant orsakssamband.

En skada ska anses ha orsakats
genom en storning som avses i
forsta stycket, om ett sdadant
orsakssamband dr oOvervigande
sannolikt  med  hinsyn till
storningens och skade-
verkningarnas art, andra mojliga
skadeorsaker och  omstidndig-
heterna i 6vrigt.

Denna lag trader i kraft den 11 december 2026.
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1.2 Forslag till forordning om dndring i
luftkvalitetsforordningen (2010:477)

Harigenom foreskrivs i friga om luftkvalitetsforordningen (2010:477)

dels att 36 a § ska upphora att gilla,

dels att 1, 32 och 36 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tvé nya paragrafer, 47 a och 47 b §§, och nidrmast
fore 47 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Denna forordning dr meddelad med stdd av
— 5 kap. 1 § miljobalken i fraga om 8-25 §§,
— 5 kap. 6 a § miljobalken i friga om 30 c och 37 a §§,
— 5 kap. 10 § miljobalken i frdga om 32-37, 45 och 47 §§,

— 5 kap. 12 § miljobalken i fraga
om 26, 27, 30, 30 c, 38, 43, 44 och
49 §8,

—5S5kap. 12§ miljobalken i
frdga om 26, 27, 30, 30 c, 38, 43,
44,47 a § och 49 §§,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i frdga om 50 § andra stycket, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i frdga om Ovriga bestimmelser.

32 §°

En lénsstyrelse eller en kommun
som har tagit emot en rapport enligt
31§ andra stycket ska snarast
upprétta ett forslag till atgérds-
program.

Om den berérda lénsstyrelsen
eller kommunen inte instimmer i
Naturvardsverkets bedomning av
behovet av dtgdrdsprogrammet
eller av vem som ska uppritta
programmet, far lansstyrelsen eller
kommunen med ett eget yttrande
overldmna frigan till regeringen for
provning.

En lansstyrelse eller en kommun
som har tagit emot en rapport
enligt 31§ andra stycket ska
snarast uppritta ett forslag till
atgérdsprogram eller besluta att
inte upprdtta ett sddant forslag.
Om lansstyrelsen eller
kommunen inte instimmer i
Naturvardsverkets bedomning av
vem som ska prova fragan om
dtgdrdsprogram, ska
lansstyrelsen eller kommunen,
i stillet for att fatta ett beslut
enligt forsta stycket, med ett eget
yttrande Overldmna fragan till
regeringen for provning.

36 §°

Niar samradet enligt 5kap. 7§
miljobalken &r avslutat, ska den
som har upprittat forslaget till
atgdrdsprogram faststélla

Niar samradet enligt 5kap. 7§
miljobalken &r avslutat, ska den
som har upprittat forslaget till
atgdrdsprogram faststélla

5 Senaste lydelse 2024:396. Anm. Andringar i paragrafen foreslas dven i Naturvardsverkets
rapport som remitteras tillsammans med denna promemoria.

¢ Senaste lydelse 2018:2112
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programmet i de delar som de
berérda ~ myndigheterna  och
kommunerna dr dverens. [ dvriga
delar far fragan om att faststilla
programmet  6verldmnas  till
regeringens provning.

programmet.  Atgirder  enligt
forslaget som  de  berdrda
myndigheterna och kommunerna
inte &r Overens om far faststdllas
endast om regeringen har godkdnt
det.

Prévning av provtagningspunkter
och dtgdrdsprogram

47 a§
En kommun ska i de fall som anges
i andra stycket préva

1. antalet och placeringen av
provtagningspunkter for mdtning
enligt 26 och 27 §§, och

2. om kommunen ska upprdtta ett
forslag till atgdrdsprogram.

En  provning ska goras pd
begdran av

1. en enskild som riskerar att
utsdttas for oldgenhet till fo6ljd av
att en miljékvalitetsnorm inte foljs,
eller

2. en sddan organisation som
avses i 16 kap. 13 § andra stycket 1
eller 3 miljobalken.

47b§
Naturvardsverket ska i de fall som
anges i andra stycket prova

1. antalet och placeringen av
provtagningspunkter for mdtning
enligt 28 § 1-3, och

2.om  Naturvdrdsverket  ska
uppritta ett  forslag till
dtgdrdsprogram.

En prévning ska goras pad
begdran av

1. en enskild som riskerar att
utsdttas for oldgenhet till foljd av
att en miljékvalitetsnorm inte foljs,
eller

2. en sddan organisation som
avses i 16 kap. 13 § andra stycket 1
eller 3 miljobalken.

Denna forordning tréder i kraft den 11 december 2026.
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2 Arendet

Europaparlamentets och radets direktiv 2024/2881 av den 23 oktober 2024
om luftkvalitet och renare luft i Europa (luftkvalitetsdirektivet), ersdtter
tva tidigare géllande direktiv, dels Europaparlamentets och radets direktiv
2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa
(2008 ars luftkvalitetsdirektiv), dels Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kadmium,
kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvdten i luften.
Regeringen redogjorde for kommissionens forslag till luftkvalitetsdirektiv
i en faktapromemoria till riksdagen den 29 november 2022
(2022/23:FPM20). Luftkvalitetsdirektivet finns i bilaga 1.

Syftet med luftkvalitetsdirektivet ar att uppna ett mél om nollférorening,
sa att luftkvaliteten inom unionen forbattras till fororeningsnivéer som inte
anses skadliga for méanniskors hélsa eller miljon. I detta syfte regleras
liksom tidigare luftkvalitetsstandarder, bland annat grénsviarden och
malviarden. Om vissa sadana vérden Overskrids eller riskerar att over-
skridas, intrider en skyldighet for medlemsstaten att anta luft-
kvalitetsplaner, luftkvalitetsfardplaner och kortsiktiga handlingsplaner.

En nyhet i luftkvalitetsdirektivet dr bestimmelser om skadestand for
skada till f6ljd av bristande antagande av sadana planer. Vidare regleras
ett krav pa tillgang till rittslig provning for berdrd allmanhet nér det géller
beslut om dels antalet och placeringen av provtagningspunkter, dels
planer.

Naturvardsverket har i rapporten Forslag till genomforande av det nya
luftkvalitetsdirektivet i svensk ritt — delredovisning ldmnat forslag till de
forfattningséndringar som krévs for att genomfora luftkvalitetsdirektivet i
svensk ritt (KN2023/00745). Rapporten omfattar dock inte
bestimmelserna om skadestand och tillgang till rittslig provning, som i
stéllet behandlas i denna promemoria.

3 Rattslig prévning

3.1 Tillgéng till réttslig provning enligt direktivet

Luftkvalitetsdirektivet innehaller nya bestimmelser om tillgang till rattslig
provning. Personer ur den berérda allminheten som har ett tillrickligt
intresse ska ha ritt att i domstol eller nadgot annat oberoende och opartiskt
organ som inréttats genom lag fa& en provning pé sévil formell som
materiell grund av ett beslut, en handling eller en underlatenhet som ror
vissa av bestdimmelserna i direktivet (artikel 27). De bestimmelser i
direktivet som berors av denna réttighet handlar om placering av och antal
provtagningspunkter (artikel 9) eller antagandet av luftkvalitetsplaner,
luftkvalitetsféardplaner och kortsiktiga handlingsplaner (artiklarna 19 och
20). Medlemsstaterna ska faststélla i vilket skede som provningen ska
kunna dga rum. Vad som utgor ett tillrdckligt intresse och krinkning av en
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rattighet ska faststiillas av medlemsstaterna, i enlighet med maélet att ge
den berdrda allménheten en omfattande ritt till rittslig provning. En icke-
statlig organisation som har miljo- eller hdlsoskydd till andamal ska anses
ha ett tillrdckligt intresse.

Ratten till tillgang till rattslig provning motsvarar i huvudsak den som
géller enligt artikel 9.2 i Arhuskonventionen for beslut om miljétillstand
med mera. Aven artikel 11 i Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddémning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet) innehéller
en liknande bestimmelse om tillgang till rittslig provning.

3.2 Gillande regler om tillgéng till rittslig
provning

3.2.1 Regler om luftkvalitetsplaner och
provtagningspunkter i svensk ritt

Bestdmmelserna i 2008 ars luftkvalitetsdirektiv om antalet provtagnings-
punkter och deras placering (artiklarna 7 och 10) har genomforts framst
med 26 och 28 §§ luftkvalitetsforordningen (2010:477) och Naturvérds-
verkets foreskrifter (NFS 2019:9) om kontroll av luftkvalitet. Det &r
kommunerna och Naturvardsverket som ansvarar for métningarna. Om en
kommuns kontroll visar att en féroreningsniva som anges i miljokvalitets-
normerna kan antas komma att 6verskridas i en kommun, ska kommunen
omedelbart underrétta Naturvardsverket och berorda lansstyrelser (30 §).

Luftkvalitetsfardplaner forekommer inte i 2008 &rs luftkvalitetsdirektiv.
Niar det géller luftkvalitetsplaner och handlingsplaner pa kort sikt
(artiklarna 23 och 24) har genomforande skett frimst i bestimmelserna om
atgardsprogram 1 Skap. 7 och 8§§ miljobalken och 31-36 §§
luftkvalitetsforordningen. Naturvardsverket undersoker behovet av
atgdrdsprogram och rapporterar sddant behov till den berérda léansstyrelsen
eller kommunen. Naturvardsverket ska rapportera behovet av
atgardsprogram till regeringen om det finns sérskilda skal for att det inte
ska vara en lansstyrelse eller en kommun som uppréttar forslaget till eller
faststiller atgardsprogrammet, eller om det behdvs pa grund av betydande
gransoverskridande fororeningar som beror flera medlemsstater.

Den lansstyrelse eller kommun som har tagit emot rapporten far
overlamna frdgan om vem som ska uppritta ett forslag till atgardsprogram
till regeringen. Den som har upprittat forslaget ska efter samrad faststilla
atgdrdsprogrammet i de delar berérda myndigheter och kommuner &r
overens. I annat fall far frdgan om faststéllelse dverldmnas till regeringen.
Néar en kommun faststiller ett atgdrdsprogram, beslutar kommun-
fullméktige.

Nar den miljokvalitetsnorm det géller endast omfattar en kommun, bor
atgardsprogrammet vara en angeldgenhet for den kommunen. Om flera
kommuner i samma ldn ber0rs bor normalt ldnsstyrelsen uppritta
atgirdsprogrammet, men det kan dven vara lampligt att det gors av flera
kommuner i samverkan eller av ett kommunalférbund. I de fall flera
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lansstyrelser berors av fororeningarna eller storningskéllan, bestimmer
regeringen vem som ska upprétta atgdrdsprogrammet. Det har oftast varit
kommunerna som har ansvarat for att ta fram och faststilla
atgdrdsprogram, men 1 storstadsregionerna har ladnsstyrelserna varit
huvudansvariga, eftersom luftkvalitetsproblemet dar har varit geografiskt
utbrett och omfattat flera kommuner.

Ett atgdrdsprogram ska innehélla uppgifter om de éatgirder som
myndigheter eller kommuner behover vidta for att miljokvalitetsnormerna
ska foljas, vilka myndigheter eller kommuner som behover vidta
atgdrderna och nér atgirderna behover vara genomforda (5 kap. 9§
miljobalken och 33§ luftkvalitetsforordningen). Myndigheter och
kommuner ska inom sina ansvarsomraden vidta de atgirder som behovs
enligt ett dtgirdsprogram (5 kap. 11 § miljobalken). Det kan vara fridga om
vitt skilda atgérder, t.ex. att intensifiera tillsynen, ansdka om omprévning
av villkor eller utfdrda foreskrifter. Myndigheter och kommuner far
anvinda de verktyg som de redan forfogar Over inom ramen for
miljobalken. De som bedriver den miljostorande verksamheten svarar
sedan for genomfGrandet av de praktiska éatgérderna i enlighet med
myndigheters och kommuners anvisningar i t.ex. foreldgganden och
tillstdndsbeslut.

3.2.2 Allmént om dverklagande av kommuners,
myndigheters och regeringens beslut

En forvaltningsmyndighets beslut far, om inte annat &r foreskrivet,
overklagas till allmén forvaltningsdomstol om beslutet kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt sitt, se 40 och 41 §§
forvaltningslagen (2017:900). Det finns inte nagon mojlighet att dverklaga
en myndighets underlatenhet att ta initiativ till en atgéard eller ett beslut. En
enskild part som har inlett ett drende har dock mojlighet att vid drojsmal
begéra ett avgorande (12 §). P& miljorattens omrdde kan enskilda i vissa
fall utverka en domstolsprovning genom att framstilla ett klagomal till
tillsynsmyndigheten, se avsnitt 3.2.3.

I forvaltningslagen &r det forutsatt att en ratt till 6verklagande ska finnas
niar EU-ritten eller Den europeiska konventionen om skydd for de
maénskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) kraver det (prop. 2016/17:180, s. 43—46).

Lansstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut enligt miljo-
balken eller foreskrifter som har meddelats med stod av balken 6verklagas
till mark- och miljoédomstol, om inte annat &r foreskrivet (19 kap. 1 § tredje
stycket och 21 kap. 1 § andra stycket miljobalken).

Beslut av kommunfullméktige eller en kommunal nimnd far av varje
kommunmedlem o6verklagas med stod av 13 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725). Overklagande sker till allméin forvaltningsdomstol, som efter
laglighetsprovning kan upphéva beslutet om det strider mot lag eller annan
forfattning. Domstolens prévning omfattar inte beslutets lamplighet. 1
miljobalken finns avvikande regler om Overklagande av kommunfull-
maéktiges beslut till lansstyrelsen i vissa fall. Kommunala ndmnders beslut
enligt miljobalken i sérskilda fall 6verklagas till lansstyrelsen (19 kap. 1 §
andra stycket miljobalken).
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Regeringens beslut far inte overklagas. Ddaremot kan réttsprovning
komma i fraga enligt lagen (2006:304) om rédttsprovning av vissa
regeringsbeslut (réttsprovningslagen), forutsatt att regeringens beslut
innefattar en provning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter
i Europakonventionens mening.

3.23 Provning av beslut om atgéardsplaner och
provtagningspunkter

Enligt EU-domstolens praxis géller att, om det finns risk att griansvirden
eller troskelviarden 6verskrids, enskilda som dr omedelbart berérda har ratt
att krdva att behoriga myndigheter uppréttar en luftkvalitetsplan (se mal nr
C-237/07 och C-404/13). Vidare ska nationella domstolar — pa begdran av
enskilda personer som omedelbart berérs av Overskridandet av
gransvirden — undersoka om provtagningspunkterna har placerats i
enlighet med direktivet (se mal nr C-723/17).

I Sverige anses dock atgérdsprogram inte kunna 6verklagas, bortsett fran
genom laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen ndr den ar
tillaimplig. Miljobalkskommittén foreslog att Gverklagande skulle ske till
miljodomstol. Motiveringen var att det undantagsvis kunde féorekomma att
atgérder i ett atgdrdsprogram ar Gverklagbara eftersom de far effekter for
enskilda, och att det for sddana fall var lampligt att 6verklagande sker till
miljodomstol snarare &n lansritt (SOU 2005:59 s. 142). Regeringen tog
dock fasta pa att atgdrdsprogram ar Overgripande dokument med
forvaltningsbeslut som binder myndigheter och kommuner, men saknar
inslag av myndighetsutovning mot enskilda. Négon &verklagande-
bestammelse foreslogs déarfor inte (prop. 2009/10:184 s. 53 f.). En annan
sak dr att enskilda kan ha réitt att 6verklaga de beslut om atgiarder som
atgardsprogrammet leder till.

Eftersom beslut om éatgérdsplaner inte anses &verklagbara enligt
géllande ritt, ar det sannolikt inte heller mdjligt att fa till stdnd en réttslig
provning av en myndighets eller kommuns underlatenhet att rapportera ett
behov av eller annars ta initiativ till ett atgdrdsprogram. Detsamma géller
for det forhallandet att Naturvardsverket eller en kommun inte i korrekt
eller i tillrdcklig omfattning anvénder provtagningspunkter.

Det sagda innebér att det, utifran kraven i luftkvalitetsdirektivet, for
nirvarande inte finns tillrdckliga mdjligheter i svensk rétt till réttslig
provning av beslut roérande atgardsplaner och provtagningspunkter.
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33 Nya regler om ritt till provning och
overklagande

3.3.1 Riittslig provning av myndigheters och
kommuners beslut om faststillande av
atgiardsprogram

Forslag: En myndighets beslut i fragor om atgirdsprogram som avser
en miljokvalitetsnorm for luft ska kunna overklagas till mark- och
miljodomstol. En kommuns beslut ska kunna o&verklagas till
lansstyrelsen.

Besluten ska fi4 overklagas dven av en sadan ideell forening eller
annan juridisk person som avses i 16 kap. 13 § miljobalken och av en
ideell forening eller annan juridisk person som har till huvudsakligt
andamal att tillvarata intresset av méanniskors hélsa.

Skiilen for forslaget

Slutliga beslut som rér datgdrdsprogram ska kunna éverklagas

Alla beslut, atgérder och underlétenheter som ror luftkvalitetsplaner med
mera maste enligt luftkvalitetsdirektivet kunna bli féremél for domstols-
provning (se artikel 27). Det ar upp till medlemsstaten att bestimma i
vilket skede mojligheten till rittslig provning ska finnas. Atgirder eller
beslut under handlidggningen behover alltsd inte kunna provas sérskilt,
utan det ar tillrdckligt med en mojlighet till Gverprovning tillsammans med
det slutliga beslutet. Beslut om faststéllelse av planer och program och
andra beslut som innebér att handldggningen av ett sadant drende avslutas
maéste darfor kunna provas rattsligt. Det sker ldampligen genom
overklagande.

Enligt 16 kap. 12 § miljobalken far dverklagbara beslut verklagas av
den som beslutet angér, om det har gatt honom eller henne emot.
Avgorande for fragan om ett beslut dr dverklagbart dr dess réttsliga och
faktiska verkningar for den enskilde samt dennes behov av rittsskydd.
Beslutet maste bland annat komma till uttryck i skrift, vara
handlingsdirigerande och ha inte alltfor obetydliga faktiska verkningar for
den enskilde (se t.ex. Mark- och miljodverdomstolens beslut 2018-01-10 i
mél nr M 7914-17). Som framgéar av avsnitt 3.2.3 anses beslut om
atgardsprogram i nuldget inte vara dverklagbara enligt dessa allmédnna
principer. Daremot dr det mojligt att overklaga efterfoljande beslut om de
atgdrder som har foreskrivits i atgdrdsprogrammet. Det dr dock inte
tillrdckligt for att uppfylla det som kravs enligt luftkvalitetsdirektivet.

For att luftkvalitetsdirektivets krav ska uppfyllas behdver beslut om
faststillelse av atgdrdsprogram kunna dverklagas. Aven andra slutliga
beslut som ror atgdrdsprogram én sddana som innebér ett faststéllande bor
omfattas. Det bor dock inte uttryckligen anges att slutliga beslut ar
overklagbara, eftersom innebdrden av det uttrycket inte ar helt klar (se
prop. 2016/17:180 s. 255-256).
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Enligt luftkvalitetsdirektivet ska enskilda ocksé kunna f4 till stand en
rattslig provning av myndigheters och kommuners underlatenhet i fragor
om atgdrdsprogram. Underlatenheter under handliggningen kan over-
provas genom att faststillelsebeslutet 6verklagas. Det som aterstér ar det
fallet att fragan om atgirdsprogram inte initieras dverhuvudtaget. Den
fragan behandlas i avsnitt 3.3.3.

Overklagande till mark- och miljédomstol

Kommunala beslut 6verprovas, om inte annat regleras séarskilt, genom
laglighetsprovning vid allmén forvaltningsdomstol (13 kap. 1 och 3 §§
kommunallagen). En sddan 6verprovning avser endast beslutets laglighet,
vilket inte ar tillrackligt for att tillgodose kraven i luftkvalitetsdirektivet.
Mark- och miljédomstolarna dr dessutom de domstolar som har bést
kompetens i de fragor som detta géller.

De kommunala besluten om atgédrdsprogram bor forst dverklagas till
lansstyrelsen, i enlighet med huvudregeln for andra beslut p& miljobalkens
omrade (19 kap. 1 § andra stycket miljobalken). Det innebér att det inte
langre kommer att finnas mdjlighet till laglighetsprovning. Lénsstyrelsens
beslut efter dverklagande eller som forsta instans verklagas, liksom andra
myndigheters beslut i dessa fragor, till mark- och miljodomstol (19 kap.
1 § tredje stycket miljobalken).

Sakdgarkretsens avgrdnsning

Den berdrda allménheten ska enligt luftkvalitetsdirektivet ges en om-
fattande ratt till réttslig provning och det fér inte vara en forutséttning att
klaganden vid samradet har ldmnat synpunkter som inte har tillgodosetts
(artikel 27 och skil 39). Det dr en rimlig utgdngspunkt vid tillimpningen
av 16 kap. 12 § miljobalken att ett beslut om atgardsprogram eller om att
inte initiera ett drende om ett sddant program far 6verklagas av den som
kan tillfogas skada eller utséttas for annan oldgenhet genom de luftforo-
reningar som ska begrdnsas, om inte risken for skada och oldgenhet &r
enbart teoretisk eller helt obetydlig (jfr t.ex. NJA 2004 s. 590). Den
nidrmare avgransningen av sakédgarkretsen bor dock vara en fraga for
rattspraxis.

Enligt luftkvalitetsdirektivet ska icke-statliga miljoskyddsorganisationer
anses ha ett tillrdckligt intresse som gor att de far overklaga beslut. Vilka
saddana organisationer som far dverklaga vissa domar och beslut framgér
av 16 kap. 13 § miljobalken. Dessa organisationer bor déarfor dven fa
overklaga slutliga beslut om atgéardsprogram.

Raitten att overklaga ska enligt luftkvalitetsdirektivet dven gélla for en
icke-statlig folkhilsoorganisation (artikel 27). Aven sidana organisationer
bor alltsa fa dverklaga beslut om atgédrdsprogram. P4 motsvarande sitt som
for miljoskyddsorganisationer bor klagorétten gélla for ideella foreningar
och andra juridiska personer som har till huvudsakligt &ndamél att ta
tillvara intresset av ménniskors hélsa (jfr prop. 2009/10:184 s. 65-67).

Fristen for éverklagande

Ett 6verklagande av ett beslut ska ha kommit in till beslutsmyndigheten
inom tre veckor fran den dag da den som Gverklagar fick del av beslutet
genom den myndigheten (44 § fOrvaltningslagen). Ett beslut om
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atgérdsprogram kommer inte att delges de klagoberittigade, utan
utgangspunkten for klagofristen behdver faststéllas pa ndgot annat sétt.

Enligt 5 kap. 10 § tredje stycket miljobalken far regeringen meddela
foreskrifter om hur atgérdsprogram ska tillgdngliggéras. Information om
ett atgdrdsprogram som har antagits ska tillgéngliggdras kostnadsfritt pa
internet (37 § luftkvalitetsforordningen). En mojlighet ar att med stod av
bemyndigandet i miljobalken foreskriva ett krav pa kungorelse av besluten
och att en sakigare ska anses ha fatt del av beslutet i samband med
kungorelsen (jfr 19 kap. 1§ andra stycket miljobalken och 27§
forordningen om omréadesskydd). I detta fall finns det dock inte nagot
starkt behov av en otvetydig startpunkt for overklagandefristen. I avsnitt
3.3.3 foreslés att det ska finnas mdjlighet att initiera en omprévning av
atgérdsprogrammet dven nér dverklagandefristen har 16pt ut. I stillet bor
det vara en bevisfriga nidr klaganden fick del av beslutet, sd att
overklagandefristen borjar 16pa.

3.3.2 Regeringen ska inte liingre faststiilla
atgiardsprogram

Forslag: Regeringen ska inte lingre besluta om faststillande av
atgdrdsprogram eller att ett program inte ska faststdllas. I stdllet ska
vissa fragor overlamnas till regeringen for provning under drendets
handldggning.

Den myndighet eller kommun som ansvarar for uppréttande av ett
forslag till tgardsprogram ska fa besluta att inte upprétta ett forslag.

I det fall de myndigheter och kommuner som berdrs av ett forslag till
atgdrdsprogram inte dr dverens om vissa atgérder, ska den som har
upprittat forslaget fa faststilla det endast om regeringen forst har
godkiént atgérderna.

Naturvardsverket ska fa Overklaga ett beslut som ror ett
atgdrdsprogram avseende en miljokvalitetsnorm for luft, om det behovs
for att tillvarata intresset av att den miljokvalitetsnorm som
atgardsprogrammet giller f6ljs.

Skilen for forslaget

Regeringsbeslut ska kunna provas rittsligt

Enligt nu géllande regler kan regeringen i vissa situationer uppratta forslag
till och faststdlla &tgdrdsprogram, eller Gverprova ett redan faststdllt
atgirdsprogram. Luftkvalitetsdirektivet innebdr att &ven regeringens
beslut rorande atgérdsprogram ska kunna provas réttsligt. Fragan uppstar
hur det lampligen ska hanteras, eftersom regeringens beslut inte kan
overklagas.

Regeringen kan upprdtta forslag till och faststilla dtgdrdsprogram

Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestimmer
ska uppritta ett forslag till atgérdsprogram och sedan faststélla ett
atgdrdsprogram (5 kap. 7 § miljobalken). I huvudsak har uppgifterna
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delegerats till ldnsstyrelser och kommuner. For nagra situationer har dock
regeringen behallit mojligheten att utfora dessa uppgifter.

Naturvardsverket ska i vissa fall rapportera ett behov av atgérdsprogram
till regeringen. Det giller dels nér det finns sdrskilda skl for att det inte
ska vara en lansstyrelse eller en kommun som uppréttar ett forslag, dels
niar det behovs ett atgdrdsprogram pd grund av betydande grins-
overskridande fororeningar (31 § luftkvalitetsforordningen). Om en
lansstyrelse eller kommun som Naturvardsverket har rapporterat till inte
instimmer i verkets bedomning av antingen behovet av ett dtgardsprogram
eller av vem som ska uppritta programmet, far linsstyrelsen eller
kommunen O&verldmna fragan till regeringen (32§ luftkvalitets-
forordningen). I bada dessa situationer kan regeringen véilja att sjilv
uppritta forslag till, bereda och faststélla ett atgdrdsprogram, eller att
besluta att ett forslag inte ska uppréttas.

Om berdrda kommuner och myndigheter inte &r 6verens om innehallet i
ett forslag till atgardsprogram, far frdgan om faststéllelse i dessa delar
overlamnas till regeringens provning (se 36 § luftkvalitetsforordningen).
Det géller alltsd de kommuner och myndigheter som berdrs av de atgérder
som foreskrivs i atgardsprogrammet.

Regeringen kan prova ett faststdllt atgdardsprogram

Regeringen kan foreskriva att vissa atgdrdsprogram ska provas av
regeringen (5 kap. 10 § forsta stycket miljobalken. Enligt forarbetena kan
en sadan foreskrift gélla atgardsprogram som berdr forsvaret eller annan
myndighet som begér 6verprovning av regeringen (prop. 1997/98:45 del 2
8. 52). Det anges ocksa att genom dverprovningen far regeringen bedoma
om programmet kan forvéntas leda till att miljokvalitetsnormen uppfylls
eller &r ofullstédndigt och bor dndras samt att dérigenom en enhetlig praxis
kan uppnas. Att det, trots vad som ségs i forarbetena, i paragrafen talas om
att ”prova” och inte “dverprova” kan mojligen ses mot bakgrund av att
regeringen enligt miljobalkens ursprungliga lydelse skulle antingen
besluta ett dtgardsprogram eller delegera uppgiften att uppritta ett sadant
program. Lydelsen av 5kap. 10§ forsta stycket dndrades inte nér
ordningen med faststillande av atgdrdsprogram infordes (prop.
2003/04:2).

En séddan &verprovning aktualiseras enligt den nyligen inférda 36 a §
luftkvalitetsforordningen om Naturvardsverket bedomer att ett faststillt
atgdrdsprogram inte kan forvéntas leda till att den aktuella miljokvalitets-
normen f6ljs s& snart som mojligt. Verket ska dd inom sex veckor
rapportera detta till regeringen, som kan ta stillning till om programmet
ska innehélla ytterligare atgarder.

Mojliga sditt att dstadkomma en rdttslig provning av regeringsbeslut

Regeringens beslut kan inte verklagas. Att inféra en sddan mdjlighet
betraffande beslut om atgérdsplaner framstéar inte som lampligt. Daremot
provas vissa slags regeringsbeslut enligt rédttsprovningslagen. Det géller
sadana beslut som innefattar en provning av den enskildes civila réttigheter
eller skyldigheter i Europakonventionens mening. Paverkan pa miljon kan
rora den enskildes civila rattigheter (jfr t.ex. Europadomstolens dom den
9 april 2024 i malet Verein KlimaSeniorinnen Schweiz m.fl. mot Schweiz,

238

19



20

53600/20). Besluten om atgardsprogram péaverkar dock inte luftkvaliteten
direkt utan binder myndigheter (jfr prop. 2009/10:184 s 53-54). Mycket
talar dérfor for att de inte innefattar en provning av den enskildes civila
rattigheter eller skyldigheter enligt Europakonventionen. Réttsprovnings-
lagen bedoms darfor inte vara tillimplig pa beslut om atgardsprogram.

Fragan dr da om réttsprovningslagen bor dndras sd att den omfattar
beslut om atgardsprogram. Lagen har tillkommit for och syftar fortfarande
till att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt Europakonventionen. En
utvidgning av tillimpningsomradet krédver noggranna Overviganden.
Vidare bor Hogsta forvaltningsdomstolen ges tillkommande uppgifter av
detta slag endast om det finns starka skél for det. En utdkning av
rittsprovningsinstitutet bor darfor undvikas.

Regeringen bor inte ldngre faststdlla dtgdrdsprogram

Att astadkomma en mdjlighet till réttslig provning av regeringens beslut
ar alltsd inte okomplicerat. Ett sitt att undvika problemet &r att ha en
ordning dir regeringen inte meddelar slutliga beslut om atgédrdsprogram.
Genom att det inférs en mojlighet till 6verklagande av kommuners och
lansstyrelsers beslut om &tgirdsplaner, minskar behovet av regerings-
provning.

Fragan om huruvida ett atgdrdsprogram behdvs behover inte
nodvéndigtvis kunna lyftas till regeringen. I stdllet kan man ha den
ordningen att kommunen eller ldnsstyrelsen beslutar att inte vidta ndgon
atgird med anledning av Naturvéardsverkets rapport. Beslutet skulle da
kunna Gverklagas av berdrda enskilda och av Naturvardsverket, vars
overklaganderitt i s& fall behover framga av forfattning (jfr 16 kap. 12 §
forsta stycket 4 miljobalken).

Naturvardsverket har ldmnat forslag som innebédr att det som
utgangspunkt ska vara kommunerna och i vissa fall Naturvardsverket som
ansvarar for att upprétta forslag till atgiardsprogram. Det blir i s& fall de
som kan besluta att inte upprétta nagot forslag. Naturvardsverket har &ven
foreslagit bestimmelser som reglerar under vilka forutsittningar verket
eller den berorda kommunen far besluta pa detta sétt.

Regeringen bor i de ovriga fall som regleras i luftkvalitetsforordningen
kunna ndja sig med att anvisa vilken eller vilka kommuner, lédnsstyrelser
eller andra myndigheter som ska upprétta forslag till och faststilla ett
program. Det géller dven vid gransoverskridande fororeningar. I sddana
fall ska de berdrda medlemsstaterna samarbeta om att identifiera
luftfororeningarnas kéllor och vilka é&tgérder som behdver vidtas.
Kommissionen ska underrdttas och inbjudas att delta (artikel 21 i
luftkvalitetsdirektivet). En eller flera myndigheter eller kommuner bor
alltsa i dessa fall ges wuppdraget att uppritta och faststilla
atgdrdsprogrammet sedan regeringen har sékerstéllt den samverkan med
andra medlemsstater som kréivs.

I den situationen att de myndigheter och kommuner som berdrs av ett
atgérdsprogram inte dr overens, dr det inte lampligt att ersitta regeringens
provning med en domstolsprovning. Det skulle innebdra att berdrda
statliga myndigheter for talan mot varandra. Aven om de tvistiga frigorna
hénskjuts till regeringen innan programmet faststdlls, kan dock det slutliga
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beslutet om faststillelse meddelas av den myndighet eller kommun som
uppréttade forslaget.

Aven en siddan overprovning som avses i 36a§ luftkvalitets-
forordningen passar for domstolsprovning, med rétt att overklaga for
berdrda enskilda och Naturvardsverket. Pa det séttet gar det att undvika
parallella forfaranden i1 regeringen och vid domstol, som annars blir
foljden om en mojlighet till 6verklagande infors. Naturvardsverket har
aven foreslagit att verket i vissa fall ska ansvara for att upprétta forslag till
och faststélla atgardsprogram.

Sammantaget framstar det som den bésta 16sningen att regeringen inte
langre meddelar slutliga beslut om &tgérdsprogram.

333 Riittslig provning av provtagningspunkter och av
underliatenhet att rapportera eller undersoka ett
behov av atgirdsprogram

Forslag: En kommun ska, efter framstéllning frdn en enskild som
riskerar att utsittas for olagenhet till f6ljd av att en miljokvalitetsnorm
inte foljs eller fran en sadan organisation som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken, préva dels antalet och placeringen av provtagningspunkter
for métning av vissa luftfororeningar, dels om ett forslag till
atgdrdsprogram ska uppréttas.

Naturvardsverket ska, efter framstéllning fran en enskild som riskerar
att utséttas for olagenhet till foljd av att en miljokvalitetsnorm inte foljs,
eller fran en séddan organisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken,
prova dels antalet och placeringen av provtagningspunkter for métning
av vissa luftféroreningar, dels om ett forslag till atgardsprogram ska
upprittas.

Slutliga beslut som rdér provtagningspunkter for kontroll av en
miljokvalitetsnorm for luft ska fa 6verklagas pd samma sitt som beslut
i frdgor om atgirdsprogram som avser en miljokvalitetsnorm for luft.

Skilen for forslaget: Av luftkvalitetsdirektivet foljer att enskilda dven
ska kunna fa till stand en rattslig prévning av beslut, atgdrder och
underlatenheter som géller Naturvardsverkets och kommunernas anvand-
ning av provtagningspunkter (“métstationer” enligt Naturvardsverkets
foreskrifter). En provning av dessa fragor kan komma till stdind genom att
en enskild framstéller en begiran till myndigheten eller kommunen och
tillats overklaga ett beslut om att inte f6lja begiran.

Liknande forutsdttningar géller for den situationen att Naturvardsverket
eller kommunen inte tar initiativ till ett atgdrdsprogram. Det som da
kommer i fraga dr i dag ndrmast att en kommun inte underréittar
Naturvardsverket om risken for att en miljokvalitetsnorm Gverskrids (30 §
luftkvalitetsforordningen), och att Naturvardsverket inte undersoker
behovet av atgirdsprogram trots att dess egna matningar visar pa en sadan
risk (31 §). Naturvardsverket har foreslagit att det som utgédngspunkt ska
ligga pa berérda kommuner och i vissa fall Naturvardsverket att upprétta
forslag till och faststdlla dtgérdsprogram. Det blir dé alltsa i stéllet sa att
den enskilde begér att ett forslag till tgdrdsprogram upprittas.

240

21



22

Nér det géller aterkallelse av tillstand eller omprévning av tillstind med
anledning av en enskilds klagoméal kan enskilda utverka en
domstolsprovning av tillsynsmyndighetens underlatenhet genom att
framstdlla ett klagomél hos myndigheten och dérefter 6verklaga dess
beslut att inte ansdka om aterkallelse eller omprovning med anledning av
klagomalet (se MOD 2011:46, jfr Mark- och miljoéverdomstolens dom
den 13 juni 2018 i mal nr M 9150-17).

For att en domstolsprovning ska kunna bli aktuell maéste dels
myndigheten eller kommunen vara skyldig att prova den enskildes begéran
i sak, dels prévningen ge upphov till ett dverklagbart beslut.

En myndighet &r inte skyldig att i sak prova varje framstéllan frén en
enskild, &ven om den enskilde i och for sig har vént sig till ratt myndighet.
Det kréivs att den enskilde ar berérd av frdgan pé ett sddant sitt att
myndigheten &r skyldig att ta upp fragan till saklig bedomning. I vilka fall
nagon berdrs pa det sittet regleras inte 1 forvaltningslagen utan provas pa
grundval av innehéllet i den materiella regleringen och omsténdigheterna
i det enskilda fallet (se prop. 2016/17:180 s. 132). Eftersom de atgérder
som det géller nu — provtagningspunkter och atgédrdsplaner — inte har
faktiska verkningar for den enskilde sjélv, kan en framstéllan inte anses ge
upphov till en skyldighet for myndigheten att prova fragan, i avsaknad av
sdrskild reglering. En annan sak &r att myndigheten kan dverviga att pa
eget initiativ se Over provtagningspunkterna, sedan den genom en
framstéllan har uppméarksammats pa behovet.

Det behovs darfor en forfattningsreglering av berérda enskildas rétt att
begéra dels fler eller annorlunda placerade provtagningspunkter, dels att
ett behov av atgirdsprogram ska rapporteras eller undersdkas. Aven
sadana organisationer som har klagoratt enligt 16 kap. 13 § bor ha en sddan
ratt.

Direktivets krav innebdr att ocksd Naturvardsverkets och kommuners
beslut med anledning av en framstéllan ska vara overklagbara. Det ar de
inte enligt allménna principer (se avsnitt 3.2.3). I avsnitt 3.3.1 foreslas att
alla slutliga beslut om atgiardsprogram ska vara Overklagbara. For att
uppfylla direktivets krav bor alltsd &dven slutliga beslut som ror
provtagningspunkter vara dverklagbara.

Overklagande av kommunala nimndbeslut sker enligt 19 kap. 1§
miljobalken till ldnsstyrelsen. Naturvardsverkets beslut 6verklagas enligt
samma paragraf till mark- och miljoédomstol.

Den som har ett tillrickligt intresse” ska enligt luftkvalitetsdirektivet
ha tillgang till rattslig provning. Det 4&r medlemsstaten som avgor vad som
ar ett tillrackligt intresse, med malet att ge den berdrda allminheten en
vidstrackt rétt till provning (artikel 27). Kretsen av enskilda som har rétt
att begdra en provning vid Naturvardsverket eller en kommun bor
avgransas till personer som riskerar en oldgenhet till foljd av att den
aktuella miljokvalitetsnormen inte foljs. Den vars framstdllning om
provning har tagits upp bor dven anses behorig att dverklaga beslutet enligt
16 kap. 12 § miljobalken. Vem som i Ovrigt har rétt att overklaga
Naturvardsverkets och kommuners beslut i dessa fragor far avgoras i
réttspraxis.
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4 Ratt till skadestand

4.1 Ritt till skadestidnd enligt direktivet

Det ska enligt luftkvalitetsdirektivet finnas en ratt till skadestand for
fysiska personer som orsakas hilsoskada av en overtrddelse av de
nationella regler som genomf6r artiklarna 19.1-19.5, 20.1 och 20.2 om
luftkvalitetsplaner med mera, om Overtrddelsen har begatts med uppsat
eller av oaktsamhet (artikel 28). De nationella reglerna ska vara sa
utformade att de inte gor det omdjligt eller orimligt svart att utova rétten
till erséttning. Det fir gilla en preskriptionstid for vickande av talan. Den
far inte borja 16pa forrdn Svertrddelsen har upphort och den skadelidande
kénner till, eller rimligen kan forvéntas kénna till, att han eller hon har lidit
skada till f6ljd av en sddan dvertradelse. Hur lang preskriptionstiden ska
vara anges inte i luftkvalitetsdirektivet. De ndmnda artiklarna har
huvudsakligen foljande innehall.

Om ett gransvirde eller malvarde Gverskrids, eller en skyldighet att
minska genomsnittlig exponering inte uppnas, ska medlemsstaterna anta
luftkvalitetsplaner for att nd viardena s& snabbt som mojligt. De ska antas
sa snart som mdjligt och senast inom tva &r frén dverskridandet. Om det
redan finns en luftkvalitetsfardplan ska i stéllet denna ses dver. Om ett
gransvérde eller malviarde som ska uppnds 2030 &verskrids, ska som
huvudregel en luftkvalitetsfardplan antas for att nd det. Om
overskridandena kvarstar under det tredje kalenderéret efter tidsfristen for
upprittande av en luftkvalitetsplan eller luftkvalitetsfardplan, ska
medlemsstaten uppdatera den. Om det finns risk att ett troskelvérde for
larm 6verskrids, ska medlemsstaten faststilla en kortsiktig handlingsplan.
Det finns undantag for ozon (artiklarna 19 och 20).

4.2 Gillande ratt om skadestandsskyldighet

Enligt skadestandslagen (1972:207) ska staten eller en kommun ersétta
bland annat personskada, som vallas genom fel eller forsummelse vid
myndighetsutdovning i verksamhet for vars fullgdrande staten eller
kommunen svarar (3 kap. 2 § 1). Om ett myndighetsbeslut berott pa ett
forbiseende av en lagregel, anses normalt fel eller forsummelse ha
forekommit. Véllandebedomningen &r mildare ndr det &r fraga om
skonsmaéssiga provningar. Enligt luftkvalitetsdirektivet krévs att det finns
skadestandsansvar vid uppsétlig eller oaktsam overtradelse av reglerna om
krav pa luftkvalitetsplaner med mera. Rekvisitet fel eller forsummelse” i
skadestandslagen framstar som forenligt med direktivet. Det ligger i
sakens natur att all myndighetsutévning som bedomts felaktig enligt
skadestandslagen inte dr skadestdndsgrundande, eftersom det maste finnas
utrymme for skdnsmissiga bedomningar.

Det framstéar ddremot inte som troligt att antagandet av atgardsprogram
kan karaktdriseras som myndighetsutovning. Programmen &r i sig inte
tankta att ha rattsverkningar for enskilda, &ven om det foreskrivs att
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myndigheter och kommuner ska vidta atgiarder som i sin tur kan innebéra
rattigheter och skyldigheter for enskilda (prop. 2009/10:184 s 53-54).

I mélet JP mot Ministre de la Transition écologique, Premier ministre
(C-61/21) provade EU-domstolen om 2008 ars luftkvalitetsdirektiv kunde
ge réttigheter for enskilda som innebér att en medlemsstat kan bli skyldig
att betala skadestand vid overtrddelser av direktivet enligt den EU-réttsliga
principen om staters ansvar for skada som har véllats enskilda genom
overtradelser av EU-rétten. Generaladvokaten ansdg att gransvirdena for
fororeningar i luften och skyldigheterna att forbattra luftkvaliteten i
enlighet med direktivet har till syfte att ge rittigheter at enskilda. I sin dom
den 27 januari 2023 kom domstolen dock till motsatt slutsats och menade
att skyldigheterna har ett allmdnt mal att skydda ménniskors hélsa och
miljon som helhet.

Det kan ndmnas att myndigheters bristande miljokontroll anses kunna
ge upphov till skadestdndsansvar enligt 3 kap. 2 § 1 skadestandslagen (se
Bengtsson, Miljoskadestdnd och grannansvar, 2023, s. 144). Det &r da
snarare frdga om kontroll av en konkret verksamhet.

Bestammelsen i skadestdndslagen om fel eller forsummelse vid
myndighetsutdvning motsvarar alltsa inte kravet i luftkvalitetsdirektivet,
eftersom antagandet av Aatgdrdsprogram inte beddms utgora
myndighetsutdvning. Inte heller ndgon regel i annan forfattning motsvarar
kravet i direktivet.

4.3 En ny skadestandsskyldighet infors

4.3.1 Ansvarssubjekt och skadegorande handling

Forslag: Staten eller en kommun ska kunna &ldggas skadestands-
skyldighet, om ett atgdrdsprogram som uppfyller kraven i miljobalken
inte har upprattats inom skalig tid darfor att staten eller kommunen med
uppsat eller oaktsamhet har asidosatt en skyldighet enligt miljobalken
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till balken.

Skiilen for forslaget: Som framgér av avsnitt 4.1 ska det enligt
luftkvalitetsdirektivet finnas en rétt till skadestdnd for en hélsoskada som
har orsakats av en uppsatlig eller oaktsam overtradelse av nationella regler
genom vilka vissa bestimmelser i direktivet har genomforts (artikel 28).
Dessa bestimmelser innehdller en skyldighet for medlemsstaten att
upprétta, se oOver eller uppdatera en luftkvalitetsplan, en
luftkvalitetsfardplan eller en kortsiktig &atgdrdsplan, nir uppmatta
luftféroreningar overskrider eller riskerar att dverskrida vissa angivna
nivéer. Planerna ska innehalla &ndamalsenliga dtgérder for att nivaerna ska
nas pé sé kort tid som mojligt (artikel 19 och 20). I svensk rétt motsvaras
de olika planerna av atgérdsprogram och nivéerna av miljokvalitetsnormer
(5 kap. miljobalken).

Det dr staten genom Naturvardsverket som tar initiativ till dtgérdsplaner
och som huvudregel lénsstyrelserna och kommunerna som uppréttar
forslag till och faststéller dem (se avsnitt 3.2). En lattillimpad 16sning &r
att ansvaret for uteblivna eller bristfilliga atgirdsplaner alltid faller pa
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staten. Naturvardsverkets rapportering till berdrda lénsstyrelser och
kommuner bygger dock delvis pa underrittelser frin kommunerna (31 §
luftkvalitetsforordningen). Avsaknaden av ett godtagbart atgardsprogram
kan vidare bero pa forsummelse hos en kommun som har varit skyldig att
upprétta eller faststdlla det. Skadestdndsregleringen bor dessutom vara
utformad sé att den kan tillimpas oberoende av hur ansvaret enligt 5 kap.
7 och 8 §§ miljobalken fordelas i framtiden. Naturvardsverket har
foreslagit att det som utgangspunkt ska ligga pa den berérda kommunen
eller i vissa fall Naturvardsverket att upprétta forslag till och uppritta ett
atgdrdsprogram. Béde staten och en kommun bor dérfér kunna &ldggas
skadestandsskyldighet.

Den skadegorande handlingen bor bestd i ett asidosdttande av en
skyldighet enligt miljobalken eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till balken. Det som ndrmast kommer i fraga ar de foreskrifter i
luftkvalitetsforordningen som har meddelats med stdd av bemyndigandena
i 5 kap. 10 och 12 §§ miljobalken. Med foreskrifter som har meddelats i
anslutning till balken avses dven verkstéllighetsforeskrifter och sadana
foreskrifter som har meddelats med stod av regeringens restkompetens
(8 kap. 7 § regeringsformen). Fordelningen av ansvaret mellan staten och
en eller flera kommuner bor normalt inte bereda problem, eftersom den
vars oaktsamhet har lett till att atgdrdsprogrammet inte har antagits &r
ansvarig, oavsett om den skyldighet som har dsidosatts géller kontroll av
att miljokvalitetsnormerna f6ljs, underrittelse och rapportering,
upprittande av forslag eller sjilva faststdllandet av atgardsprogrammet.
Aven regeringens underlatenhet att bestimma vilken myndighet eller
kommun som ska uppritta forslaget till atgardsprogram kan vara det som
medfor skadestdndsskyldighet.

Enligt luftkvalitetsdirektivet ska en luftkvalitetsplan antas s& snart som
mojligt och senast tva ar efter det kalenderar dé ett grans- eller mélvirde
overskreds (artikel 19). Detta bor komma till uttryck i den svenska
skadestandsregleringen pa sé sitt att skadestandsansvar kan aktualiseras
om en atgérdsplan inte har faststéllts inom skélig tid. Tvaarsgransen enligt
direktivet har i dag, i likhet med kravet i samma artikel pé att den aktuella
miljokvalitetsnormen innehélls senast inom fyra ar, ingen motsvarighet i
svensk ritt. Ett forslag till atgdrdsprogram ska upprittas snarast (32 §
luftkvalitetsforordningen). Naturvardsverkets har dock lamnat forslag till
forfattningsindringar dér tidsfristerna regleras.

Det kan forekomma att bade staten och kommunen ansvarar, t.ex. om en
forsening har foranletts av forsummelse hos Naturvardsverket, medan
innehéllet i atgdrdsprogrammet inte ar dndamalsenligt till foljd av
forsummelse hos kommunen. Skadestdndsansvaret & da som
utgangspunkt solidariskt (6 kap. 4 § skadestandslagen).

Om skadestandsanspraket riktas mot staten, kommer det att handldggas
av Justitiekanslern, se 5 § forordningen (1995:1301) om handldggning av
skadestandsansprak mot staten.

4.3.2 Orsakssamband, bevisborda och beviskrav

Forslag: Skadestandsskyldighet ska gdlla om avsaknaden av ett
godtagbart atgdrdsprogram kan antas vara en bidragande orsak till att
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nivan av luftféroreningar Overstiger den nivd som foreskrivs i en
miljokvalitetsnorm och den hdgre nivan har orsakat hélsoskada.

En skada ska anses ha orsakats av att en miljokvalitetsnorm inte har
foljts, om ett sddant orsakssamband &r Overvdgande sannolikt med
hansyn till luftfororeningarnas och skadans art, andra mojliga
skadeorsaker och omstdndigheterna i ovrigt.

Skadestdndsskyldigheten ska inte gélla om staten eller kommunen
visar att avsaknaden av godtagbart atgérdsprogram inte ar en f6ljd av
att staten eller kommunen med uppsat eller av oaktsamhet har &sidosatt
en skyldighet enligt miljobalken eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till balken.

Skilen for forslaget

Ett krav pa orsakssamband i flera led

Direktivet innebér for svensk del att en rétt till skadestand ska kunna finnas
nér en personskada har orsakats av ett dsidosdttande av de bestimmelser
som ska sdkerstélla att ett atgdrdsprogram upprattas nir det finns skél for
det. Skadestandsskyldighet kan alltsd aktualiseras nir ett dtgirdsprogram
inte har antagits trots att det finns en skyldighet att anta ett sddant program,
eller nér ett bristfalligt atgérdsprogram har antagits.

Avsaknaden av eller brister i ett atgérdsprogram kan dock inte i sig
orsaka skada pd ménniskors hélsa. Den direkta skadeorsaken dr hoga
nivaer av luftféroreningar, vilka i sin tur kan vara ett resultat av att sédana
dndamaélsenliga atgdrder som borde ha foreskrivits i ett atgardsprogram
inte har vidtagits. Det &r alltsa fraga om en kausalitetskedja i flera led dar
det kan vara svart att fora tillracklig bevisning. Kravet pa orsakssamband
i en nationell skadestandsbestimmelse behdver utformas sé att det finns
en verklig mojlighet att fa skadestdnd (artikel 28.2 i luftkvalitets-
direktivet).

Eftersom det &r sérskilt svart att fora bevisning om att det &r brister i ett
atgardsprogram som har lett till att en miljokvalitetsnorm inte foljs, bor
detta inte stdllas upp som en forutsdttning for skadestand. Ett
atgardsprogram &r bindande for berdrda myndigheter och kommuner
(5 kap. 8 § miljobalken). Det kan dérfor forutsdttas att brister i ett
atgirdsprogram leder till att det inte vidtas &ndamalsenliga atgérder for att
fa ned luftfororeningarna sa att miljokvalitetsnormerna innehalls. Det kan
visserligen invéndas att myndigheter och kommuner kan vidta &ndaméls-
enliga dtgirder dven utan ett atgérdsprogram. Ett sddant resonemang &r
dock alltfor hypotetiskt och riskerar att leda till att mdjligheten till
skadestand blir illusorisk. Kravet p& orsakssamband bdor mot denna
bakgrund inte uttryckas s& att franvaron av ett atgdrdsprogram ska ha
orsakat skadan. Diremot ska skadan ha orsakats av att en
miljokvalitetsnorm har dverskridits och ett dsidoséttande av en skyldighet
enligt miljobalken eller anslutande foreskrifter ska ha lett till att det inte
finns ett &andamalsenligt dtgardsprogram for dverskridandet. Dessutom bor
det krévas att avsaknaden av ett godtagbart &tgirdsprogram kan antas vara
en bidragande orsak till att miljokvalitetsnormen inte foljdes. Pa det sittet
sdkerstills det dels att i sammanhanget obetydliga brister, t.ex. formfel,
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inte kan leda till skadestdndsskyldighet, dels att bristerna har forekommit
vid en tidpunkt som &r relevant for skadan.

Presumtionsansvar och ldittnad i beviskravet

Aven regler om beviskrav och bevisborda behdver utformas sa att det inte
blir omojligt eller orimligt svart att utdva rétten till erséttning. Kéranden
bor till att borja med pa vanligt sdtt inom skadestdndsritten presentera full
bevisning om att han eller hon har drabbats av en personskada och att en
miljokvalitetsnorm for luft har dverskridits.

Att det dr ett overskridande av en miljokvalitetsnorm som har orsakat
personskadan kan i sin tur vara svart att bevisa. Det finns gott om mgjliga
alternativa skadeorsaker, t.ex. genetiska faktorer, rdkning och
luftfororeningar av annat slag eller pa ldgre nivder dn den som anges i
miljokvalitetsnormen. Den skadelidande har dessutom sannolikt inte
befunnit sig just vid en métpunkt. Det kravs dérfor berdkningar av virdena
pa andra platser i omradet. Det behovs ocksd medicinsk utredning om
orsakssambandet.

Detta vécker fragan om det finns ett behov av en lagfést regel om ldttnad
i kravet pd bevisning nér det géller orsakssambandet i denna del. Sankt
beviskrav forekommer pé flera omrdden inom skadestindsritten dér
orsakssambandet dr invecklat och det kan finnas sirskilda svéarigheter med
att fora bevisning. Det dr mest ndraliggande att jamfora med 32 kap. 3 §
tredje stycket miljobalken, enligt vilken en skada ska anses ha orsakats
genom en storning om det med héansyn till storningens och skadeverk-
ningarnas art, andra méjliga skadeorsaker samt omstandigheterna i vrigt
foreligger Overvigande sannolikhet for ett sadant orsakssamband.
Bevislittnadsregeln i miljobalken innebér att den skadelidandes pastdende
om orsakssambandet ska vara dels sannolikt i sig, dels framstd som klart
mera sannolikt &n de alternativa skadeorsaker som svaranden har gjort
géllande. Det framstar som ldmpligt att en motsvarande bevisléttnad géller
for orsakssambandet mellan dverskridandet av en miljokvalitetsnorm och
personskadan. En skada bor alltsdé anses ha orsakats av att en
miljokvalitetsnorm inte har foljts, om ett sddant orsakssamband &r
overviagande sannolikt med hénsyn till luftféroreningarnas och skadans
art, andra mdjliga skadeorsaker och omstiandigheterna i 6vrigt.

Det bor ocksé krivas att den skadelidande fullt ut bevisar att det nér
skadan orsakades inte inom skilig tid hade faststillts ett atgérdsprogram
som uppfyllde kraven i 5 kap. 9 § miljobalken, trots att det fanns skal for
upprittande. Detta bor normalt inte vara orimligt svart. Matvardena for
luftfororeningar finns att tillgd hos ansvarig myndighet. Det dr en
beddmningsfraga om ett atgirdsprogram uppfyller kraven eller inte. Det
som bevisningen giller i den delen dr de omsténdigheter som ligger till
grund for beddmningen, dvs. fraimst om atgdrdsprogrammet innehéaller
andamalsenliga atgdrder for att f4 ner Iuftféroreningarna si att
miljokvalitetsnormen foljs.

I avsnitt 4.3.1 foreslés att en forutsittning for skadestdndsansvar ska
vara att avsaknaden av ett godtagbart atgérdsprogram é&r en foljd av att
staten eller kommunen uppsatligen eller oaktsamt har &sidosatt sina
skyldigheter. Den skadelidande har normalt begrinsad insyn i sddana
forhéllanden. For sddana omstidndigheter som ligger inom svarandens
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kontrollsfar finns det pé flera andra omraden ett presumtionsansvar for
denne, se t.ex. 12 kap. 11 § jordabalken och 34 § lagen (1991:351) om
handelsagentur. P4 motsvarande sitt bor staten eller kommunen, om det i
ovrigt finns forutsittningar for skadestdndsansvar, for att undgé ansvar
visa att det inte &r ett uppsatligt eller oaktsamt &sidosdttande av dess
skyldigheter som har lett till bristerna i atgdrdsprogrammet.

En komplikation dr att det finns flera mdjliga ansvariga for att ett
godtagbart atgardsprogram inte har upprattats. Manga ganger bor dock den
skadelidande genom inledande kontakter med kommun, linsstyrelse och
Naturvardsverket kunna skaffa sig en uppfattning om i vilket skede och av
vem tillimpliga regler kan ha &sidosatts. Om den skadelidande vill fora
talan utan att ha identifierat nagot sddant asidosittande, kan han eller hon
behova vinda sig mot bade staten och kommunen.

4.3.3 Preskription

Forslag: Ratten till skadestand ska preskriberas om talan inte vacks vid
mark- och miljodomstol inom fem é&r efter det att den skyldighet vars
asidoséttande har orsakat avsaknaden av ett godtagbart atgdrdsprogram
har uppfyllts eller annars upphdrt, och den skadelidande har fatt
kdnnedom om eller skdligen kan antas ha fatt kénnedom om de
omstdndigheter som grundar rétten till skadestand.

Skiélen for forslaget: 1 preskriptionslagen (1981:130) finns det
allmdnna bestdmmelser om preskription, som géller om inte annat
foreskrivs. Enligt den lagen preskriberas en skadestandsfordran tio ar efter
tillkomsten, om inte preskriptionen avbryts dessforinnan (2 §). Néar det
géller skadestandsansprak utanfoér kontraktsforhallanden réknas i regel
tiden frén det att den skadegérande handlingen foretas, &ven om skadan
uppkommer forst senare. Nér en skada ar pdgéende pa ett sddant sétt att ny
och ytterligare skada uppkommer fortlopande (s.k. perdurerande skador),
sker preskriptionen normalt successivt (jfr NJA 2018 s. 793). I frdga om
skadestand enligt 32 kap. miljobalken ir rittsliget oklart nir det géller
frdgan om fristen ska riknas fran stdrningens borjan eller dess upphorande.

Enligt luftkvalitetsdirektivet krdvs bland annat att overtrddelsen har
upphort for att preskriptionsfristen ska kunna borja 16pa (artikel 28.3).
Redan av det skélet behovs det en preskriptionsbestimmelse som géller i
stillet for det som anges i preskriptionslagen. Dessutom krédvs enligt
direktivet att den skadelidande kdnner till, eller rimligen kan forvéantas
kénna till, skadan och att den har orsakats av dvertradelsen. Detta slags
startpunkt for preskriptionsfristen har utmoénstrats fran flera lagar, bland
annat 7 kap. 4 § forsékringsavtalslagen (2005:104), 31 § trafikskadelagen
(1975:1410) och 23 § patientskadelagen (1996:799). Ett skél till det ar att
det ar svart for den skadelidande respektive for forsakringsbolagen att
beddma nér preskriptionstiden inleds (se prop. 2012/13:168 s. 20-21). 1
produktansvarslagen (1992:18) kombineras ddremot en siddan kortare
tredrig frist fran det att den skadelidande fick eller borde ha fétt kinnedom
om att fordringen kunde goras gédllande med en liangre tiodrig frist fran det
att den som péastds vara skadestdndsskyldig satte den skadegdrande
produkten i omlopp (se 12 §).
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P& grund av kraven i direktivet bor fristen borja 16pa nir dels den
skadelidande har eller skéligen kan antas ha fatt kdnnedom om de
omsténdigheter som grundar rétten till skadestdnd, dels myndigheten eller
kommunen har uppfyllt den skyldighet vars asidoséttande har lett till att
ett godtagbart atgérdsprogram inte har antagits, eller skyldigheten pa ndgot
annat sitt har upphort. Skyldigheten kan upphéra om den étgérd som
skyldigheten avser inte ldngre behovs, t.ex. pa grund av att luftkvaliteten
har forbéttrats trots avsaknaden av ett godtagbart dtgidrdsprogram.

Preskriptionsfristen bor vara kortare 4n enligt preskriptionslagen,
eftersom tidpunkten for nér fristen borjar 16pa intréffar senare. Det kan
dock vara komplicerade forhallanden som den skadelidande ska fora
bevisning om (se avsnitt 4.3.2). En preskriptionsfrist om tre ar, som bland
annat géller enligt produktansvarslagen, framstar darfor som en alltfor kort
tid for att den skadelidande ska ha tillricklig mdjlighet att gora sin rétt
géllande. Preskriptionstidens ldngd bor vara fem ar, som i den liknande
preskriptionsregleringen i 2 kap. 6 § konkurrensskadelagen (2016:964).

4.3.4 Behorig domstol

Forslag: Skadestandstalan ska vickas vid mark- och miljodomstol.

Skilen for forslaget: Tingsritt ar forsta domstol, om inte nigot annat
ar foreskrivet (1 kap. 1 § réttegdngsbalken). Vid miljobalkens inférande
fanns det en ambition att alla mél och drenden i miljobalken skulle
handldaggas inom ramen fér samma provningssystem (se prop. 1997/98:45
del 1 s. 465). Beslut om étgérdsplaner foreslas kunna dverklagas till mark-
och miljodomstol (se avsnitt 4.1.1). Dessa domstolar far antas d&ven inom
ramen for ett mal om skadestand ha lattare &n allmédn domstol att bedéma
om reglerna om atgiardsprogram har asidosatts. Till det kommer att de
redan handldgger méal om skadestind till f6ljd av miljostorningar. Talan
bor dérfor véickas vid mark- och miljodomstol.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forfattningsédndringarna ska tridda i kraft den 11 december
2026.
Beddmning: Det behovs inte ndgra dvergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: Luftkvalitetsdirektivet ska
genomfOras i nationell lagstiftning senast tva ar efter direktivets
ikrafttrddande, dvs. den 11 december 2026. De forfattningséndringar som
foreslas i denna promemoria bor trida i kraft vid samma tidpunkt.

Inom forvaltningsrétten géller som princip att de foreskrifter ska
tillimpas som 4r i kraft nér provningen sker, betriffande sévél forfarandet
som provningen i sak (RA 1996 ref. 57). Nya skadesténdsregler tillimpas
déremot enligt allménna skadestdndsrittsliga principer endast pa skadefall
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som har intriffat efter ikrafttrddandet (prop. 1972:5 s.593).
Luftkvalitetsdirektivets bestimmelser om genomforande (artiklarna 31
och 32) ger inte anledning till avsteg fran dessa principer och det finns inte
heller 1 Ovrigt skdl for det. Det behdvs darfor inte négra
overgangsbestimmelser. De foreslagna forfattningsédndringarna kommer
alltsa att gilla fran och med sitt ikrafttridande, ritten till skadestand dock
enbart for overtradelser som har intriffat efter ikrafttridandet.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for myndigheter och kommuner

Forslagen till &ndringar 1 luftkvalitetsforordningen innebdr att
kommunerna och Naturvardsverket, ndr en berdrd enskild eller en
berittigad organisation begir det, kommer att behdva prova de aktuella
fragorna om provtagningspunkter och atgérdsprogram i sak, och meddela
ett formellt beslut. Det forekommer sannolikt redan i dag att enskilda
patalar ett behov av étgérder i dessa fragor. Sadana kontakter behover
besvaras i ndgon form pa grund av myndigheternas serviceskyldighet (6 §
forvaltningslagen).

Kommunerna och Naturvardsverket behover vidare, oavsett
framstéillningar fran enskilda, kontinuerligt se Over maétvirden och
overviga om det behovs en underrittelse till Naturvardsverket respektive
en undersokning av behovet av ett tgérdsprogram.

Provningen i sak och det formella beslutsfattandet medfor i nagon
omfattning en okad administration. Dessutom maste det antas att en
rattighet for berdrda att pékalla en sakprovning medfor att antalet
framstdllningar okar. Detta medfor en viss 6kad arbetsborda men inte i
sddan omfattning att det ar frdga om Okade kostnader som behdver
finansieras.

Det kommunala sjalvstyret paverkas inte av forslagen.

Till foljd av forslaget att myndigheters och kommuners slutliga beslut
som ror atgirdsprogram och provtagningspunkter ska fa Gverklagas,
kommer ldnsstyrelserna att prova Overklagade sddana beslut. Antalet
saddana overklaganden maste antas bli litet.

Justitiekanslern kommer att for statens rdkning handlagga drenden om
ansprak pa skadestand till foljd av bristfilliga atgardsplaner. Det far antas
bli ovanligt med fall dér forutséttningarna for skadestand ar uppfyllda.
Déarmed ar det ocksa rimligt att anta att enskilda inte kommer att begéra
skadestand i stor utstrackning. De tillkommande drendena kan dérfor inte
véntas medfora betydande kostnader.

6.2 Konsekvenser for domstolarna

Mark- och miljédomstolarna ska enligt forslagen prova dels som forsta
instans mal om skadestind for skador till foljd av bristfélliga
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atgdrdsprogram, dels efter 6verklagande fragor om provtagningspunkter
och atgirdsprogram. Det ar inte sannolikt att det blir sérskilt ménga mal
av nagotdera slaget. Inte heller sammantaget bor den Okade
maltillstromningen motivera en anslagsokning.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 miljobalken

5 kap. Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsforvaltning

Overklagande och skadestind nir det giller miljokvalitetsnormer
for luft

19§ En myndighets eller kommuns beslut far éverklagas, om det rér
1. provtagningspunkter for kontroll av en miljokvalitetsnorm for luft, eller
2. atgdrdsprogram som avser en miljékvalitetsnorm for luft.

Paragrafen, som é&r ny, géller dverklagande av beslut om provtagnings-
punkter och atgdrdsprogram. Genom paragrafen genomfors artikel 27 i
luftkvalitetsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.1 och 3.3.3.

Enligt paragrafen fir en myndighets eller kommuns beslut 6verklagas
om beslutet ror provtagningspunkter for kontroll av en miljokvalitetsnorm
for luft eller atgérdsprogram som avser en miljokvalitetsnorm for luft.
Beslut om faststdllande av atgirdsprogram far alltsa overklagas, liksom
varje beslut som innebér att ett program inte kommer till stand. Enligt
luftkvalitetsforordningen dr det for nédrvarande Naturvardsverket samt
kommuner och lansstyrelser som provar fragor om provtagningspunkter
och atgirdsprogram.

20§ Staten eller en kommun ska ersdtta en personskada som har orsakats av att
en miljokvalitetsnorm for luft inte har foljts, om en bidragande orsak till att
miljokvalitetsnormen inte foljdes kan antas vara att det inte hade faststdllts ett
atgdrdsprogram som uppfyller kraven i 9 § och foreskrifter som har meddelats
med stod av 10 § (ett godtagbart dtgdrdsprogram) inom skdlig tid fran det att det
fanns skdl enligt 7 § forsta stycket att uppriitta ett forslag till dtgdrdsprogram.

En skada ska anses ha orsakats av att en miljékvalitetsnorm inte har foljts, om
ett sddant orsakssamband dr Overvigande sannolikt med hdnsyn till
luftfororeningarnas och skadans art, andra mdjliga skadeorsaker och
omstindigheterna i 6vrigt.

Ansvaret enligt forsta stycket gdller inte om staten eller kommunen visar att
avsaknaden av ett godtagbart dtgdrdsprogram inte var en foljd av att staten eller
kommunen med uppsdt eller oaktsamhet hade dsidosatt en skyldighet enligt denna
balk eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till balken.

Paragrafen, som ar ny, reglerar en skadestandsskyldighet for staten eller
en kommun nér en skyldighet som géller atgérdsprogram har asidosatts.
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Genom paragrafen genomfors artikel 28 1 luftkvalitetsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.1 och 4.3.2.

Enligt forsta stycket forutsitter skadestdndsansvaret dels att en
miljokvalitetsnorm for luft inte har f6ljts och att det har orsakat skadan,
dels att en bidragande orsak till att miljokvalitetsnormen inte foljdes kan
antas vara att ett atgardsprogram som borde ha upprittats hade uteblivit
helt eller inte uppfyllt kraven 1 9 § och foreskrifter som har meddelats med
stod av 10 §.

Det krdvs inte for skadestandsansvar att miljokvalitetsnormen skulle ha
uppfyllts med ett godtagbart &tgirdsprogram. A andra sidan ir ansvar
uteslutet om &tgirdsprogrammet vid tiden for skadan innehdll
dndamaélsenliga atgérder, dven om dessa inte hade lett till att
miljokvalitetsnormen foljs. Aven om ett &tgirdsprogram inte hade antagits
kan staten eller kommunen hénvisa till att antagandet inte hade drojt
oskiligt lange. Enligt luftkvalitetsdirektivet ska en luftkvalitetsplan antas
s snart som mdjligt men senast tva ér efter det kalenderar da ett gréns-
eller malvirde dverskreds.

Enligt andra stycket géller ett sinkt beviskrav for orsakssambandet
mellan Overskridandet av miljokvalitetsnormen och skadan. Det é&r
tillrackligt att den skadelidande visar att det med hinsyn till
luftfoéroreningarnas och skadans art, andra mojliga skadeorsaker samt
omstindigheterna 1 Ovrigt foreligger overvigande sannolikhet for ett
sadant orsakssamband. Bevisldttnaden omfattar alltsa inte férekomsten av
ett dverskridande eller en skada. Allminna regler giller i Gvrigt, t.ex.
avseende kravet pa adekvat kausalitet, dvs. att skadan inte ersitts om den
ar alltfor oforutsebar eller icke-typisk. Ledning for styckets tillimpning
kan fis fran forarbetena till och den praxis som har utvecklats vid
tillampningen av den liknande regeln om bevisldttnad i 32 kap. 3 § tredje
stycket (se prop. 1985/86:83 s. 45-48).

Enligt tredje stycket giller skadestdndsansvaret inte om staten eller
kommunen visar att avsaknaden av ett godtagbart atgardsprogram inte var
en foljd av att staten eller en kommun hade asidosatt sina skyldigheter
enligt miljobalken eller anslutande foreskrifter. Det géller alltsa i detta
avseende ett presumtionsansvar for staten och kommunen. Med
”foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen” avses savil
foreskrifter meddelade med stod av bemyndiganden som verkstillighets-
foreskrifter och foreskrifter som har meddelats med stod av regeringens
restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

21§ Entalan om skadestand enligt 20 § ska vickas inom fem dr frdn det att

1. den skyldighet vars dsidosdttande har orsakat avsaknaden av ett godtagbart
atgdrdsprogram har uppfylits eller annars upphort, och

2. den skadelidande har fatt kdnnedom om eller skdligen kan antas ha fatt
kdnnedom om de omstindigheter som grundar rdtten till skadestdind.

Om talan inte viicks i tid, dr ritten till skadestand forlorad.

I paragrafen, som ar ny, regleras en femarig preskriptionstid for

skadestandsansvaret enligt 20 §. Paragrafen har utformats i enlighet med
artikel 28.3 i luftkvalitetsdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 4.3.3.
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For att preskriptionsfristen ska borja 16pa behover det inte nddvandigtvis
ha faststillts ett godtagbart atgdrdsprogram. Déaremot krivs det, for det
forsta, att den skyldighet vars dsidosdttande har orsakat avsaknaden av ett
godtagbart atgérdsprogram har uppfyllts eller annars upphort (jfr 20 §
tredje stycket). Om t.ex. en kommun har asidosatt sin skyldighet att
underritta Naturvardsverket om att en miljokvalitetsnorm har 6verskridits,
kan det leda till att verket inte far anledning att underséka behovet av ett
atgdrdsprogram och dirmed till att inget program kommer till stdnd. I ett
sddant fall uppfylls kommunens skyldighet nir kommunen ldmnar
underrittelsen. Skyldigheten kan dven upphdra utan att den uppfyllts, t.ex.
om miljokvalitetsnormen &ter uppnds trots avsaknaden av ett godtagbart
atgdrdsprogram.

For det andra krévs det for att fristen ska borja lopa att den skadelidande
har fatt kinnedom om eller skiligen kan antas ha fatt kinnedom om de
omsténdigheter som grundar ratten till skadestdnd, dvs. kdinnedom om
skadan och att den har orsakats av &sidosittandet. Att den skadelidande
”skdligen kan antas ha fatt kdnnedom” innebédr ett lagt beviskrav (jfr
lydelsen i artikel 28 i luftkvalitetsdirektivet, “rimligen kan férvéntas kdnna
till”).

Talan ska véckas vid mark- och miljodomstol (se 21 kap. 1 §).

16 kap. Allméint om provningen

Riitt att 6verklaga

13§ En overklagbar dom eller ett 6verklagbart beslut far i de fall som anges i
andra stycket 6verklagas av en ideell férening eller en annan juridisk person som

1. inte &r vinstdrivande,

2. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och

3. har minst 100 medlemmar eller pa ndgot annat sitt visar att verksamheten har
allménhetens stdd.

Rditten att 6verklaga gdller om organisationen

1. har till huvudsakligt dndamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskydds-
intressen och domen eller beslutet handlar om

a) tillstand, godkdnnande eller dispens enligt denna balk,

b) upphdvande av skydd av omrdden enligt 7 kap.,

¢) tillsyn enligt 10 kap.,

d) tillstand, godkdnnande, dispens, tillsyn eller upphdvande av skydd av
omrdden enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken, eller

e) en fraga som avses i 5 kap. 19 §.

2. dr en ideell forening som enligt sina stadgar har till dndamadl att tillvarata
frilufisintressen, domen eller beslutet handlar om ndgot av det som anges i 1 a—d
och overklagandet ror strandskydd, eller

3. har till huvudsakligt dndamdl att tillvarata intresset av mdnniskors hélsa och
domen eller beslutet handlar om en fraga som avses i 5 kap. 19 §.

Rétten att Overklaga enligt forsta och andra styckena géller dven om
overklagandet enbart avser ett villkor eller en annan bestimmelse i domen eller
beslutet och dven om domen eller beslutet ar resultatet av en prévning enligt
22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 7, 10, 13 eller 13 a § denna balk eller en prévning
enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen (1998:812) med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet. Rétten att 6verklaga enligt forsta stycket giller dock inte domar
och beslut som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt.

252

33



34

Enligt paragrafen géller i vissa angivna fall en rdtt att dverklaga for
organisationer som har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata
naturskydds- eller miljéskyddsintressen. Andringarna genomfor delvis
artikel 27.1 i luftkvalitetsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.1—
3.3.3.

Paragrafen struktureras om i fortydligande syfte Overklaganderitten for
ideella organisationer samlas i denna paragraf.

I forsta stycket anges de generella krav péd varaktig ideell verksamhet
och allménhetens stod som en organisation alltid ska uppfylla for att ha
klagoridtt enligt paragrafen. Det motsvarar del av hittillsvarande forsta
stycket.

I det nya andra stycket anges det vilka domar och beslut som far
overklagas och av vilket slags organisation. Stycket tydliggérs med en
punktlista. Till de domar och beslut som far overklagas av en ideell
forening eller en annan juridisk person som har till huvudsakligt &ndamal
att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen laggs sadana beslut
som giller provtagningspunkter och &tgirdsprogram avseende
miljokvalitetsnormer for luft. Vidare anges att domar och beslut som géller
provtagningspunkter och atgérdsprogram for miljokvalitetsnormer for luft
far overklagas dven av en organisation som har till huvudsakligt &ndamal
att tillvarata intresset av ménniskors hélsa. Kravet pad huvudsakligt
dndamal har samma innebord som i hittillsvarande forsta stycket
(prop. 2009/10:184 s.76). Till andra stycket flyttas ocksd det
hittillsvarande innehallet i 14§ om Overklaganderitt for frilufts-
organisationer.

Tredje stycket andras som en foljd av att forsta stycket delas upp pa tva
stycken.

14 § Den som vill dverklaga med stod av 13 § ska géra det innan tiden for
overklagande har gdtt ut for parterna och sakdgarna.

I paragrafen anges Overklagandefristen for organisationer vid
overklagande enligt 13 §. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 13 § tredje
stycket. Paragrafens hittillsvarande innehall flyttas till 13 § andra stycket.

15§ Naturvardsverket fir 6verklaga ett beslut som avses i 5 kap. 19 § 2, om det
behovs for att tillvarata intresset av att den miljokvalitetsnorm som
atgdrdsprogrammet géller foljs.

Paragrafen &r ny och reglerar en dverklaganderitt for Naturvardsverket nar
det giller beslut om atgirdsprogram. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.2.

Naturvardsverkets ritt att overklaga slutliga beslut som ror atgards-
program avseende en miljokvalitetsnorm for luft giller om det behovs for
att tillvarata intresset av att den miljokvalitetsnorm som &tgérdspro-
grammet giller f6ljs s& snart som mdjligt. Denna 6verklaganderétt ersétter
den hittillsvarande mojligheten for Naturvardsverket att pA samma grunder
initiera regeringens dverprovning av ett faststillt dtgidrdsprogram (36 a §
luftkvalitetsforordningen).
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19 kap. Forvaltningsmyndigheternas och kommunernas
provning

Allmént om provningen

1§ Forvaltningsmyndigheterna och kommunerna prévar drenden enligt vad som
ar foreskrivet i balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av
balken.

Kommuners beslut i frdgor som ror bildande, dndring eller upphdvande av
naturreservat, kulturreservat, naturminnen, biotopskyddsomréden, djur- och
véxtskyddsomraden, strandskyddsomraden eller vattenskyddsomraden, utom
fragor om erséttning, far 6verklagas hos ldnsstyrelsen om inte ndgot annat ar
sarskilt foreskrivet. Detsamma gdller kommuners beslut i fragor som avses i 5 kap.
19 §. Kommunala ndmnders beslut i sérskilda fall far 6verklagas hos ldnsstyrelsen,
om inte ndgot annat &r sarskilt foreskrivet.

Lénsstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut i sérskilda fall far
overklagas hos mark- och miljodomstol enligt 21 kap. 1§ andra stycket.
Detsamma géller beslut av en annan myndighet 4dn regeringen om att bilda, dndra
eller upphéva ett biotopskyddsomrade.

I paragrafen regleras myndigheters och kommuners behorighet att prova
drenden enligt miljobalken eller foreskrifter som har meddelats med stod
av balken samt Overklagande av deras beslut. Genom &ndringarna
genomfors artikel 27 i luftkvalitetsdirektivet. Overviigandena finns i
avsnitt 3.3.1 och 3.3.3.

Enligt andra stycket O&verklagas vissa kommunala beslut till
lansstyrelsen om inte annat ar sarskilt foreskrivet, vilket innebér ett avsteg
frén ratten till laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen. Det gors
i stycket ett tilligg om att kommuners beslut som ror provtagningspunkter
eller atgdrdsprogram (jfr den nya 5kap. 19§) far oOverklagas till
lansstyrelsen.

21 kap. Ml i mark- och miljodomstol

1§ Mark- och miljddomstol provar som forsta instans mél om

1. miljofarlig verksamhet som dr ansdkningsmal enligt 1 a § forsta stycket,

2. vattenverksamhet och vattenanldggningar enligt 11 kap. samt lagen
(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet, utom verksamheter
som avser markavvattning vilka ska provas av ldnsstyrelsen och sédkerhets-
klassificering av dammar,

3. markavvattningar som enligt lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet har Overldmnats fran lansstyrelsen eller anmilts av en
lantmaéterimyndighet,

4. ersdttning for skada och intrang enligt 28 kap. 2-5 §§,

5. erséttning och inldsen vid ingripande av det allménna enligt denna balk och
vid vattenverksamhet, om inte annat har sarskilt foreskrivits,

6. ersittning for miljoskador och inlésen enligt 32 kap., talan om forbud eller
forsiktighetsmatt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt 32 kap. 13 §,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7 §§ pa talan
av ndgon av de solidariskt ansvariga,

8. utddmande av vite enligt ett foreliggande som har forenats med vite med stod
av balken, efter sidrskild ansdkan av den myndighet som har beslutat
vitesforeldggandet eller, om vitesforeldggandet har beslutats i forfarandet, med
tillimpning av 6 § andra stycket lagen (1985:206) om viten,
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9. kostnadsansvar for fastighetsdgare enligt 10 kap. 9 §,

10. fordelning av kostnader for gemensamt utnyttjande av information enligt det
som foljer av artiklarna 27.6 och 30.3 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvérdering,
godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av radets
forordning (EEG) 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt
radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG,

11. fordelning av kostnader for utbyte av information enligt det som foljer av
artikel 62.6 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utsldppande av vixtskyddsmedel pd marknaden och om
upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG,

12. fordelning av kostnader for gemensamt utnyttjande av information enligt det
som foljer av artikel 63.3 i Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr
528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvédndning
av biocidprodukter,

13. ersdttningsansvar enligt 15kap. 16b§ forsta stycket for godkédnda
producentansvarsorganisationer for forpackningar, och

14. skadestand enligt 5 kap. 20 §.

Mark- och miljédomstol prévar, om inte annat ar foreskrivet, efter 6verklagande
enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, ldnsstyrelsens och andra statliga myndigheters
beslut enligt denna balk eller foreskrifter som har meddelats med stéd av balken
samt enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Att mark- och
miljodomstol efter dverklagande provar Kronofogdemyndighetens beslut om
handriackning framgar av 26 kap. 17 § andra stycket.

I paragrafen anges vilka mél som provas av mark- och miljédomstol.
Overviigandena finns i avsnitt 4.3.4.

1 forsta stycket, som géller provning i forsta instans, gors ett tilligg for
mél om skadestand for bristande uppfyllelse av en skyldighet som ror
atgdrdsprogram enligt den nya 5 kap. 20 §.

32 kap. Skadestand for vissa miljoskador och andra
enskilda ansprak

Forutsittningar for skadestind

3§ Skadestind enligt detta kapitel betalas for skador genom

1. férorening av vattenomraden,

. fororening av grundvatten,

. dndring av grundvattennivan,
. luftférorening,

. markfororening,

. buller,

. skakning, eller

. annan liknande storning.

Forsta stycket 1-3 giller inte skador som har orsakats av verksamhet som
bedrivs i enlighet med tillstand till vattenverksamhet. For sddana skador tillimpas
31 kap.

En skada ska anses ha orsakats genom en storning som avses i forsta stycket, om
ett sadant orsakssamband dr overvigande sannolikt med hénsyn till storningens
och skadeverkningarnas art, andra mdjliga skadeorsaker och omsténdigheterna i
ovrigt.

[oBEN Be) NNV, I SRS B S ]
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Paragrafen innehéller regler om forutsittningar for skadestdnd for skada
som verksamhet pé en fastighet har orsakat i sin omgivning.

Andringen i tredje stycket ir endast spriklig och medfor att
uttrycksséttet stimmer overens med 5 kap. 20 § andra stycket.
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@ Regeringskansliet

Klimat- och naringslivsdepartementet

Remiss

2025-06-18
KN2025/01294

Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa —
forfattningsforslag med anledning av bestammelserna i det nya
luftkvalitetsdirektivet om tillgang till rattslig prévning och ratt till
skadestand samt Naturvardsverkets delredovisning av
regeringsuppdrag med forslag till genomférande av det nya
luftkvalitetsdirektivet

Remissinstanser

1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

ACOEM

AirClim Luftférorenings- och klimatsekretariatet

Astma- och allergiférbundet

Avfall Sverige

Blekinge kustvatten och luftvardsférbund

Boris kommun

Botkyrka kommun

Burlévs kommun

Boverket

Cancerfonden

Centrum for rittvisa

Chalmers tekniska hégskola AB
Cowi AB

Dalarnas luftvardstérbund
Danderyds kommun

Energiféretagen
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17.
18.

19.

20.
21.

22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31,
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40,
41.
42.
43,
44,
45,
46.
47.

Folkhilsomyndigheten
Faluns kommun

Gotlands kommun

Gavle kommun
Goteborgs kommun

Halmstads kommun
Hedemora kommun
Helsingborgs kommun

Hjirt-Lungfonden

IKEM Innovations- och kemiindustrierna i Sverige

Implementeringsradet

Institutet f6r ménskliga rattigheter
IVL Svenska Miljoinstitutet AB
Jernkontoret

Justitiekanslern

Jonkopings kommun
Jonkopings lans luftvardstorbund
Kalmar kommun

Kalmar lins luftvardstérbund
Karlshamns kommun
Karlskrona kommun

Karlstad kommun

Karolinska institutet
Kommerskollegium
Konjunkturinstitutet

Kungl. Tekniska hogskolan
Kronobergs luftvardstérbund
Ko6pings kommun

Landskrona kommun
Lantbrukarnas Riksférbund

Link6pings kommun
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48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
ol.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.

Luftvardstérbundet for Vistra Sverige (Luft i Vast)
Luftvardstérbundet i Géteborgsregionen
Lulea kommun

Lunds kommun

Lunds universitet, juridiska fakulteten
Lansstyrelsen 1 Dalarnas lin

Liansstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Skane lin

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Liansstyrelsen 1 Sédermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin
Linsstyrelseni Vastra Gotalands lin
Malm6 kommun

Mobility Sweden

Molndals kommun

Nacka tingsritt (mark- och miljédomstolen)
Naturvardsverket

Norrképings kommun

Opsis AB

Pitea kommun

Regelradet

Riksdagens ombudsmin

Riksrevisionen

RISE Research Institutes of Sweden
Skelleftea kommun

Skogsindustrierna

Skanes Luftvardsforbund

SLB-analys

Socialstyrelsen

Sollentuna kommun

Solna kommun
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79.
80.

81.
82.

83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

Statens energimyndighet
Statens vig- och transportforskningsinstitut (V'IT)

Statskontoret

Stockholms kommun

Stockholms universitet

Sundbybergs kommun

Sundsvalls kommun

Svea hovritt (Mark- och miljoéverdomstolen)
Svenska Naturskyddsforeningen

Svenskt Naringsliv

Sveriges Kommuner och Regioner

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Sveriges Akeriféretag

Sédertilje kommun

Trafikverket

Transportstyrelsen

Trelleborgs kommun

Umed kommun

Uppsala kommun

Visterds kommun

Viarmlands lans luftvardsforbund

100. Vastmanlands lans luftvirdsforbund

101.Vaxj6 kommun

102. Orebro kommun

103.Orebro universitet
104. Ornskoldsviks kommun
105. Ostergétlands luftvardsférbund

106. Ostersunds kommun

107.Ostra Sveriges luftvardsférbund
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Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och naringslivsdepartementet
senast den 20 oktober 2025. Svaren bor limnas per e-post till
kn.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till

parasto.nosrati@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KIN2025/01294

och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillginglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.

Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa regeringens framtagna
forfattningsforslag med anledning av bestimmelserna i det nya
luftkvalitetsdirektivet om tillgang till rittslig provning och ritt till skadestand
samt pa Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdrag att limna
forslag till genomfoérande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ritt
(irendenummer NV-07169-24).

Den 14 oktober 2024 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2024/2881 om luftkvalitet och renare luft i Europa (luftkvalitetsdirektivet).
Det ersiitter tva tidigare gillande direktiv, dels Europaparlamentets och
ridets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare
luft i Europa (2008 érs luftkvalitetsdirektiv), dels Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik,
kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolviten i luften.

Syftet med luftkvalitetsdirektivet ar att uppna ett mal om nollférorening, sa
att luftkvaliteten inom unionen forbattras till féroreningsnivier som inte
anses skadliga f6r minniskors hilsa eller miljon. I detta syfte regleras liksom
tidigare luftkvalitetsstandarder, bland annat gransvirden och malvirden.
Om vissa sadana virden 6verskrids eller riskerar att Overskridas, intrader en
skyldighet f6r medlemsstaten att anta luftkvalitetsplaner,
luftkvalitetsfardplaner och kortsiktiga handlingsplaner. En nyhet i
luftkvalitetsdirektivet dr bestimmelser om skadestind for skada till f6ljd av
bristande antagande av sidana planer. Vidare regleras ett krav pa tillgang till
rittslig provning for berérd allminhet nir det galler beslut om dels antalet
och placeringen av provtagningspunkter, dels planer.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

5 (6)
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Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa
1 ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker det att svaret ger
besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats
wWww.regeringen.se.

Rad om hur remissyttranden utformas finns 1 Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frian
Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Per Rosenqvist

Amnesrad, tf. enhetschef Klimatenheten

6 (6)
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-08

§ 133

Remiss avseende Betinkande En 6versyn av kontrollorga-
nisation och finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan

for att forenkla for foretag (SOU 2025:64)
Arendenr 2025/1059-1.3.1.5

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrande enligt bilaga KLF Hid: 2025.8792
som sitt eget och avge det som Luled kommuns remissvar till Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning av drendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har 6versant Betainkande En
oversyn av kontrollorganisation och finansieringen av kontroll i livsmedels-
kedjan for att forenkla for foretag till Lulea kommun for yttrande senast 6 ok-
tober 2025. Kommunstyrelsefdrvaltningen har 6versant remissen till miljo- och
byggnadsnamnden som ocksa tillfragat naringslivskontoret for yttrande.

En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan — for okad effektivitet, likvirdighet och
konkurrenskraft

Regeringen beslutade den 14 december 2023 att tillsdtta en sarskild utredare
med uppdrag att se 6ver hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
i livsmedelskedjan organiseras och finansieras inom omradena livsmedel, fo-
der och animaliska biprodukter.

Den nuvarande kontrollstrukturen innebér att manga kontrollmyndigheter ar
sma och sarbara och har utmaningar med att siakerstalla att det finns personal
och specialkompetens inom sarskilt kravande lagstiftningsomraden. Kontroll-
kedjan som helhet brister i effektivitet och robusthet och myndigheternas geo-
grafiska behorighetsgranser medfor att samma typ av livsmedel riskerar att
beddmas pa olika satt 6ver landet. En annan konsekvens av organisations-
strukturen &r att det inte finns ett heltickande system for revision.

Utredningens beddmning ar att det vore mest optimalt om det fanns en sam-
lad myndighet for hela livsmedelskedjan. En sdidan myndighet skulle verka
for samhallets, konsumenternas och foretagens intressen i hela livsmedelsked-
jan och sdkerstalla att livsmedel ar sdkra, djuren friska och vaxtligheten sund.
Att ha en kontrollmyndighet for de aktuella omradena i livsmedelskedjan

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-08

skulle innebara en nationell anpassning av forvaltningen som starker helhets-
perspektivet.

I syfte att uppna en mer enhetlig och likvardig offentlig kontroll foreslas att
ansvaret for den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan nar det galler kon-
trollomradet livsmedel ska centraliseras till Livsmedelsverket och kontrollom-
radena foder och ABP ska centraliseras till Jordbruksverket.

Sammanfattning av remissvaret

Luled kommun stéller sig i huvudsak positiv till betinkandets intentioner med
att se 6ver en mer likriktad tillsyn inom livsmedelsomradet men i betdankande
finns fa eller inga beskrivningar av hur detta i praktiken skall organiseras.
Luled kommun tycker att tidsplanen ar pressad da det kommer att behovas
mer tid fOr att genomfora dessa forandringar.

Luled kommun ser inte att de positiva effekterna av forslaget kommer att f&
nagot genomslag for oss i norr. Tvartom kommer det att leda till en férsamrad
livsmedelssakerhet, hogre kostnader for foretag och myndighet samt att moj-
ligheten att rekrytera och behalla kompetent personal for myndigheten.
Manga av de problem som finns skulle kunna l6sas med mindre ingripande
atgarder, sdsom mer samverkan mellan kommuner, mer utbildning och mer
vagledning fran Livsmedelsverket. Fragan ar hur det hanteras i 1an med langa
avstand som i Norrbotten och hur sakerstills da att man uppnar malet med
forslaget vad galler enkelhet, samordning, rad, kostnad. Det behdver konkre-
tiseras helt enkelt, hur det fungerar i glesbefolkade lan med langa avstand.

Luled kommun ser positivt pa ambitionen att skapa en mer likvardig och ef-
fektiv kontrollorganisation i livsmedelskedjan men ser inte att detta konkreti-
seras om inte annat behover den kompletteras med fler perspektiv och hur det
praktiskt ska uppnas.

Svaret pa remissen i sin helhet finns som bilaga.
Miljo- och byggnadsnamnden har 2025-08-13 § 99 foreslagit kommunstyrelsen
besluta att anta yttrande enligt bilaga som sitt eget och avge det som Lulea

kommuns remissvar till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Sammantridet
Avdelning milj6 och bygg foredrar drendet.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-08

Beslutsgang
Ordforanden stéller miljo- och byggnadsnamndens forslag under proposition
och finner att arbetsutskottet bifaller forslaget.

Beslutsunderlag

e Remissvar over betinkandet SOU 2025:64 — En 6versyn av kontrollor-
ganisation och finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att
forenkla for foretag, KLF Hid: 2025.8792

¢ Remissmissiv betankande En 6versyn av kontrollorganisation och
finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for fore-
tag (SOU 2025:64), KLF Hid: 2025.6203

e Betdankande av Utredningen om férenkling och finansiering av kon-
trollorganisationen i livsmedelskedjan (SOU 2025:64),
KLF Hid: 2025.6204

e Miljo- och byggnadsnamndens beslut 2025-08-13 § 99,
KLF Hid: 2025.8521

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Signature reference: ad41e5a2b-0650-401d-a213-232f376af51d

LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Miljé- och byggnadsnimnden 2025-08-13

§ 99

Yttrande 6ver remiss av Betinkande En 6versyn av kon-
trollorganisation och finansiering av kontroll i livsmedels-

kedjan for att forenkla for foretag
Arendenr M-2025-2017

Miljé- och byggnadsnamndens beslut

Miljs- och byggnadsndmnden beslutar att rekommendera kommunstyrelsen
att anta yttrande enligt bilaga MBF Hid: 2025.859 som sitt eget och avge det
som Luled kommuns remissvar till Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet.

Sammanfattning av drendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har &versént Betinkande En dver-
syn av kontrollorganisation och finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att
forenkla for foretag till Luled kommun for yttrande senast 6 oktober 2025.
Kommunstyrelseférvaltningen har 6versént remissen till miljo- och bygg-
nadsnamnden som ocksa tillfrdgat néringslivskontoret for yttrande.

En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan - f6r 6kad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft

Regeringen beslutade den 14 december 2023 att tillsétta en sérskild utredare
med uppdrag att se dver hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
i livsmedelskedjan organiseras och finansieras inom omradena livsmedel, fo-
der och animaliska biprodukter.

Den nuvarande kontrollstrukturen innebéar att manga kontrollmyndigheter &r
sma och sérbara och har utmaningar med att sékerstélla att det finns personal
och specialkompetens inom sérskilt krivande lagstiftningsomréden. Kontroll-
kedjan som helhet brister i effektivitet och robusthet och myndigheternas geo-
grafiska behdrighetsgranser medfor att samma typ av livsmedel riskerar att
bedomas pa olika sétt Gver landet. En annan konsekvens av organisations-
strukturen ar att det inte finns ett heltdckande system for revision.

Utredningens beddmning &r att det vore mest optimalt om det fanns en sam-
lad myndighet fér hela livsmedelskedjan. En sddan myndighet skulle verka
for samhillets, konsumenternas och féretagens intressen i hela livsmedelsked-
jan och sakerstélla att livsmedel ér sakra, djuren friska och véxtligheten sund.
Att ha en kontrollmyndighet for de aktuella omradena i livsmedelskedjan

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Signature reference: a41e5a2b-0650-401d-a213-232f376af51d

LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Miljé- och byggnadsnimnden 2025-08-13

skulle innebéra en nationell anpassning av forvaltningen som stirker helhets-
perspektivet.

I syfte att uppna en mer enhetlig och likvérdig offentlig kontroll féreslas att
ansvaret for den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan ndr det géller kon-
trollomradet livsmedel ska centraliseras till Livsmedelsverket och kontrollom-
radena foder och ABP ska centraliseras till Jordbruksverket.

Sammanfattning av remissvaret

Luled kommun stiller sig i huvudsak positiv till betankandets intentioner med
att se over en mer likriktad tillsyn inom livsmedelsomradet men i betdnkande
finns fa eller inga beskrivningar av hur detta i praktiken skall organiseras.
Lulead kommun tycker att tidsplanen dr pressad da det kommer att behdvas
mer tid for att genomfora dessa fordndringar.

Luleé kommun ser inte att de positiva effekterna av forslaget kommer att fa
nagot genomslag for oss i norr. Tvartom kommer det att leda till en forsamrad
livsmedelssikerhet, hogre kostnader for foretag och myndighet samt att m&j-
ligheten att rekrytera och behalla kompetent personal f6r myndigheten.
Méanga av de problem som finns skulle kunna 16sas med mindre ingripande
atgarder, sasom mer samverkan mellan kommuner, mer utbildning och mer
vigledning fran Livsmedelsverket. Fragan ér hur det hanteras i lin med ldnga
avstand som i Norrbotten och hur sikerstélls da att man uppnéar malet med
forslaget vad giller enkelhet, samordning, rad, kostnad. Det behdver konkre-
tiseras helt enkelt, hur det fungerar i glesbefolkade lan med langa avstand.

Luled kommun ser positivt p& ambitionen att skapa en mer likvérdig och ef-
fektiv kontrollorganisation i livsmedelskedjan men ser inte att detta konkreti-
seras om inte annat behdver den kompletteras med fler perspektiv och hur det
praktiskt ska uppnas.

Svaret p& remissen i sin helhet finns som bilaga.
Avdelning milj6 och bygg har féreslagit miljo- och byggnadsndmnden besluta
att rekommendera kommunstyrelsen att anta yttrande enligt bilaga MBF Hid:

2025.859 som sitt eget och avge det som Lulea kommuns remissvar till Lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet.

Sammantradet
Avdelning miljo och bygg foredrar drendet.

Berndt Hallgren (S) féreslar bifalla avdelning miljd och byggs forslag.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Signature reference: a41e5a2b-0650-401d-a213-232f376af51d

LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Miljé- och byggnadsnimnden 2025-08-13

Beslutsging
Ordféranden stéller avdelning miljé och byggs forslag under proposition och
finner att milj6- och byggnadsnamnden bifaller férslaget.

Beslutsunderlag

e Remissvar dver betdnkandet SOU 2025:64 — En 6versyn av kontrollor-
ganisation och finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att
forenkla for foretag, MBF Hid: 2025.859

¢ Betinkande av Utredningen om forenkling och finansiering av kon-
trollorganisationen i livsmedelskedjan (SOU 2025:64),
MBF Hid: 2025.860

e Yttrande fran néringslivskontoret, MBF Hid: 2025.861

e Remissmissiv — Betdnkande En 6versyn av kontrollorganisation och fi-
nansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for foretag
(SOU 2025:64), MBF Hid: 2025.862

e Avdelning milj6 och byggs forslag géllande yttrande 6ver remiss av
Betinkande En 6versyn av kontrollorganisation och finansieringen av
kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for foretag (SOU 2025:64),
MBF Hid: 2025.858

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseférvaltningen
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Signature reference: a41e5a2b-0650-401d-a213-232f376af51d

S

LULEA KOMMUN

Detta dokument ar elektroniskt signerat.

Signed by: Hans Olof Peder Lundkvist
Date: 2025-08-15 10:53:50
BankID refno: 0198acef-46c7-7d8e-ac94-4a6236b3a8b0

Ordférande: Peder Lundkvist

Signed by: Arvid Eino Tore Johansson
Date: 2025-08-15 11:00:38
BankID refno: 0198acf5-92df-75d7-8347-94dfa8d313f6

Sekreterare : Arvid Johansson
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Signed by: EDVIN SILAS VALDEMAR NORDGREN
Date: 2025-08-15 09:38:05
BankID refno: 0198aca9-fd26-7cc7-adee-1bee35¢5b9bf

Justerare: Silas Nordgren
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Infrastruktur- och serviceférvaltningen
Miljo och Byggavdelningen 2025-07-18

Till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Diarienummer: L12025/01164
Datum: 2025-07-18

Remissvar 6ver betinkandet SOU 2025:64 — En 6versyn av
kontrollorganisation och finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att
forenkla for foretag

Luled kommun har tagit del av betankandet SOU 2025:64 och vill harmed
lamna foljande synpunkter.

Milj6 och Byggnadsnimnden avstyrker forslaget till ny
kontrollorganisation for livsmedelstillsynen.

Beskrivning av betinkandet; En ny kontrollorganisation i
livsmedelskedjan - for 6kad effektivitet, likvirdighet och konkurrenskraft
Regeringen beslutade den 14 december 2023 att tillsatta en sarskild utredare
med uppdrag att se 6ver hur offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet i livsmedelskedjan organiseras och finansieras inom omradena
livsmedel, foder och animaliska biprodukter

Den nuvarande kontrollstrukturen innebar att manga kontroll-myndigheter
ar sma och sarbara och har utmaningar med att sdker-stdlla att det finns
personal och specialkompetens inom sarskilt krav-ande
lagstiftningsomraden. Kontrollkedjan som helhet brister i effektivitet och
robusthet och myndigheternas geografiska behorig-hetsgranser medfor att
samma typ av livsmedel riskerar att bedomas pa olika sétt 6ver landet. En
annan konsekvens av organisations-strukturen ar att det inte finns ett
heltackande system for revision.

Utredningens beddmning ar att det vore mest optimalt om det fanns en
samlad myndighet for hela livsmedelskedjan. En sdidan myndighet skulle
verka for samhallets, konsumenternas och foretagens intressen i hela
livsmedelskedjan och sakerstalla att livsmedel ar sdkra, djuren friska och
vaxtligheten sund. Att ha en kontrollmyndighet for de aktuella omradena i
livsmedelskedjan skulle innebéra en nationell anpassning av forvaltningen
som starker helhetsperspektivet

I syfte att uppna en mer enhetlig och likvardig offentlig kontroll foreslas att
ansvaret for den offentliga kontrollen i livsmedels-kedjan nar det galler

POSTADRESS

Lulea kommun
971 85 LULEA

BESOKSADRESS TELEFON HEMSIDA
Bangardsgatan 12 0920-45 30 00 www.lulea.se
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kontrollomradet livsmedel ska centraliseras till Livsmedelsverket och
kontrollomradena foder och ABP ska centraliseras till Jordbruksverket

Avdelning Milj6 och byggs allmdnna synpunkter;

Samverkan inom kommunen med andra specialistomrdden som

blir kvar inom kommunen, gar férlorad

I Luleé finns livsmedel i samma team som alkohol, tobak och receptfria lakemedel. Detta
ar mycket vardefullt for inspektorerna, vi kan dela information sinsemellan om vad som
hander i olika verksamheter samt vilka som uppstar och upphor. Storre avstand och
mindre kontakt med verksamhetsutovarna kan ocksa skada verksamheters fértroende
for oss. Vi kan inte i samma utstrackning lagga marke till aktérer som dyker upp i
kommuner déar vi har minskad nédrvaro

Det dr uppskattat att vi finns nara verksamheterna, dels i samband med kontroller men
ocksa for de som vill besoka oss for dialog och radgivning. Med fler objekt och storre
geografiska avstand anser vi att risken dr stor att man far samre kontakt med
verksamhetsutovarna. Vi upplever dven att medborgarna kianner en trygghet i att vi
finns néra.

Norrbotten ar ett stort lan med langa avstand dar ett behov av regional
ndrvaro ar viktigt. Fragan ar hur det skall hanteras och hur sakerstalls att
man uppnar malet med forslaget vad galler enkelhet, samordning, rad,
kostnad etc. For att utfora tillsyn behovs nérhet, for fysiska besok, radgivning
och tillsyn, detta ar sarskilt viktigt for sma foretag med begransade resurser.
Det riskerar att bli svarare istéllet for enklare, samre tillganglighet och
handlaggningstider om regional nérvaro, och tillracklig narvaro, saknas

Aven ordinarie kontroller kan paverkas av detta. Vara kontroller ska vara
oanmalda och ibland ar verksamheter stingda nar vi dyker upp. Med langre
korvéag blir tidsforlusten storre dven i de fallen. Det blir 6ver lag svarare att
vara spontan och flexibel i sin planering nar de geografiska avstanden vaxer

Specifika synpunkter
1. Forslaget om en ny nationell kontrollmyndighet
Av betankandet framgar att de geografiska problemen kan hanteras genom

att vi gor “langre sammanhangande inspektionsresor med flera
overnattningar”. Med tanke pa avstanden i Norrbotten och med den
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frekvens vi genomfor kontroller innebar det att inspektorerna kommer att
vara pa resa i princip hela tiden. Vilken utrustning for olika undersokningar
kan man ha med sig och hur ska kyl-/frysforvaring av
livsmedelsprover/frysklampar ske?

Man kommer att ha mindre kontakt med kollegor da man helt enkelt sillan
kommer att vara inne for att traffa dem. Mindre chans till tata kontakter och
diskussioner for samsyn, detta ar framfor allt viktigt for nyanstéllda, att ha
daglig kontakt med mer erfarna kollegor. Minskat stod och minskad
aterhamtning bade under och mellan arbetsdagar

I betankandet star det angaende rekrytering: ”“Exempelvis kan rekrytering
underldttas genom att mojligheten att arbeta fran hemmet i viss utstrackning
erbjuds. Darutover kan mojligheten att lata vissa anstdllda ha sitt arbetsstalle
i hemmet bredda mojligheterna att rekrytera kvalificerad personal som inte
bor néra de regionala kontoren men i stéllet har nara till verksamheter eller
anldggningar som ska kontrolleras. I forekommande fall kan personer
rekryteras som redan i dag bor i narheten av vissa kontrollobjekt.” Vi ser inte
hur detta skulle vara forenligt med stravan efter likvardig kontroll. Dessa
inspektorer blir inte alls delaktiga pa samma satt utan blir isolerade pa sin
arbetsplats och med sina objekt, dessutom utan den omgivande organisation
(kommunen) som ensamma inspektdrer idag har

Vi kan inte agera snabbt pa handelsestyrd kontroll (matforgiftningar, klagomal,
aterkallanden och s vidare). Manga ganger kommer kontroller att forsenas rejalt eller
helt omgjliggoras pa grund av svara vaderforhallanden, avstangda vagar etc vilket ar
vanligt i norr samt de valdigt langa avstanden mellan orter och verksamheter

2. Forandringar i finansieringsmodellen

Lulea kommun noterar forslaget om férandrad finansiering av
kontrollverksamheten, dar en storre andel av kostnaderna foreslas tackas
genom statlig finansiering snarare an avgifter fran foretagen.

Kommunen ser positivt pa att finansieringsmodellen ses &ver i syfte att
minska den administrativa bordan for foretag, sarskilt sma aktorer. Samtidigt
ar det viktigt att sdkerstdlla att kontrollverksamheten fortsatt ar tillrackligt
finansierad och att resurser fordelas rattvist mellan olika kommuner och
regioner.
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Det ar ocksa viktigt att tydliggora hur 6vergangen till en ny
finansieringsmodell ska genomforas i praktiken, samt vilka konsekvenser
detta far for kommunernas roll och ansvar i kontrollsystemet.

Vi tror att Overgangen till Livsmedelsverkets avgiftsmodell innebdr hogre
timtaxor jamfort med nuvarande nivaer. Konkurrensférmaga kan darmed
forsamras for sma foretag. Finns behov av att se over differentierade
avgiftsmodeller dar sma verksamheter inte likstélls med stora,
exportinriktade foretag

3. Ovrigt

I betankandet jamfér man garna livsmedelskontrollen med djurskyddet och
hur det blev nédr denna flyttades fran kommunerna till lansstyrelsen. Men, ar
2023 gjorde de endast 8 300 fysiska kontroller (Kalla: Nationell
djurskyddsrapport 2023), medan kommunerna och livsmedelsverket gjorde
runt 100 000 livsmedelskontroller. Utvarderingar av flytten visar dessutom
att den resulterat i att man inte hinner lika manga fysiska kontroller
(gissningsvis pa grund av storre avstand). Da vi utifran statistiken har en
tlerfaldigt hogre frekvens pa fysiska besok kan man anta att avstand da aven
blir ett flerfaldigt storre hinder {6r oss

Vi ser inte heller vilka verksamheter det 4r som egentligen gynnas av
forslaget. Den absoluta majoriteten av vara kontrollobjekt dr restauranger,
caféer, skolkok och liknande. Som vi ser det kan den enda skillnaden for dem
bli att myndigheten hamnar fysiskt langre bort, har samre lokalkdnnedom
samt att avgifterna rimligen borde bli hogre

Avslutande synpunkter

Luled kommun stéller sig i huvudsak positiv till betankandets intentioner
med att se 6ver en mer likriktad tillsyn inom livsmedelsomradet men i
betankande finns fa eller inga beskrivningar av hur detta i praktiken skall
organiseras. Vi tycker att tidsplanen ar pressad da det kommer att behovas
mer tid for att genomfora dessa forandringar.

Vi ser inte att de positiva effekterna av forslaget kommer att fa nagot
genomslag for oss i norr. Tvartom kommer det att leda till en forsamrad
livsmedelssdakerhet, hogre kostnader for féretag och myndighet samt att
mojligheten att rekrytera och behdlla kompetent personal for myndigheten.
Manga av de problem som finns skulle kunna l6sas med mindre ingripande
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atgarder, saisom mer samverkan mellan kommuner, mer utbildning och mer
vagledning fran Livsmedelsverket.

Fragan ar hur det hanteras i 1an med langa avstand som i Norrbotten och hur
sakerstalls da att man uppnar malet med forslaget vad galler enkelhet,
samordning, rad, kostnad.

Det behover konkretiseras helt enkelt, hur det fungerar i glesbefolkade lan
med langa avstand.

Luled kommun ser positivt pa ambitionen att skapa en mer likvardig och
effektiv kontrollorganisation i livsmedelskedjan men ser inte att detta
konkretiseras om inte annat behover den kompletteras med fler perspektiv
och hur det praktiskt ska uppnas.

Beslutsunderlag; Betinkandet SOU 2025:64 — En 6versyn av
kontrollorganisation och finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att
forenkla for foretag samt yttrande fran Naringslivskontoret

Slutsats

Vi avstyrker forslaget i remissen och anser att detta inte kommer att gynna
verksamheterna i var region samt att forslaget kommer att leda till
sakerheten kring livsmedel i var region kommer att forsamras.

Miljo och Bygg avdelningen
Underskrift
Jenny Edfeldt

Sektionschef Livsmedel/Alkohol och Bostadsanpassning
Avdelning Miljo och bygg pa Infrastruktur och serviceforvaltningen

274



% Regeringskansliet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Enheten for djur och livsmedel

Remiss

2025-06-05
LI2025/01164

Remiss av Betankande En oversyn av kontrollorganisation och
finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for
foretag (SOU 2025:64)

Remissinstanser
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Arbetsgivarverket
Arbetsmiljéverket

Biodlarna

Biodlingsforetagarna

Bodens kommun

Borgholms kommun

Bastads kommun

Controlcert Scandinavia AB
Dagligvaruleverantorers forbund

Djurens ratt

. Djurskyddet Sverige

Domstolsverket
Eda kommun

Ekologiska Lantbrukarna

. Ekonomistyrningsverket

Eksj6 kommun

Eldrimner vid linsstyrelsen 1 Jamtlands lin

Enkoépings kommun

Fackforbundet ST

Telefonvéxel: 08-405 10 00
Webb: www.regeringen.se
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. Burofins Food & Feed Testing Sweden AB

Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Malmtorgsgatan 3
E-post: li.registrator@regeringskansliet.se
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24.
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28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
40.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.

Fagersta kommun

Falkenberg kommun

Falu kommun

Fiskbranschens Riksférbund
Foreningen Foder och Spannmal
Foreningen Vi konsumenter

Foretagarna

Forsvarsinspektoren f6r hilsa och miljo

Forvaltningsritten i Jonkoping
Forvaltningsratten i Umed
Forvaltningsratten 1 Uppsala
Gotlands kommun

Gard & Djurhilsan
Gardsmejeristerna

Gallivare kommun
Goteborgs kommun
Hammar6 kommun
Haparanda kommun

Havs- och vattenmyndigheten
Helsingborgs kommun
Herrljunga kommun

HS Certifiering

Huddinge kommun
Hushallningssallskapet
Hirnésands kommun
Hoégskolan Kristianstad
Integritetsskyddsmyndigheten
Intertek Certification AB
Justitiekanslern

Jonkopings kommun
Kammarkollegiet
Kammarritten i1 Jonk6ping

Kammarratten 1 Stockholm
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54.
55.
56.
57.
58.
59.
00.
o0l.
62.
03.
64.
05.
66.
67.
08.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.

Kemikalieinspektionen

Kiwa Certification AB
Kommerskollegium
Konsumentverket

KRAV Ekonomisk forening
Kristianstads kommun
Krokoms kommun
Kronofogdemyndigheten
Kungsbacka kommun
Kustbevakningen

Kott och Charkféretagen i Sverige
Landskrona kommun
Landsorganisationen i Sverige
Lantbrukarnas Rikstérbund
Leksands kommun

Lerums kommun

Lilla Edets kommun
Link6pings kommun
Linnéuniversitetet
Livsmedelsarbetareférbundet
Livsmedelsforetagen
Livsmedelsgrossisterna
Livsmedelshandlarna SSLF AB
Livsmedelsverket

Luled kommun

Lysekils kommun
Lénsstyrelsen i Blekinge lin
Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan
Linsstyrelsen i Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen i Hallands lin
Linsstyrelsen i Jaimtlands lin

Linsstyrelsen i Jonk6pings lin
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87. Linsstyrelsen i Kalmar lin

88. Linsstyrelsen i Kronobergs lin

89. Linsstyrelsen i Norrbottens lin

90. Lansstyrelsen 1 Skane lan

91. Linsstyrelsen i Stockholms lin

92. Linsstyrelsen i S6dermanlands lin
93. Lansstyrelsen i Uppsala lin

94. Linsstyrelsen i Varmlands lin

95. Linsstyrelsen i Visterbottens lin
96. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
97. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
98. Linsstyrelsen i Vastra Gotalands lin
99. Linsstyrelsen i Orebro lin
100.Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
101.Malmo6 kommun

102.Munkedals kommun
103.Munkfors kommun
104.Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
105.Naturvetarna
106.Naturvardsverket

107.Nordanstigs kommun
108.Norrtalje kommun

109.Nybro kommun

110.Naringslivets Regelnimnd
111.Polismyndigheten

112.Regelradet

113.Riksdagens ombudsmin
114.Riksrevisionen

115.RISE Research Institutes of Sweden
116.Ronneby kommun

117.Sametinget

118.Sandvikens kommun

119.Skatteverket
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120.Skogsstyrelsen

121.Skurups kommun

122.SMAK Certifiering AB
123.Smabrukarnas riksférbund

124.Solna kommun

125.Statens jordbruksverk

126.Statens veterinarmedicinska anstalt, SVA
127.Statskontoret

128.Stockholms kommun

129.Storumans kommun

130.Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
131.Sunne kommun

132.Svensk Dagligvaruhandel

133.Svensk Egenvard

134.Svensk Fagel

135.Svensk Handel

136.Svenska Djurskyddsforeningen
137.Svenska samernas riksférbud
138.Svenska dgg

139.Svenskt Naringsliv

140.Svenskt sigill

141.Svenskt vatten

142.Sveriges akademikers centralorganisation, SACO
143.Sveriges Fiskares Producentorganisation
144.Sveriges Grisforetagare

145.Sveriges Kommuner och Regioner
146.Sveriges konsumenter

147.Sveriges lantbruksuniversitet
148.Sveriges oberoende bryggerier
149.Sveriges veterinirférbund
150.S6derhamns kommun

151.Sé6dertilje kommun

152.Sé6lvesborgs kommun
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153. Tillvaxtverket

154. Timra kommun

155. Tjiansteminnens centralorganisation, TCO
156.Trelleborgs kommun
157. Tullverket

158.Umea kommun
159.Umea universitet
160.Unionen
161.Uppsala kommun
162.Uppsala universitet
163.Vansbro kommun
164.Vara kommun
165.Vimmerby kommun
166.Vision

167.Visita

168.Virnamo kommun
169.Vixa

170.World Animal Protection Sverige
171. Aklagarmyndigheten
172.0Orebro kommun
173.Ostersunds kommun

174.0Osthammars kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast den 6 oktober 2025. Svaren bor limnas
per e-post till li.remissvar@tegeringskansliet.se och med kopia till
li.dl@regeringskansliet.se. Ange diatienummer 1.I12025/01164 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som féljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.
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Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betdinkandet. Om remissen ar begrinsad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i

remisslistan. En sidan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen

limnar synpunkter ocksa pa Gvriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att

redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, racker det att

svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Betinkandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats
wWww.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestalla tryckta exemplar av

betinkandet via ett bestillningsformuldr hos FElanders Sverige AB.

Réid om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Helena Storbjérk Windahl
Departementsrad

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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En ny kontrollorganisation
| livsmedelskedjan

— for okad effektivitet, likvardighet och konkurrenskraft

Betinkande av Utredningen om forenkling
och finansiering av kontrollorganisationen
1 ivsmedelskedjan

Stockholm 2025
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STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2025:64
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SOU och Ds finns p8 regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.

Information f6r dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pd regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2025

ISBN 978-91-525-1273-9 (tryck)
ISBN 978-91-525-1274-6 (pdf)
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Till statsradet Peter Kullgren

Regeringen beslutade den 14 december 2023 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att se 6ver hur offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet i livsmedelskedjan organiseras och finansieras
inom omradena livsmedel, foder och animaliska biprodukter. Till
sirskild utredare forordnades samma dag riksdagsledamoten Magnus
Oscarsson. Den 28 november 2024 beslutade regeringen om tilliggs-
direktiv f6r utredningen, vilket innebar att utredningstiden forlingdes
till och med den 31 maj 2025.

Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 12 mars 2024
verksamhetssamordnaren Emma Nordvik Premfors, Livsmedels-
verket, foderhandliggaren Rebecca Wirnbring, Jordbruksverket,
handliggaren Erik Palm, Tillvixtverket, avdelningschefen Nina
Elmsj6, Linsstyrelserna, branschansvarige Aksel Ydrén, Linsstyrel-
sen 1 Jimtlands lin, enhetschefen Kristine Fornander, Stockholms
stad, livsmedelsinspektoren Daniel Rietz, Goteborgs stad, tillsyns-
samordnaren Shahram Shahmardian, Huddinge kommun, bitr. av-
delningschefen Anna Zakrisson, Ostersunds kommun, férbunds-
juristen Hampus Allerstrand, Sveriges Kommuner och Regioner,
niringspolitiska experten Marie Rydén, Livsmedelstoretagen, bransch-
ansvarige Anna Kaijser, Lantbrukarnas Riksférbund, chefsjuristen
tillika avdelningschefen Stefan Lundin, Visita, sakkunniga girdsmejer-
isten Boel Bindby, Sveriges Girdsmejerister, niringspolitiskt an-
svarige Martin Andersson, Svensk dagligvaruhandel, agronomen
Sara Nilsson, Hushéllningssillskapet, chefen Theres Strand, Gard
och Djurhilsan, verkstillande direktéren Pontus Thureson, Foder
och Spannmadl, verkstillande direktéren Magnus Dirth, Kétt och
Charkuteriféretagen 1 Sverige, styrelseledamoten Jan Tholerus, Sma-
brukarnas Riksférbund, kanslirddet Frida Nordholm, Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet, departementssekreteraren Stefan
Ernlund, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet och departe-
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mentssekreteraren Lisa Stdhl, Klimat- och niringslivsdepartementet.
Under perioden 12 mars 2024 t.0.m. den 30 januari 2025 var imnes-
rddet Johan Krallis Anell, Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet, férordnad som expert 1 utredningen.

Utredaren har bistdtts av ett sekretariat. Frin och med den
1 februari 2024 har hovrittsassessorn Sanna Berg arbetat som
huvudsekreterare. Som sekreterare 1 utredningen har dven arbetat
miljéjuristen Christin Vildevik fr&n och med den 12 februari 2024,
agronomen Inger Pehrson frin och med den 19 februari 2024, kam-
marrittsassessorn Ewa Nordstrom fr&n och med den 8 april 2024
till och med den 9 april 2025 samt férvaltningsjuristen Ingrid Murisoja
frdn och med den 1 oktober 2024.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om férenkling och
finansiering av kontrollorganisationen i livsmedelskedjan. Betinkandet
ir skrivet 1 vi-form och med detta avses den sirskilda utredaren och
utredningssekretariatet. Utredningens experter har 1 hog grad varit
delaktiga 1 att ta fram forslagen. Jag dr emellertid ensam ansvarig for
samtliga forslag.

Hirmed 6verlimnas betinkandet En ny kontrollorganisation i
livsmedelskedjan — for okad effektivitet, likvirdighet och konkurrens-
kraft (SOU 2025:64). Uppdraget ir hirigenom slutfort.

Stockholm i1 maj 2025

Magnus Oscarsson

Sanna Berg
Christin Vildevik
Inger Pehrsson
Ewa Nordstrom
Ingrid Murisoja
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Sammanfattning

Livsmedelskedjan utgérs i dag av nira 150 000 féretag, frin primir-
produktion och féridlingsled till restauranger och dagligvaruhandel
och svarar {or dtta procent av det totala féridlingsvirdet 1 nirings-
livet." Lagstiftningen som verksamheter i livsmedelskedjan méste
folja syftar till att sikerstilla en hog skyddsnivd f6r mianniskors och
djurs hilsa samt konsumenters intressen. Den offentliga kontrollen
syftar till att verifiera att verksamheterna i livsmedelskedjan foljer
dessa regler for att sikerstilla att livsmedel, foder och dricksvatten
ir sikra f6r konsumenter och djur samt att konsumenter inte vilse-
leds. En vil fungerande offentlig kontroll hjilper dven verksamhets-
utdvarna att f6lja reglerna, vilket stirker deras konkurrenskraft.”
De grundliggande bestimmelserna om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet i livsmedelskedjan, inklusive finansiering,
finns i férordning (EU) 2017/625° (kontrollférordningen). Medlems-
staterna ska f6r vart och ett av de omriden som omfattas av kontroll-
férordningen utse den eller de behoriga myndigheter som ska orga-
nisera eller utféra kontrollerna. Om flera behériga myndigheter utses
inom ett och samma omride ska medlemsstaterna sikerstilla att
kontrollen ir samordnad, enhetlig och effektiv (artikel 4).

! Livsmedelsstrategin 2.0, regeringsbeslut 2025-03-20 (LI2023/00161 m.{l.), s. 18.

2 https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/sa-kontrolleras-ditt-
foretag/nkp-webben/saharutfarskontrollen/livsmedelskedjan, himtad den 11 april 2025.

? Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixt-
skyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU)

nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets férordningar (EG) nr 1/2005 och
(EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (f6rordningen
om offentlig kontroll). P4 engelska *The Official Controls Regulation (EU) 2017/625”, iven
kallad 7OCR”.
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-08

§134

Remiss avseende promemorian Regelférenkling for viss

avfallsbehandling
Arendenr 2025/1146-1.3.1.5

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrande enligt bilaga KLF Hid: 2025.9319
som sitt eget och avge det som Luled kommuns remissvar till Klimat- och na-
ringslivsdepartementet.

Sammanfattning av drendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har 6versant promemorian Regel-
forenkling for viss avfallsbehandling till Luled kommun for yttrande senast
den 10 oktober 2025. Kommunstyrelsefdrvaltningen har 6versant remissen till
miljo- och byggnadsnamnden for handlaggning.

Promemorian innehéller férslag som innebadr att en verksamhet som material-
atervinner farligt avfall som har uppkommit i den egna verksamheten ska
vara anmalningspliktig, i stallet for tillstandspliktig. Det foreslds dven att en
verksamhet som konverterar smittférande avfall ska vara anmalningspliktig, i
stéllet for tillstandspliktig, &ven ndr verksamheten bedrivs utanfor sjukhus.

Miljo- och byggnadsnamnden har 2025-08-13 § 100 foreslagit kommunstyrel-
sen att anta yttrandet som sitt eget och avge det som Luled kommuns re-
missvar till Klimat- och naringslivsdepartementet.

Sammantridet
Avdelning miljo och bygg foredrar drendet.

Beslutsging
Ordforanden stéller miljo- och byggnadsnamndens forslag under proposition
och finner att arbetsutskottet bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Den 1 januari 2023 upphéavdes bestimmelser i miljoprovningsférordningen
(2013:251) om att behandling av farligt avfall fran egen verksamhet omfattas
av anmalningsplikt. For de aktuella verksamheterna innebar dndringarna i
huvudsak att de blev tillstandspliktiga. Det har ifrdgasatts om tillstdndsplik-
ten kan anses vara miljo- och hdlsomassigt motiverad for de verksamheter

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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som tidigare omfattades av anmalningsplikt. Pa liknande satt har det lyfts att
konvertering av smittforande avfall kan vara tillstandspliktigt i vissa sam-
manhang, vilket ocksa har ifragasatts. Med anledning av detta har denna
promemoria tagits fram inom Klimat- och naringslivsdepartementet.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 novem-
ber 2008 om avfall och om upphéavande av vissa direktiv (avfallsdirektivet)
ska medlemsstaterna kréva att alla verksamhetsutovare som har for avsikt att
be-handla avfall ska inneha ett tillstdnd fran behorig myndighet. Det svenska
systemet med anmaélningsplikt C dr konstruerat sa att det uppfyller avfallsdi-
rektivets krav pa tillstdnd. Avfallsdirektivets krav innebar att det inte ar maj-
ligt att ha lagre provningskrav an anmalningsplikt. Tillstdndsplikten for kon-
vertering av smittforande avfall utanfor sjukhus bor alltsa avskaffas och ersat-
tas med en anmalningsplikt.

Den 1 januari 2023 upphévdes den sarskilda regleringen om anmaélnings- och
tillstdndsplikt f6r behandling av farligt avfall fran egen verksamhet. Forand-
ringarna gjordes som en del i arbetet med att forbattra genomférandet av Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt
(MKB-direktivet).

Vanligtvis skickas farligt avfall for behandling hos externa aktorer. I vissa fall
behandlas dock avfallet inom den egna verksamheten, dar avfallsslag och be-
handlingsmetod kan variera. Behandlingen kan minska mangderna och dar-
med transportbehovet eller gora att avfallet kan ateranvandas inom verk-
samheten. De i manga fall miljomaéssiga fordelarna med att behandla avfallet
inom den egna verksamheten gor att tillstandsplikten inte bedéms vara moti-
verad. I den utstrackning det ar forenligt med MKB-direktivet bor darfor den
anmalningsplikt som tidigare gallde aterinforas.

De projekt som omfattas av bilaga 1 till MKB-direktivet ska alltid anses med-
fora betydande miljopaverkan. De behover darfor omfattas av tillstandsplikt.
Den anmalningsplikt som i svensk rétt finns for C-verksamheter motsvarar
alltsa inte kraven i MKB-direktivet for de verksamheter som redovisas i bilaga
1 till direktivet. I fraga om farligt avfall omfattas anlaggningar for bortskaf-
fande av farligt avfall genom forbranning, kemisk behandling eller depone-
ring av bilaga 1. Forbranning eller deponering ar inte behandling som kan
leda till materialdtervinning. Det kan daremot kemisk behandling. For att sa-
kerstalla ett korrekt genomforande av MKB-direktivet bor kemisk behandling
undantas fran den foreslagna anmalningsplikten och i stéllet omfattas av till-
standsplikt.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

e Luled kommuns yttrande avseende promemorian Regelférenkling for
viss avfallsbehandling, KLF Hid: 2025.9319

e Miljo-och byggnadsnamndens beslut 2025-08-13, § 100 Remiss av pro-
memorian Regelforenkling for viss avfallsbehandling,
KLF Hid: 2025.8555

e Remiss av promemorian Regelforenkling for viss avfallsbehandling,
KLF Hid: 2025.6798

e Promemoria - Regelforenkling for viss avfallsbehandling,
KLF Hid: 2025.6797

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN YITRANDE 1(1)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-09-01 2025/1146-1.3.1.5

Luled kommuns svar pa remiss avseende promemorian

Regelforenkling for viss avfallsbehandling
Diarienr KN2024/02491 Klimat- och néringslivsdepartementet

Kommunens stillningstagande

Avdelning miljo och bygg ar positiv till att anmélningsplikt aterinfors for
materialatervinning av farligt avfall som uppkommit i egen verksamhet (med
undantag for genom kemisk behandling). Det finns ndgra foretag inom Lulea
kommun som berdrs av detta. Vad galler behandling av smittférande avfall
utanfor sjukhus sa har vi ingen egen erfarenhet av detta. Resonemanget i
promemorian forefaller dock rimligt och dven den forandringen tillstyrks.
Darfor foreslar avdelningen att miljo- och byggnadsnamnden ska tillstyrka att

anmalningsplikt infors for behandling av smittférande avfall utanfor sjukhus.

Luled Kommun
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Miljo- och byggnadsndmnden 2025-08-13

§ 100

Remiss av promemorian Regelforenkling for viss avfalls-

behandling (KN2024/02491)
Arendenr M-2025-2172

Milj6- och byggnadsnamndens beslut

Milj6- och byggnadsndamnden beslutar att rekommendera kommunstyrelsen
att anta yttrande nedan som sitt eget och avge det som Luled kommuns re-
missvar till Klimat- och naringslivsdepartementet.

Sammanfattning av drendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har 6versant promemorian Regel-
forenkling for viss avfallsbehandling till Luled kommun for yttrande senast
den 10 oktober 2025. Kommunstyrelsefdrvaltningen har 6versant remissen till
miljo- och byggnadsnamnden for handlaggning.

Promemorian innehéller férslag som innebdr att en verksamhet som materi-
alatervinner farligt avfall som har uppkommit i den egna verksamheten ska
vara anmalningspliktig, i stallet for tillstandspliktig. Det foreslds dven att en
verksamhet som konverterar smittférande avfall ska vara anmalningspliktig, i
stéllet for tillstandspliktig, &ven ndr verksamheten bedrivs utanfor sjukhus.

Avdelning miljo och bygg har foreslagit miljo- och byggnadsnamnden besluta
att reckommendera kommunstyrelsen att anta yttrande nedan som sitt eget och
avge det som Luled kommuns remissvar till Klimat- och néringslivsdeparte-
mentet.

Sammantridet
Avdelning milj6 och bygg foredrar drendet.

Beslutsgang
Ordféranden stéller avdelning miljé och byggs forslag under proposition och
finner att miljo- och byggnadsnamnden bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Den 1 januari 2023 upphéavdes bestimmelser i miljoprovningsférordningen
(2013:251) om att behandling av farligt avfall fran egen verksamhet omfattas
av anmalningsplikt. For de aktuella verksamheterna innebar dndringarna i
huvudsak att de blev tillstandspliktiga. Det har ifrdgasatts om tillstandsplik-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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ten kan anses vara miljo- och hidlsomassigt motiverad for de verksamheter
som tidigare omfattades av anmalningsplikt. P4 liknande satt har det lyfts att
konvertering av smittférande avfall kan vara tillstandspliktigt i vissa sam-
manhang, vilket ocksa har ifrdgasatts. Med anledning av detta har denna
promemoria tagits fram inom Klimat- och naringslivsdepartementet.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 novem-
ber 2008 om avfall och om upphédvande av vissa direktiv (avfallsdirektivet)
ska medlemsstaterna kréva att alla verksamhetsutovare som har for avsikt att
behandla avfall ska inneha ett tillstdnd fran behorig myndighet. Det svenska
systemet med anmaélningsplikt C dr konstruerat sa att det uppfyller avfallsdi-
rektivets krav pa tillstdnd. Avfallsdirektivets krav innebar att det inte ar maj-
ligt att ha lagre provningskrav an anmalningsplikt. Tillstandsplikten f6r kon-
vertering av smittforande avfall utanfor sjukhus bor alltsa avskaffas och ersét-
tas med en anmalningsplikt.

Den 1 januari 2023 upphévdes den sarskilda regleringen om anmaélnings- och
tillstdndsplikt f6r behandling av farligt avfall fran egen verksamhet. Forand-
ringarna gjordes som en del i arbetet med att forbattra genomforandet av Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt
(MKB-direktivet).

Vanligtvis skickas farligt avfall for behandling hos externa aktorer. I vissa fall
behandlas dock avfallet inom den egna verksamheten, dar avfallsslag och be-
handlingsmetod kan variera. Behandlingen kan minska mangderna och dar-
med transportbehovet eller gora att avfallet kan ateranvandas inom verksam-
heten. De i manga fall miljomaéssiga fordelarna med att behandla avfallet inom
den egna verksamheten gor att tillstdndsplikten inte bedoms vara motiverad. I
den utstrackning det ar forenligt med MKB-direktivet bor darfor den anmal-
ningsplikt som tidigare géllde aterinforas.

De projekt som omfattas av bilaga 1 till MKB-direktivet ska alltid anses med-
fora betydande miljopaverkan. De behover darfor omfattas av tillstandsplikt.
Den anmalningsplikt som i svensk rétt finns for C-verksamheter motsvarar
alltsa inte kraven i MKB-direktivet for de verksamheter som redovisas i bilaga
1 till direktivet. I fraga om farligt avfall omfattas anlaggningar for bortskaf-
fande av farligt avfall genom forbranning, kemisk behandling eller depone-
ring av bilaga 1. Forbranning eller deponering ar inte behandling som kan
leda till materialdtervinning. Det kan daremot kemisk behandling. For att sa-
kerstalla ett korrekt genomforande av MKB-direktivet bor kemisk behandling
undantas fran den foreslagna anmalningsplikten och i stallet omfattas av till-
standsplikt.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Avdelning miljé och byggs synpunkter

Avdelning miljo och bygg ar positiv till att anméalningsplikt aterinfors for ma-
terialatervinning av farligt avfall som uppkommit i egen verksamhet (med
undantag for genom kemisk behandling). Det finns nagra foretag inom Lulea
kommun som berdrs av detta. Vad giller behandling av smittférande avfall
utanfor sjukhus sa har vi ingen egen erfarenhet av detta. Resonemanget i
promemorian forefaller dock rimligt och dven den forandringen tillstyrks.
Darfor foreslar avdelningen att miljo- och byggnadsnamnden ska tillstyrka att
anmalningsplikt infors f6r behandling av smittférande avfall utanfor sjukhus.

Beslutsunderlag
e Promemoria - Regelforenkling for viss avfallsbehandling,
MBF Hid: 2025.864
e Avdelning milj6 och byggs forslag gdllande remiss av promemorian
Regelforenkling for viss avfallsbehandling (KN2024/02491),
MBF Hid: 2025.863

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseforvaltningen
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Regeringskansliet

Klimat- och néringslivsdepartementet
Enheten for cirkular ekonomi, kemikalier och

stralning

Remiss

2025-06-19
KN2024/02491

Remiss av promemorian Regelférenkling for viss
avfallsbehandling

Remissinstanser

1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Avfall Sverige
Borlinge kommun
Folkhilsomyndigheten
Foretagarna
Goteborgs kommun
Hudiksvalls kommun

Hirjedalens kommun

IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige

Kalmar kommun
Kemikalieinspektionen
Konkurrensverket

Konvex AB

Lessebo kommun
Livsmedelsverket

Luled kommun

Lunds kommun

Lycksele kommun
Linsstyrelsen i Dalarnas lin

Linsstyrelsen i Kalmar lin

Telefonvaxel: 08-405 10 00
Webb: www.regeringen.se
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Besodksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se



20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
306.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
40.
47.
48.
49.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Lansstyrelsen 1 Stockholms lan
Lansstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen i Varmlands lin
Linsstyrelsen i Vastra Gotalands lin
Malmé kommun

Mariestads kommun
Naturvardsverket

Norrtalje kommun

Ovanakers kommun

Partille kommun

PreZero Recycling AB
RagnSells AB

Regelradet

Region Gotland

Region Skiane

Region Virmland

Region Visterbotten

Ronneby kommun

Salems kommun

Simrishamns kommun
Socialstyrelsen

Staffanstorps kommun

Statens jordbruksverk

Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA)
Stockholms kommun
Stringnis kommun

Svenska akupunkturférbundet
Svenskt naringsliv

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
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50. Sveriges Registrerade Tatuerare
51. Teknikf6éretagen

52. Tierps kommun

53. Torsby kommun

54. Varbergs kommun

55. Vingakers kommun

56. Vinersborgs tingsritt (mark- och miljodomstolen)
57. Amals kommun

58. Atervinningsindustrierna

59. Atvidabergs kommun

60. Alvdalens kommun

61. Ornskoldsviks kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och naringslivsdepartementet
senast den 10 oktober 2025. Svaren bor limnas per e-post till
kn.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
kn.cks.remisser(@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KN2024 /02491
och remissinstansens namn i dmnesraden pa e-postmeddelandet.

Fragor under remisstiden besvaras av David Hansson, tel. 08-405 50 77,
e-post david.hansson@regeringskansliet.se.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i promemorian.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.
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mailto:david.hansson@regeringskansliet.se

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

www.regeringen.se.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Charlotta Fred
Departementsrad
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Klimat- och néringslivsdepartementet

Regelforenkling for viss avfallsbehandling

KN2024/02491
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1 Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehéller forslag som innebér att en verksamhet som
atervinner avfall som har uppkommit i den egna verksamheten ska vara
anmaélningspliktig, 1 stéllet for tillstandspliktig. Det foreslas dven att en
verksamhet som  konverterar smittforande avfall ska vara
anmaélningspliktig, i stillet for tillstdndspliktig, dven ndr verksamheten
bedrivs utanfor sjukhus.

I promemorian foreslds vidare att behandling av farligt avfall som é&r
anmélningspliktig inte ska omfattas av tillstdndsplikt enligt
uppsamlingsparagraferna 71 och 72 §§ i 29 kap miljoprovnings-
forordningen.
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2 Forfattningsforslag

Forslag till forordning om éndring i
miljoprovningsforordningen (2013:251)

Hirigenom foreskrivs! i friga om miljoprovningsforordningen
(2013:251)?

dels att 29 kap. 38, 71 och 72 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 29 kap. 29 §, och nédrmast fore
29 kap. 29 § en ny rubrik av foljande lydelse.

29 kap.

Atervinning av farligt avfall som
har uppkommit i egen
verksamhet

29 §°

Anmdlningsplikt C och verksam-
hetskod 90.391 giller for att, pa
ndgot annat sdtt dn genom kemisk
behandling, behandla farligt avfall
som har uppkommit i egen
verksamhet, om

1. mdngden avfall dr hogst 500
ton per kalenderdr, och

2. behandlingen leder till
materialdtervinning.

38 §*
Anmaélningsplikt C och verksam- Anmilningsplikt C och verksam-
hetskod 90.382 giller for att pd ett  hetskod 90.382 giller for att kon-
sjukhus konvertera smittforande vertera smittforande avfall.
avfall.

71§’
Tillstdndsplikt A och verksamhetskod 90.440 géller for att behandla farligt
avfall, om den tillférda méngden avfall & mer dn 2 500 ton per kalenderar.
Tillstandsplikten géller inte om Tillstdndsplikten géller inte om
behandlingen ar tillstdandspliktig  behandlingen ar (tillstands- eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphédvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2018/851/EU samt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13
december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/52/EU

2 Forordningen omtryckt 2016:1188.

3 Tidigare 29 kap. 29 § upphévd genom 2022:1306.

4 Senaste lydelse 2016:1188.

5 Senaste lydelse 2016:1188.
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enligt ndgon annan bestimmelse i  anmdlningspliktig enligt nagon
detta kapitel. annan bestimmelse 1 detta kapitel.

72 §°
Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.450 géller for att yrkesméssigt
behandla farligt avfall, om den tillférda méngden avfall ar hogst 2 500 ton
per kalenderar.

Tillstandsplikten géiller inte om Tillstdndsplikten géiller inte om
behandlingen é&r tillstandspliktig  behandlingen ar ftillstands- eller
enligt ndgon annan bestimmelse i  anmdlningspliktig enligt nagon
detta kapitel. annan bestdmmelse i detta kapitel.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.

¢ Senaste lydelse 2016:1188.
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3 Arendet

Den 1 januari 2023 wupphdvdes bestimmelser 1 miljoprovnings-
forordningen (2013:251) om att behandling av farligt avfall fran egen
verksamhet omfattas av anmaélningsplikt. For de aktuella verksamheterna
innebar dndringarna i huvudsak att de blev tillstandspliktiga. Det har
ifragasatts om tillstandsplikten kan anses vara miljo- och hélsomissigt
motiverad for de verksamheter som tidigare omfattades av
anmilningsplikt. P4 liknande sétt har det lyfts att konvertering av
smittforande avfall kan vara tillstdndspliktigt i vissa sammanhang, vilket
ocksa har ifragasatts. Med anledning av detta har denna promemoria tagits
fram inom Klimat- och néringslivsdepartementet.

I maj 2022 redovisade Naturvardsverket det uppdrag de fatt av
regeringen om att gora en bred dversyn av hanteringen av schaktmassor
och annat naturligt forekommande material som kan anvéndas for anlagg-
ningsdndamal. Uppdraget redovisades i skrivelsen Hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan
anviandas for anldggningsdndamal (M2022/01181). Skrivelsen har
remitterats. 1 skrivelsen ldmnade verket forslag pd éandringar i
miljoprovningsforordningen, daribland 29 kap. 71 och 72 §§. For att ge en
helhetsbild dver regleringen innehéaller promemorian dven dessa forslag.

4 Anmaélnings- och tillstandsplikt for viss
avfallsbehandling

4.1 All konvertering av smittforande avfall bor
vara anmélningspliktig

Forslag: Anmélningsplikt C ska gélla for konvertering av smittférande
avfall oavsett var verksamheten bedrivs.

Skilen for forslaget: For att fa starta och driva vissa miljofarliga
verksamheter, sa kallade C-verksamheter, krdvs att verksamheten &r
anmald. Vilka verksamheter som &r anmilningspliktiga framgar av
miljoprovningsforordningen. For sddana verksamheter och atgérder anges
uttrycket "anmaélningsplikt C” (1 kap. 10 § miljoprovningsforordningen).
Anmailningsplikt C giller for att pa ett sjukhus konvertera smittférande
avfall (29 kap. 38 § miljoprovningsforordningen). Konvertering av
smittforande avfall sker vanligtvis genom autoklavering, dvs. att man
genom hog temperatur och anga (och ibland tryck) behandlar avfallet i
syfte att hindra att smitta fors vidare. Konvertering ar alltsa en form av
avfallsbehandling dar syftet ar att behandla avfallet sa att smittrisken
elimineras.

Autoklavering anvédnds ocksé for sddant som inte dr avfall. Instrument
som ska ateranvindas kan t.ex. autoklaveras for att eliminera risken for

323



blodsmitta fran skédrande eller stickande verktyg. I dessa fall utgdr
instrumenten inte avfall och verksamheten omfattas ddrmed inte av 29 kap.
miljoprovningsforordningen.

Anmaélningsplikten for konverteringen inférdes den 1 januari 2017.
Bakgrunden var att det radde osdkerhet om hur verksamheter som
konverterade smittforande avfall vid sjukhus skulle provas, sérskilt
eftersom sjukhusverksamhet i1 sig var anmélningspliktig. I vissa fall
bedomdes dessa  verksamheter som icke tillstdnds-  eller
anmailningspliktiga och i andra fall bedomdes de vara en atervinnings-
verksamhet. 1 de fall de betraktades som atervinningsverksamhet
omfattades de av den dé gillande tillstdndsplikten for behandling av farligt
avfall som uppkommit i den egna verksamheten och som inte ledde till
materialatervinning. Eftersom anmélningsplikt beddémdes vara en
tillrdcklig provningsniva, infordes en anmélningsplikt for konvertering av
smittférande avfall vid sjukhus (29 kap. 38 §
miljoprovningsforordningen). Anmélningsplikten var inte begransad till
avfall som uppstatt i den egna verksamheten. Sjukhusen kunde dérmed ta
emot smittférande avfall frén andra enheter eller verksamheter utan
begrinsning i miangd.

Pé liknande sitt som innan anmélningsplikten inférdes for konvertering
vid sjukhus har det nu uppstatt oklarheter kring vilken prévningsniva som
géller nér konvertering sker vid andra verksamheter dn sjukhus, t.ex. vid
sd kallade hygieniska verksamheter dédr det finns risk for blodsmitta.
Eftersom den nuvarande anmélningsplikten ar avgrinsad till sjukhus, kan
tillampningen av nuvarande regelverk innebéra att konvertering som inte
sker vid sjukhus behover tillstdndsprovas.

Det bedoms inte finnas ndgon miljo- eller hidlsomissigt motiverad
anledning att lata en hogre provningsniva rdda for konvertering av
smittférande avfall som sker utanfor sjukhus.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet) ska medlemsstaterna kréva att alla verksamhetsutdvare
som har for avsikt att behandla avfall ska inneha ett tillstand fran behorig
myndighet. Det svenska systemet med anméilningsplikt C ar konstruerat sa
att det uppfyller avfallsdirektivets krav pa tillstind. Avfallsdirektivets krav
innebdr att det inte & mojligt att ha ldgre provningskrav &n
anmilningsplikt.

Tillstdndsplikten for konvertering av smittforande avfall utanfor sjukhus
bor alltsa avskaffas och erséttas med en anmalningsplikt.

4.2 Materialdtervinning av farligt avfall som
uppkommit i egen verksamhet bor vara
anmaélningspliktig

Forslag: Anmaélningsplikt C ska gilla for materialatervinning av hogst
500 ton farligt avfall per kalenderar som har uppkommit i egen
verksamhet. Anmélningsplikt ska inte gélla om atervinningen innebér
kemisk behandling av avfallet.
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Skiilen for forslaget: Den 1 januari 2023 upphdvdes den sirskilda
regleringen om anmaélnings- och tillstdndsplikt for behandling av farligt
avfall fran egen verksamhet. Fordandringarna gjordes som en del i arbetet
med att forbdttra genomforandet av Europaparlamentets och rédets
direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddmning av inverkan
pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet). Enligt
den upphédvda regleringen foreskrevs anmaélningsplikt C for att &tervinna
farligt avfall som har uppkommit i egen verksamhet, om méingden avfall
var hogst 500 ton per kalenderdar och behandlingen ledde till
materialatervinning. For annan behandling av farligt avfall frdn egen
verksambhet gillde tillstdndsplikt B.

Den nuvarande regleringen innebér att behandling av avfall fran egen
verksamhet provas pa samma sétt som behandling av farligt avfall fran
externa aktorer. For verksamheter med behandling av avfall fran egen
verksamhet innebir regleringen i huvudsak att de é&r tillstandspliktiga.
Tillstdndsplikt géller for all yrkesméssig behandling av farligt avfall
(29 kap. 71 och 72 § miljoprovningsforordningen). Pa sé sitt sikerstalls
att avfallsdirektivets krav &dr uppfyllda.

For de verksamheter som fick en dndrad provningsnivd infordes
overgangsbestimmelser. Den som bedriver verksamhet som omfattades av
anmilningsplikt C fér fortsétta verksamheten utan tillstdnd till utgdngen
av 2025 (SFS 2024:1314). Om en ansdkan om tillstind har kommit in till
tillstdindsmyndigheten fore utgdngen av 2025, fir verksamheten fortsitta
till dess att ansdkan har provats slutligt, om inte tillstdindsmyndigheten
bestimmer annat. Nu géillande bestimmelser innebér alltsa att de aktuella
verksamheterna behdva ansoka om tillstind senast den 31 december 2025.

Vanligtvis skickas farligt avfall for behandling hos externa aktorer. I
vissa fall behandlas dock avfallet inom den egna verksamheten, dir
avfallsslag och behandlingsmetod kan variera. Behandlingen kan minska
mingderna och dirmed transportbehovet eller gora att avfallet kan ater-
anvindas inom verksamheten. De i manga fall miljoméssiga fordelarna
med att behandla avfallet inom den egna verksamheten gor att
tillstdndsplikten inte bedoms vara motiverad. I den utstrdckning det &r
forenligt med MKB-direktivet bor dérfor den anmaélningsplikt som
tidigare gillde Aaterinforas. Aven om anmilningsplikt rader far
tillsynsmyndigheten foreldgga en verksamhetsutdvare att ansdéka om
tillstdnd, om verksamheten eller atgdrden kan antas medfora betydande
miljopaverkan (9 kap. 6 a § miljobalken).

De projekt som omfattas av bilaga 1 till MKB-direktivet ska alltid anses
medféra betydande miljopaverkan. De behdver darfor omfattas av
tillstandsplikt. Den anmilningsplikt som 1 svensk rétt finns for C-
verksamheter motsvarar alltsa inte kraven i MKB-direktivet for de
verksamheter som redovisas i bilaga 1 till direktivet (jfr artikel 4.1 och 5—
10). I frdga om farligt avfall omfattas anldggningar for bortskaffande av
farligt avfall genom forbréanning, kemisk behandling eller deponering av
bilaga 1. I uttrycket bortskaffande inkluderas dven atervinning enligt ett
avgorande i EU-domstolen (mél C-486/04). Detta skiljer sig frén
avfallsdirektivet dar uttrycket bortskaffande inte inkluderar &tervinning.
Forbréanning eller deponering &dr inte behandling som kan leda till
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materialatervinning. Det kan déremot kemisk behandling. For att
sakerstélla ett korrekt genomforande av MKB-direktivet bor kemisk
behandling undantas fran den foreslagna anmaélningsplikten och i stillet
omfattas av tillstdndsplikt.

43 Tillstdndsplikt for behandling av avfall bor inte
gilla om verksamheten redan ar
anmalningspliktig

Forslag: Tillstandsplikt for behandling av avfall ska inte gélla for en
verksamhet som &r anmélningspliktig enligt ndgon annan bestimmelse
om behandling av avfall i miljoprévningsférordningen.

Skilen for forslaget: For att sikerstdlla att all avfallsbehandling &r
anmaélnings- eller tillstandspliktig finns det bestimmelser som innebadr att
verksamheten &r tillstdndspliktig om den inte redan &r det enligt andra
bestdmmelser (29 kap. 68, 69, 71 och 72 §§ miljoprovningsforordningen).
Ett motsvarande undantag for verksamheter som dr anmaélningspliktiga
enligt andra bestimmelser finns endast i1 fraga om icke-farligt avfall (29
kap. 68 och 69 §§). For att uppnd den Onskade effekten av de Gvriga
dndringarna i promemorian bor tillstdndsplikten inte heller gélla for
behandling av farligt avfall som &r anmilningspliktig enligt andra
bestimmelser. Som anges i avsnitt 3 har ett sddant forslag tidigare lamnats
av Naturvérdsverket och remitterats.

5 Ikrafttradande

Forslag: Forordningsédndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2026.

Skilen for forslaget: Forslaget innebér att provningsnivan for viss
behandling av avfall dndras fran tillstindsplikt till anmilningsplikt.
Bestimmelserna omfattas av dvergangsbestimmelser som upphdor att gélla
vid utgédngen av 2025. De foreslagna dndringarna bor darfor trada i kraft
den 1 januari 2026.
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6 Konsekvenser

I konsekvensutredningen analyseras och beskrivs effekter for samhaéllets
olika aktorer av promemorians forslag.

Forslaget att tillstandsplikten inte ska gélla for behandling av farligt
avfall som é&r anmaélningspliktig ingar i Naturvardsverkets rapport
Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material
som kan anvindas for anldggningsindamal som regeringen tidigare har
remitterat. Dessa forslag syftar till att verksamheter inte ska vara
tillstdndspliktiga, om de &r anméilningspliktiga enligt andra bestimmelser.
Eftersom forslagen tidigare har remitterats beskrivs inte konsekvenserna
nérmare har.

6.1 Problembeskrivning

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna infora tillstdndsplikt for alla
verksamhetsutdvare som har for avsikt att behandla avfall. Kravet har
genomforts i miljoprovningsférordningen genom tre olika provnings-
nivéer, tillstdndsplikt A och B och anmélningsplikt C. Utgangspunkten for
att stélla krav pa tillstdnd eller anmélan 4r de effekter som verksamheten
har pa omgivningen (prop. 1997/98:45, Del 1 s. 336). Om effekterna inte
beddms vara sé stora att de motiverar tillstdnd, bor avfallsbehandlingen i
stdllet omfattas av anmélningsplikt.

Konvertering av smittforande avfall bedoms ha sma miljo- och
hélsomidssiga negativa effekter. Dérfor &r provningsnivan satt till
anmaélningsplikt nédr sddan verksamhet bedrivs pa sjukhus. Verksamhetens
miljo- och hélsomissiga effekt dr emellertid oberoende av inom vilka
inrdttningar som verksamheten bedrivs. Att konvertering av smittforande
avfall som gors inom andra inrdttningar kan omfattas av tillstdndsplikt
innebér ddrmed att foretag och myndigheter behover ldgga resurser pa
tillstindsprévningar som inte dr miljé- och hidlsoméssigt motiverade.

Aven 4tervinning av mindre mingder farligt avfall som uppstitt inom
den egna verksamheten bedoms generellt sett ha liten negativ paverkan pa
omgivningen. Aven i detta fall kan nuvarande bestimmelser alltsa inne-
béra att verksamheten behover tillstandsprovas trots att det inte dr miljo-
och hilsoméssigt motiverat.

6.2 Effekter om ndgon reglering inte kommer till
stdnd (nollalternativet)

Om regleringen inte dndras kommer verksamheterna att omfattas av
tillstdndsplikt som inte beddms vara milj6- och hilsoméssigt motiverad,
vilket leder till kostnader for savdl myndigheter som berérda foretag.
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6.3 Alternativa l6sningar

Avfallsdirektivets krav pa tillstdndsplikt innebér att anmilningsplikt &r
den lagsta provningsnivd som verksamheter som behandlar avfall kan
omfattas av. Generellt sett finns det dérfor inget alternativ till att infora
anmalningsplikt for verksamheter som i dag omfattas av tillstandsplikt.

Direktivet tilldter emellertid att medlemsstaterna undantar verksamhets-
utdvare som atervinner avfall fran krav pa tillstdnd. Dessa verksamheter
ska da i stéllet omfattas av allmidnna regler som sdkerstiller att avfallet
behandlas i enlighet med artikel 13 i direktivet. Det innebdr att
avfallshanteringen ska ske utan fara for ménniskors hélsa och utan att
skada miljon, i synnerhet utan risk for vatten, luft, mark, véxter eller djur,
och utan att medfora oldgenheter genom buller eller lukt. Europeiska
kommissionen ska informeras om de allménna reglerna och verksam-
hetsutovare som omfattas av dem ska registreras.

Det finns i dag inga svenska allménna regler i enlighet med direktivets
undantagsmojlighet. Eftersom det ar frigan om allménna regler krévs att
de dr utformade sé att de sdkerstiller tillrackligt skydd for miljon och
méinniskors hélsa i alla situationer. Det gor att kravnivan riskerar att bli for
hog i vissa fall. Anmilningsplikten innebér att kravnivan kan anpassas till
forutséttningarna i det enskilda fallet. En anmélningsplikt beddms dérfor
vara en lampligare 16sning i detta fall.

6.4 Konsekvenser for berorda aktorer

6.4.1 Antal berorda verksamheter

Hygieniska verksamheter som innebér risk for blodsmitta eller annan
smitta fran skdrande och stickande verktyg ska enligt forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd anmélas till
kommunerna, som har tillsynsansvaret. Sddan verksamhet dr exempelvis
tatuering och akupunktur. Anmaélningsplikten har ingen koppling till om
verksamheten konverterar smittforande avfall och det &r oként i vilken
omfattning konvertering sker inom den typen av verksamheter. Samtidigt
har verksamheter som konverterar smittforande avfall utanfor sjukhus-
verksambhet hittills inte betraktats som tillstandspliktiga. Sammantaget gor
detta att det saknas tillforlitligt underlag om antalet verksamheter som
berdrs av att anmilningsplikten for konvertering av smittforande avfall
utokas till fler inrdttningar &n sjukhus.

Behandling av farligt avfall som har uppkommit i den egna
verksamheten kan avse ménga olika avfallsslag och behandlingsmetoder.
Det &dr ddrmed inte en enhetlig grupp av verksamheter som omfattas av
forslaget. Atgirder som vidtas med reningsutrustning och andra
skyddsétgérder som t.ex. anvédndning av oljeavskiljare och luftrenare utgor
inte avfallsbehandling och omfattas dérfor inte av forslaget.

Inom ramen for ett regeringsuppdrag 2015 begérde Naturvardsverket in
uppgifter fran kommunerna om anmilda C-verksamheter och samman-
stillde dessa. Sammanstéllningen gav en 6versiktlig bild av hur ménga C-
verksamheter med tillhérande koder som fanns i kommunerna. Enligt
sammanstéllningen hade 149 verksamheter verksamhetskod 90.390
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(anmaélningspliktig behandling av farligt avfall som uppkommit inom den
egna verksamheten), enligt den dé géllande milj&provningsférordningen.
Baserat pa dessa uppgifter uppskattas antalet verksamheter i dag till cirka
200 stycken.

6.4.2 Lansstyrelser

Verksamheter som bedriver konvertering av smittforande avfall utanfor
sjukhus har hittills inte betraktats som tillstandspliktiga, men frdgan har
aktualiserats under senare tid. Genom forslaget blir det tydligt att dessa
verksamheter inte &ar tillstdndspliktiga. For lénsstyrelserna innebér
forslaget 1 den delen troligen inga storre konsekvenser i praktiken, givet
hur bestdmmelserna har tillimpats hittills.

Aven i friga om verksamheter som behandlar farligt avfall frin den egna
verksamheten innebér forslaget sannolikt sma konsekvenser for léns-
styrelserna. De verksamheter som var anmélda den 1 januari 2023 har
hittills inte behovt soka tillstind. I frdga om verksamheter som pébdrjats
under de senaste tvd &ren innebdr forslaget att tillsynen flyttas frén
lansstyrelsen till kommunen. I vissa fall kan tillsynen redan vara éver-
lamnad till kommunen.

For miljoprovningsdelegationerna innebdr forslaget att planerade
verksamheter inte kommer att behova tillstdndsprovas. Med utgadngspunkt
i antalet anmilda verksamheter 2015 uppskattas antalet provningar i hela
landet minska med 10-20 stycken érligen.

6.4.3 Kommuner

Handldggningen av anmilan om konvertering av smittférande avfall
bedoms vara forhallandevis enkel. Det géller i synnerhet sd kallade
hygieniska verksamheter som redan &r anméilda och dir kommunens
tillsyn av konverteringen bor kunna samordnas med den tillsyn av verk-
samheten som kommunen redan bedriver.

I fraga om behandling av farligt avfall som uppstatt i den egna
verksamheten innebdr forslaget enbart mindre férédndringar for kommun-
erna. De verksamheter som var anmilda den 1 januari 2023 har hittills inte
behovt soka tillstdnd och behdver inte fornya sin anmélan. Verksamheter
som har pébdrjats efter den 1 januari 2023 och dérmed har tillstands-
provats kommer att fortsatt kunna bedrivas i enlighet med tillstandet utan
att ndgon anmélan behdver goras (jfr 9 kap 6 b § miljobalken). Daremot
kommer anmélan av nya, planerade verksamheter att behdva hanteras av
kommunerna. Antalet anmélningar uppskattas till 10-20 stycken arligen
sett till hela landet.

Den éarliga tillsynen prioriteras och bedrivs utifran behov och inte utifran
om en verksamhet dr anmélningspliktig eller inte. Behovet av tillsyn dver
verksamheter som konverterar avfall ar sannolikt 1&gt och inte ndmnvért
hogre én behovet av tillsyn 6ver verksamheter som konverterar annat én
avfall. Hur mycket resurser som tillsynsmyndigheten behdver ligga pa
tillsynen av de berérda verksamheterna, utover att hantera anmélan, &r
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déarfor svart att forutse. Oavsett omfattningen kan tillsynen finansieras
genom avgifter som kommunerna far besluta.

6.4.4 Domstolar

Miljoprovningsdelegationens beslut om tillstdnd kan dverklagas till mark-
och miljodomstolen. Beslut som kommunen fattar avseende en anmaél-
ningspliktig verksamhet kan Overklagas till linsstyrelsen och dérefter
vidare till mark- och miljddomstolen. Forslaget skulle kunna leda till att
marginellt farre drenden nar mark- och miljédomstolarna i och med att
dessa blir tredje i stéllet for andra instans.

6.4.5 Foretag

Eftersom frdgan om tillstdndsplikt har véckts under senare tid &r det
sannolikt fa, eller inga, foretag som har tillstindsprovats enbart pa grund
av konverteringen av smittférande avfall. Forslaget innebir att det blir
tydligt att konvertering av smittférande avfall inte &r tillstdndspliktig
verksamhet, oavsett var den bedrivs. Det innebér att de kostnader som ar
forknippade med tillstdndsprévningar undviks, &ven om kostnaden for en
tillstandsprovning i detta fall bor vara betydligt lagre dn i normalfallet. 1
det fall konverteringen sker inom hygienisk verksamhet bor anmélan och
kommunens tillsyn kunna samordnas med den tillsyn av verksamheten i
Ovrigt som kommunen bedriver, vilket ockséd kan forvintas aterspeglas i
den tillsynsavgift som foretagen betalar.

I fraga om behandling av farligt avfall som uppkommit i egen
verksamhet innebdr forslaget att de verksamheter som enligt géillande
bestimmelser behdver ldmna in en tillstdndsansdkan senast den 31
december 2025 i stillet kan fortsdtta bedriva verksamheten utan
tillstdindsprovning. Aven hir innebir det att de kostnader som ir for-
knippade med en tillstdndsprovning undviks.

6.5 Statsfinansiella konsekvenser

Forslaget bedéoms minska resursbehovet hos ladnsstyrelserna, om &n
marginellt sett till deras totala provnings- och tillsynsverksambhet.
Eftersom finansieringen av ldnsstyrelsernas provning och tillsyn sker
genom avgifter, kommer statens intékter att minska i motsvarande grad.
Kommunernas handldggning av anmilan och tillsynen av anmilnings-
pliktiga anldggningar finansieras genom avgifter som kommunerna sjélva
beslutar.

6.6 Miljomaissiga konsekvenser

Aven om anmilningsplikt rider far tillsynsmyndigheten foreligga en
verksamhetsutdvare att ansoka om tillstind, om verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora betydande miljopaverkan. Forslaget bedoms
dérmed inte leda till ndgra direkta miljomassiga konsekvenser.
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6.7 Bedomning av om regleringen 6verensstimmer
med eller gér utover de skyldigheter som foljer
av anslutningen till EU

Forslaget bedoms Overensstimma med de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap i EU.

6.8 Bedomning av om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Det finns ett visst behov av informationsinsatser riktade till tillsyns-
myndigheterna fran Naturvardsverkets sida. Information till berdrda
verksamhetsutovare kan sedan ldmnas inom ramen for tillsyns-
myndigheternas tillsyn.

6.9 Hur och nir konsekvenserna av forslaget eller
beslutet kan utvarderas

Nagon sirskild utvdrdering av forslagets konsekvenser ar inte planerad.

En utvérdering bor i stillet goras inom ramen for en eventuell storre

oversyn av miljoprovningsforordningens indelning i tillstdnds- och
anmilningspliktiga verksamheter.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-08

§ 140

Motion (L) bekimpa fordomar, bekdmpa antisemitismen
Arendenr 2023/1708-1.1.1.5

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut
Kommunfullméaktige beslutar att bifalla motionens forsta, andra och fjarde
punkt och avsla motionens tredje punkt.

Sammanfattning av drendet

Thomas Soderstrom (L), Ylva Mjardell (L), Fredrik Hjalte (L), Martin Forss (L)
och Sabina Asraf (L) har lamnat in en motion om att bekdmpa féordomar och
antisemitismen. Kommunfullméktige beslutade 2023-12-18 § 258 att motionen
far stallas och 6verlamnas till kommunstyrelsen for beredning.

Motionen foreslar foljande:

1. Gruppen judar far ett 6kat fokus i kommunens nationella minoritets-
arbete for att bekdmpa antisemitism i Lulea.

2. Luled kommun infor en aterkommande minoritetsvecka och fyller den
med aktiviteter for att lyfta upp alla nationella minoriteter for vara
medborgare.

3. Skolan i Luled infér minoritetsvecka i matsalen med matratter till
lunch fran de nationella minoriteterna.

4. Nar kommunen koper in fikabrod i samtliga verksamheter inkluderar
vara minoriteters matkultur/fikakultur som variation nagon gang per
ar for att pa ett lattsamt satt narma oss varandra.

Da motionen beror flera namnders verksamhetsomraden har arbetsmarknads-
och gymnasiendimnden, barn- och utbildningsndmnden samt kultur- och fri-
tidsndimnden yttrat sig Over de delar av motionen som respektive ndmnd an-
ser sig vara berord av. Kommunstyrelseforvaltningen har i dialog med infra-
struktur- och serviceforvaltningen svarat pa punkt 4.

Kommunstyrelseférvaltningens sammantagna forslag ar att kommunfullmak-
tige beslutar att bifalla motionen forsta, andra och fjarde punkt och avsla mo-
tionens tredje punkt.

Kommunstyrelseforvaltningen har foreslagit kommunfullmaktige besluta att
bifalla motionens forsta, andra och fjarde punkt och avsld motionens tredje
punkt.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-08

Sammantridet
Kommunstyrelseférvaltningen foredrar arendet.

Beslutsgang
Ordforanden staller kommunstyrelseforvaltningens forslag under proposition
och finner att arbetsutskottet bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet
Motivering till kommunstyrelseférvaltningens bedomning av motionens for-
slag:

Gruppen judar fir ett 6kat fokus i kommunens nationella minoritetsarbete for att be-
kimpa antisemitism i Luled.

Arbetsmarknads- och gymnasiendimnden har 2024-12-17 § 130, och barn- och
utbildningsnamnden, 2024-12-18 § 156 har beslutat rekommendera kommun-
fullméaktige att bifalla motionens forsta punkt.

Kommunstyrelseforvaltningens yttrande
Kommunstyrelseforvaltningen rekommenderar kommunfullmaktige att
bifalla motionens forsta punkt.

Kommunstyrelseférvaltningen delar namndernas beddmning och foreslar
okad fokus genom att tilldela resurser for detta andamal. Kommunstyrelse-
forvaltningen bedomer att innehall och kostnader for ett kompetenslyft beho-
ver utredas fOr att genomfora punkt 1 i motionen.

Judarna ar en av Sveriges fem nationella minoriteter och deras sprak och kul-
tur ar en del av vart gemensamma svenska kulturarv. Judar i Lulea lever idag
anonymt pa grund av den 6kande antisemitismen i vart samhalle. I motionen
beskriver Liberalerna att bésta sdttet att mota fordomar, hat och att bekampa
antisemitismen dr genom kunskap.

Okad fokus pa judiska fragor i kommunens verksamheter forutsitter att det
finns finansiering bland annat for personalens kompetenslyft. Det finns stor
okunskap om judisk historia och judiskt liv i Sverige, vilket ar viktigt att at-
gdarda. Kommunens personal behover utbildas om svensk-judisk historia, kul-
tur och traditioner. Kunskapslyftet ar en forutsattning for att kunna synliggo-
ra och sprida kunskapen vidare till barn, unga och allméanheten. Det behovs
medel for att bjuda in foreldsare och ordna utbildningar och workshops, till
exempel i samarbete med Forum for levande historia och sprakcentrum for
jiddisch.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-08

Luled kommun infor en dterkommande minoritetsvecka och fyller den med aktiviteter
for att lyfta upp alla nationella minoriteter for vdra medborgare.

Kultur- och fritidsnamnden har 2025-02-19 § 17 beslutat att reckommendera
kommunfullmaktige att bifalla motionens andra punkt.

Kommunstyrelseforvaltningens yttrande
Kommunstyrelseforvaltningen rekommenderar kommunfullmaktige att
bifalla motionens andra punkt.

Kommunstyrelseforvaltningen valkomnar kultur- och fritidsndamndens
ambition att etablera en dterkommande minoritetsvecka inom sin verksamhet
som ett viktigt steg for att synliggtra och starka de nationella minoriteterna.

Kultur- och fritidsndimnden har foreslagit att en arlig minoritetsvecka infors
som en bred satsning riktad till allmadnheten. Syftet med veckan ar att synlig-
gora och stdrka de nationella minoriteternas kultur, sprak och rattigheter ge-
nom olika aktiviteter, arrangemang och informationsinsatser. Kommunstyrel-
seforvaltningen bedomer att kultur- och fritidsférvaltningens verksamheter ar
sarskilt val lampade att genomfora en sddan satsning, da de har en naturlig
kontakt med en bred och varierad allmadnhet genom bibliotek, fritidsgardar,
idrotts- och foreningsliv samt offentliga evenemang. Dessa arenor erbjuder
goda mojligheter att nd ut till invadnare i alla aldrar och frén olika delar av
kommunen.

Sammantaget bedomer kommunstyrelseférvaltningen att en minoritetsvecka
inom kultur- och fritidsforvaltningens verksamheter ar ett valkommet initiativ
som kompletterar det langsiktiga och strategiska arbete som redan bedrivs
inom forskola och skola. Genom att na (rikta sig till) olika malgrupper — barn
och unga inom utbildningssektorn respektive allmanheten inom kultur- och
fritidssektorn — bidrar de bada initiativen till att stairka kommunens samlade
arbete for nationella minoriteter.

Med hansyn till de olika perspektiv som finns inom kommunens verksamhe-
ter ser kommunstyrelseforvaltningen inget behov av att samordna minoritets-
veckan centralt. I stdllet bor respektive forvaltning fortsatt ges mojlighet att
utveckla sitt arbete med nationella minoriteter utifran sina verksamhetsomra-
den och malgrupper.

Skolan i Luled infor minoritetsvecka i matsalen med matritter till lunch frin de natio-
nella minoriteterna.

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden har 2024-12-17 § 130, och barn- och
utbildningsnamnden, 2024-12-18 § 156 har beslutat rekommendera kommun-
fullmaktige att avsla motionens tredje punkt.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-08

Kommunstyrelseforvaltningens yttrande
Kommunstyrelseforvaltningen rekommenderar kommunfullmaktige att avsla
motionens tredje punkt.

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden samt barn- och utbildningsnamnden
skriver att maltiderna redan ar ett prioriterat utvecklingsomrade och dessa
aktiviteter dr inte knutna till en speciell vecka utan kan infalla nar som helst
pa skoléret och med fordel i samarbete med undervisningen i skolan eller pa
respektive minoritets hogtidsdagar. Kommunstyrelseforvaltningen delar
namndernas bedomning i denna del.

Nir kommunen kdper in fikabrod i samtliga verksamheter inkluderar vira minorite-
ters matkultur/fikakultur som variation ndgon ging per dr for att pd ett littsamt sitt
néirma oss varandra.

Kommunstyrelseforvaltningens yttrande
Kommunstyrelseférvaltningen rekommenderar kommunfullmaktige att
bifalla motionens fjarde punkt.

Det rader stora variationer i férekomsten av fikabréd inom kommunens olika
verksamheter, vilket gor det svart att detaljstyra inkdpen. Inkop av fikabrod
sker genom direktupphandling och styrs av varje enskild verksamhet. For att
stodja motionens intentioner kan kommunstyrelseforvaltningen ge rekom-
mendationer och foresla leverantorer som erbjuder en mix av traditionella och
kulturellt varierade fikabrod.

Dialog

Dialog ar genomfort med arbetsmarknads- och utbildningsforvaltning, kultur-
och fritidsférvaltning, infrastruktur- och serviceférvaltning, enheten inkop
inom kommunstyrelseforvaltning samt med representanten for det judiska
foraldrandtverket i Luled.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-08

Beslutsunderlag

e Motion (L) avseende bekdmpa férdomarna, bekdmpa antisemitismen,
KLF Hid: 2023.8634

e Arbetsmarknads- och gymnasienamndens beslut 2024-12-17 § 130,
KLF Hid: 2024.12422

e Barn- och utbildningsnamndens beslut 2024-12-18 § 156,
KLF Hid: 2024.12520

e Kultur- och fritidsnamndens beslut 2025-02-19 § 17,
KLF Hid: 2025.2154

e Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut gallande motion (L)
bekdmpa fordomar, bekdmpa antisemitismen, KLF Hid: 2025.9330

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Barn- och utbildningsnimnden 2024-12-18

§ 156

Motion (L) avseende bekdmpa fordomar, bekdmpa antise-

mitismen
Arendenr 2024/404-1.1.1.5

Barn- och utbildningsnimndens beslut
Barn- och utbildningsndmnden beslutar rekommendera kommunfullmaktige
att bifalla motionens forsta punkt och avsla motionens tredje punkt.

Reservationer
Fredrik Hjalte (L), Nicklas Kemppainen (KD) och Arvid Persson (M) reserve-
rar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Thomas Soderstrom (L), Ylva Mjardell (L), Fredrik Hjalte (L), Martin Forss (L)
och Sabina Asraf (L) har lamnat in en motion om att bekdmpa fordomar och
antisemitismen. Kommunfullméktige beslutade 2023-12-18 § 258 att motionen
far stéllas och 6verlamnas till kommunstyrelsen for beredning.

Liberalerna i Luled presenterar i motionen olika forslag till aktiviteter for Lu-
led kommun att genomfoéra kring minoriteter samt yrkanden som Liberalerna
anser att kommunfullmaktige behover ta stillning till. I motionen beskriver
Liberalerna en utveckling av antisemitism som pa grund av varldslaget eska-
lerat och hur kommunen kan lyfta fram de nationella minoriteterna med ett
speciellt fokus pa gruppen judar genom en rad olika insatser.

Liberalerna foreslar kommunfullméaktige besluta att:

1. Gruppen judar far ett 6kat fokus i kommunens nationella minoritetsarbete
for att bekampa antisemitismen i Lulea.

2. Luled kommun inf6r en aterkommande minoritetsvecka och fyller den med
aktiviteter for att lyfta upp alla nationella minoriteter for vara medborgare.

3. Skolan i Luled infér minoritetsvecka i matsalen med matratter till lunch fran
de nationella minoriteterna.

4. Nar kommunen koper in fikabrod i samtliga verksamheter inkluderar véra
minoriteters matkultur/fikakultur som variation ndgon gang per ar for att pa
ett lattsamt satt narma oss varandra.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Barn- och utbildningsnimnden 2024-12-18

Handlaggning av motionen samordnas av kommunstyrelseforvaltningen och
punkter 1 och 3 harleds till arbetsmarknads- och gymnasiendimnden samt
barn- och utbildningsnamnden.

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen har foreslagit barn- och ut-
bildningsnamnden besluta rekommendera kommunfullméaktige att avsla mo-
tionens forsta punkt och tredje punkt. Detta da att-satsernas syften redan be-
aktas i den befintliga visionen for nationella minoriteter med tillhérande
handlingsplan.

Barn- och utbildningsnamndens arbetsutskott har 2024-12-04 § 85 foreslagit
barn- och utbildningsnamnden besluta att rekommendera kommunfullmakti-
ge att bifalla motionens forsta punkt och avsla motionens tredje punkt. Sana
Suljanovic (M) reserverade sig mot beslutet.

Sammantradet
Fredrik Hjalte (L), Nicklas Kemppainen (KD) och Arvid Persson (M) foreslar
att bifalla motionens forsta punkt och motionens tredje punkt.

Ordforanden (S), Maria Miiller (S), Kevin Thomassen (S), Linnea Oberg (S),
Emma Pakkala (S), Ulf Nystrom (S), Anna Tannersjo (MP), Jenny Josefsson
(V), Jan-Anders Perdahl (V), Thomas Larsson (SD) och Malin Viklund (C) f6-
reslar bifalla arbetsutskottets forslag.

Protokollsanteckning

Fredrik Hjalte (L), Nicklas Kemppainen (KD) och Arvid Persson (M) 6nskar
att via en protokollsanteckning klargora att deras respektive reservation i
arendet hanvisas till att motionens tredje punkt avslas.

Beslutsgang

Ordforanden stéller arbetsutskottets forslag och Fredrik Hjalte med fleras for-
slag mot varandra och finner att barn- och utbildningsnamnden bifaller ar-
betsutskottets forslag.

Beskrivning av drendet

Ett nuvarande prioriterat utvecklingsomrade inom Resurscentrum ar att Re-
surscentrum maltider tillvaratar de nationella minoriteternas rattigheter och
bidrar till kommunens arbete for social hallbarhet. Utvecklingsomradet grun-
dar sig pa visionen for nationella minoriteter som omarbetades varen 2023.
Utvecklingsomradet for verksamheten maltider skrivs fram i kvalitetsarbetet
som uppdrag for cheferna enligt nedan:

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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- Maltider ska dven starka och synliggora Sveriges nationella minoriteter
i sin verksamhet.

- Maltidscheferna planerar och genomfor aktiviteter som synliggor de
nationella minoriteterna matkulturer.

- Vitillvaratar de nationella minoriteternas rattigheter och bidrar till
kommunens arbete for social hallbarhet.

Dessa aktiviteter dr inte knutna till en speciell vecka utan kan infalla nar helst
pa skoléret och med fordel i samarbete med undervisningen i skolan eller pa
respektive minoritets hogtidsdag. Ett tillitsbaserat forhallningssatt dar verk-
samheten ndra kan paverka det som bast passar in och samtidigt erhalla basta
utveckling for respektive enhet.

Inom den omarbetade visionens handlingsplan star att ldsa att ”de romska och
judiska fragorna tar likvardig plats som de andra minoriteterna i Arbetsmark-
nads och utbildningsforvaltningens stodinsatser, inspirerande material och
aktiviteter samt i kompetensutveckling och planering.” Utifran detta ser for-
valtningen att visionen bor fortsatta vara vagledande for arbetet.

Aven Resurscentrum Kulturskola har ett sarskilt uppdrag inom minoritetsfra-
gan. Kulturskolan spelar en viktig roll i minoriteters hdlsa genom att vara ett
forum for deras identitet och sammanhang. Samverkan mellan metodutveck-
lare och Kulturskolan har lett till nya fordjupade samarbeten och kunskap
inom verksamheten. Kulturskolan kommer under aret uppmarksamma mino-
riteternas hogtidsdagar samt utveckla befintligt program samt se 6ver pro-
gramutbudet som erbjuds barn och elever.

Med anledning av att forvaltningen har en vision och handlingsplan for arbe-
tet med nationella minoriteter foreslar forvaltningen att avsla motionens forsta
punkt och tredje punkt. Motionens ambitioner och syfte bedoms omhéandertas
i den redan beslutade visionen med handlingsplan. Inom Resurscentrum mal-
tider ar arbetet med att synliggora de nationella minoriteterna genom skolans
maltider i full gdng och kunskapshdjning inom minoriteten judar kan dven det
omhaéndertas inom visionen. Dartill har dven Kulturskolan ett sarskilt fokus
pa minoritetsfragan.

Dialog

Metodutvecklare inom nationella minoriteter har fort samtal med skolformer-
na grundskola och gymnasium. Utvecklingsledare inom grundskolan och
gymnasieskolan har ocksa inhamtat aktuell status i fragan hos rektorerna.
Dialog har aven forts med enhetschefer inom maltider samt utvecklingsledare
i Resurscentrum.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Barn- och utbildningsnimnden 2024-12-18

Beslutsunderlag

e Motion (L) bekdmpa fordomarna bekdmpa antisemitismen,
BUF Hid: 2024.1978

¢ Kommunfullméaktiges beslut 2023-12-18 § 258 - Anmalan av motion (L)
bekdmpa fordomar bekdampa antisemitismen, BUF Hid: 2024.1977

e Plan for arbete med nationella minoriteter, BUF Hid: 2024.2134

e Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag avseende mo-
tion (L) avseende bekdmpa fordomar, bekdmpa antisemitismen,
BUF Hid: 2024.2133

e DPresentation - Motion (L) bekdmpa fordomar och antisemitism,
BUF Hid: 2024.2382

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Metodutvecklare nationella minoriteter

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Arbetsmarknads- och gymnasienimnden 2024-12-17

§ 130

Motion (L) avseende bekdmpa fordomar, bekdmpa antise-

mitismen
Arendenr 2024/258-1.1.1.5

Arbetsmarknads- och gymnasienimndens beslut

Arbetsmarknads- och gymnasiendimnden beslutar rekommendera kommun-
fullmaktige att bifalla motionens forsta punkt och avsla motionens tredje
punkt.

Reservationer
Thomas Soderstrom (L), Dag Elias Sundberg (M) och Sara Onneby Nordstrém
(KD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Thomas Soderstrom (L), Ylva Mjardell (L), Fredrik Hjalte (L), Martin Forss (L)
och Sabina Asraf (L) har lamnat in en motion om att bekdmpa féordomar och
antisemitismen. Kommunfullméktige beslutade 2023-12-18 § 258 att motionen
far stallas och 6verlamnas till kommunstyrelsen for beredning.

Liberalerna i Lulea presenterar i motionen olika forslag till aktiviteter for Lu-
lea kommun att genomfora kring minoriteter samt yrkanden som Liberalerna
anser att kommunfullméktige behover ta stillning till. I motionen beskriver
Liberalerna en utveckling av antisemitism som pa grund av varldslaget eska-
lerat och hur kommunen kan lyfta fram de nationella minoriteterna med ett
speciellt fokus pa gruppen judar genom en rad olika insatser.

Liberalerna foreslar kommunfullméaktige besluta att:

1. Gruppen judar far ett 6kat fokus i kommunens nationella minoritetsarbete
for att bekampa antisemitismen i Lulea.

2. Luled kommun infor en dterkommande minoritetsvecka och fyller den med
aktiviteter for att lyfta upp alla nationella minoriteter f6r vara medborgare.

3. Skolan i Luled infér minoritetsvecka i matsalen med matratter till lunch fran
de nationella minoriteterna.

4. Nar kommunen koper in fikabrod i samtliga verksamheter inkluderar véra
minoriteters matkultur/fikakultur som variation ndgon gang per ar for att pa
ett lattsamt sdtt narma oss varandra.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Arbetsmarknads- och gymnasienimnden 2024-12-17

Handlaggning av motionen samordnas av kommunstyrelseforvaltningen och
punkter 1 och 3 harleds till arbetsmarknads- och gymnasiendimnden samt
barn- och utbildningsnamnden.

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen har foreslagit arbetsmarknads-
och gymnasiendamnden besluta rekommendera kommunfullméktige att avsla
motionens forsta punkt och tredje punkt. Detta da att-satsernas syften redan
beaktas i den befintliga visionen for nationella minoriteter med tillhdrande
handlingsplan.

Arbetsmarknads- och gymnasienamndens arbetsutskott har 2024-12-03 § 16
foreslagit arbetsmarknads- och gymnasienimnden besluta att rekommendera
kommunfullmaktige att bifalla motionens forsta punkt och avsla motionens
tredje punkt. Thomas Soderstrom (L) och Dag Elias Sundberg (M) reserverade
sig mot beslutet.

Sammantridet
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen foredrar drendet.

Thomas Soderstrom (L), Dag Elias Sundberg (M) och Sara C)nneby Nordstrom
(KD) foreslar att bifalla motionens forsta punkt och motionens tredje punkt.

Oskar Leinonen (S), Carina Diaz (V) och Ilkka Isaksson (SD) foreslar bifalla
arbetsutskottets forslag.

Beslutsgdng

Ordforanden staller arbetsutskottets forslag och Thomas Soderstrom med fle-
ras forslag mot varandra och finner att arbetsmarknads- och gymnasienamn-
den bifaller arbetsutskottets forslag.

Beskrivning av drendet

Ett nuvarande prioriterat utvecklingsomrade inom Resurscentrum ér att Re-
surscentrum maltider tillvaratar de nationella minoriteternas rattigheter och
bidrar till kommunens arbete for social hallbarhet. Utvecklingsomradet grun-
dar sig pa visionen for nationella minoriteter som omarbetades varen 2023.
Utvecklingsomradet for verksamheten maltider skrivs fram i kvalitetsarbetet
som uppdrag for cheferna enligt nedan:

- Maltider ska aven starka och synliggora Sveriges nationella minoriteter
i sin verksamhet.

- Maltidscheferna planerar och genomfor aktiviteter som synliggor de
nationella minoriteterna matkulturer.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Arbetsmarknads- och gymnasienimnden 2024-12-17

- Viftillvaratar de nationella minoriteternas rattigheter och bidrar till
kommunens arbete for social hallbarhet.

Dessa aktiviteter ar inte knutna till en speciell vecka utan kan infalla nar helst
pa skoléret och med fordel i samarbete med undervisningen i skolan eller pa
respektive minoritets hogtidsdag. Ett tillitsbaserat forhallningssatt dar verk-
samheten nara kan paverka det som bast passar in och samtidigt erhélla basta
utveckling for respektive enhet.

Inom den omarbetade visionens handlingsplan star att ldsa att “de romska och
judiska fragorna tar likvardig plats som de andra minoriteterna i arbetsmark-
nads och utbildningsforvaltningens stodinsatser, inspirerande material och
aktiviteter samt i kompetensutveckling och planering.” Utifran detta ser for-
valtningen att visionen bor fortsitta vara vagledande for arbetet.

Aven Resurscentrum Kulturskola har ett sarskilt uppdrag inom minoritetsfra-
gan. Kulturskolan spelar en viktig roll i minoriteters hdlsa genom att vara ett
forum for deras identitet och sammanhang. Samverkan mellan metodutveck-
lare och Kulturskolan har lett till nya fordjupade samarbeten och kunskap
inom verksamheten. Kulturskolan kommer under aret uppmarksamma mino-
riteternas hogtidsdagar samt utveckla befintligt program samt se 6ver pro-
gramutbudet som erbjuds barn och elever.

Med anledning av att forvaltningen har en vision och handlingsplan for arbe-
tet med nationella minoriteter foreslar férvaltningen att avsla motionens forsta
punkt och tredje punkt. Motionens ambitioner och syfte bedoms omhéandertas
i den redan beslutade visionen med handlingsplan. Inom Resurscentrum mal-
tider ar arbetet med att synliggora de nationella minoriteterna genom skolans
maltider i full gang och kunskapshdjning inom minoriteten judar kan dven det
omhéandertas inom visionen. Dartill har &ven Kulturskolan ett sarskilt fokus
pa minoritetsfragan.

Dialog

Metodutvecklare inom nationella minoriteter har fort samtal med skolformer-
na grundskola och gymnasium. Utvecklingsledare inom grundskolan och
gymnasieskolan har ocksa inhdamtat aktuell status i fragan hos rektorerna.
Dialog har dven forts med enhetschefer inom maltider samt utvecklingsledare
i Resurscentrum.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Arbetsmarknads- och gymnasienimnden 2024-12-17

Beslutsunderlag

Motion (L) bekdmpa fordomarna, bekdmpa antisemitismen,

AGN Hid: 2024.725

Kommunfullmaktiges beslut 2023-12-18 § 258 Anmalan av motion (L)
bekdmpa fordomar bekampa antisemitismen, AGN Hid: 2024.726
Plan for arbete med nationella minoriteter, AGN Hid: 2024.843
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens forslag avseende mo-
tion (L) om att bekdmpa fordomar, bekdmpa antisemitismen,

AGN Hid: 2024.842

Arbetsmarknads- och gymnasienamndens arbetsutskotts beslut 2024-
12-03 § 16, AGN Hid: 2024.867

Presentation - Motion (L) avseende bekdmpa fordomar, bekdmpa anti-
semitismen, AGN Hid: 2024.1084

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Metodutvecklare nationella minoriteter

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kultur- och fritidsnimnden 2025-02-19

§17

Motion (L) Bekdmpa fordomar, bekampa antisemitismen
Arendenr 2024/435-1.1.1.5

Kultur- och fritidsnimndens beslut

Kultur- och fritidsndmnden beslutar rekommendera kommunfullmaktige be-
sluta att bifalla motionens andra punkt om att Luled kommun infor en ater-
kommande minoritetsvecka och fyller den med aktiviteter for att lyfta upp
alla nationella minoriteter for Luleds medborgare fran kommunens verksam-
heter.

Reservation
Joas Funck (SD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Thomas Soderstrom (L), Ylva Mjardell (L), Fredrik Hjalte (L), Martin Forss (L)
och Sabina Asraf (L) har lamnat in en motion om att bekdmpa férdomar, be-
kdmpa antisemitismen. Kommunfullmaktige beslutade 2023-12-18 § 258 att
motionen far stéllas och 6verlamnas till kommunstyrelsen f6r beredning.

Liberalerna i Luled presenterar i motionen olika forslag till aktiviteter for Lu-
led kommun att genomfora kring minoriteter samt yrkanden som Liberalerna
anser att kommunfullmaktige behover ta stallning till. I motionen beskriver
Liberalerna en utveckling av antisemitism som pa grund av varldslaget eska-
lerat och hur kommunen kan lyfta fram de nationella minoriteterna med ett
speciellt fokus pa gruppen judar genom en rad olika insatser.

Liberalerna foreslar kommunfullméaktige besluta att:

1. Gruppen judar far ett 6kat fokus i kommunens nationella minoritets-
arbete fOr att bekampa antisemitismen i Lulea.

2. Luled kommun infor en aterkommande minoritetsvecka och fyller den
med aktiviteter for att lyfta upp alla nationella minoriteter for vara
medborgare.

3. Skolan i Luled infoér minoritetsvecka i matsalen med matratter till
lunch fran de nationella minoriteterna.

4. Nar kommunen koper in fikabrod i samtliga verksamheter inkluderar
vara minoriteters matkultur/fikakultur som variation ndgon gang per
ar for att pa ett lattsamt satt nirma oss varandra.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kultur- och fritidsnimnden 2025-02-19

Handlaggning av motionen samordnas av kommunstyrelseforvaltningen och
punkt 2 harleds till kultur- och fritidsnamnden.

Kultur- och fritidsforvaltningen férordar att minoritetsveckan samordnas
centralt pa kommunledningsférvaltningen. Motiveringen ar att folkbiblioteks-
verksamheten i Luled kommun ytterst styrs av Bibliotekslagen (SFS 2013:801).
Lagen slar fast att de nationella minoriteterna ar en av folkbibliotekens priori-
terade malgrupper.

Fran och med 2010 géller ocksa lagstiftningen om nationella minoriteter och
minoritetssprak, &ven benamnd som minoritetslagen, inkl. forordningen om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Lagen hanvisar till spraklagen som
syftar bland annat till att vdarna svenskan och den sprakliga mangfalden i Sve-
rige samt den enskildes tillgang till sprak. Spraklagen anger att svenska ar
huvudsprak i Sverige, att de nationella minoritetsspraken &r finska, jiddisch,
mednkieli, romani chib och samiska, och att det allmanna ska skydda och
framja de nationella minoritetsspraken.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ger de fem nationella
minoriteterna ett grundskydd som bland annat innebér att de nationella mi-
noritetsspraken ska framjas och skyddas samtidigt som kulturen ska utvecklas
och bevaras. De fem nationella minoriteterna ska ocksa ha inflytande i fragor
som berdr dem och det ska helst ske genom samrad, det géller sarskilt i sam-
manhang kring minoritetspolitiska omraden som r6r anvandandet av ekono-
miska resurser. Enligt Luled kommuns biblioteksplan (2021-2025) ska folkbib-
lioteken:

e Skapa forutsattningar for alla att ta del av lasframjande aktiviteter och
litteratur oavsett funktionsnedsattning och sprakbakgrund.

e Verka for kontakt mellan olika kulturer och en kulturell mangfald for
en demokratisk samhallsutveckling.

e Arbeta inkluderande mot personer med funktionsnedsattning, perso-
ner med annat modersmal dn svenska och personer som tillhor en na-
tionell minoritet.

Med grunden i de olika lagarna samt biblioteksplan arbetar folkbiblioteken
redan med revitalisering av minoritetsspraken. Biblioteken jobbar lasframjan-
de genom att synliggora och tillgangliggora litteratur och stotta sprakbadrare
av minoritetssprak.

Exempel pa aktiviteter som biblioteken redan gor:

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kultur- och fritidsnimnden 2025-02-19

e Rumslig gestaltning och skyltning, i bibliotekslokalerna synliggdrs mi-
noritetssprak med flaggor/skyltar utifran varje biblioteks forutsatt-
ningar.

e Aktiviteter med sprak som grund (skrivarverkstader och héglasning)

e Kompletterande stod till fordlder som kanske inte sjalv talar spraket
men vill att barnen lar sig det.

e Formedlar information och kunskap till foérdldrar om fordelar med
flersprakighet.

e Undersoker och testar olika vagar till samarbeten/samverkan med ak-
torer som har en koppling till minoritetssprak.

e I den man det ar mojligt, stravar efter en dialog med malgrupper for
att utforma aktiviteter och programverksamhet efter malgruppers 6ns-
kemal och behov, verkar uppsokande mot malgrupperna for att upp-
muntra till delaktighet i biblioteksverksamheten.

e Exempel pa befintliga samverkanspartners: Resurscentrum for littera-
tur, Samordnare for minoritetssprak, metodutvecklare for flersprakig-
het vid Resurscentrum, Modersmalslarare, Polarbibblo.

e Gavoboken ”"Barnens forsta sprak” pa flera sprak an just svenska.

e Ett mediebestdnd som innefattar manga sprak.

e Uppmarksammar de olika nationella minoriteterna under aret (skylt-
ning/information/exponering).

e Stravar efter att na ut till fler personer som anvander eller vill anvanda
minoritetssprak.

e Attvisa, vigleda och informera om litteratur pa minoritetssprak ar
grundldggande for personalen och ingar i det dagliga arbetet. Inforan-
det av en minoritetssprakvecka pa bred front i fler verksamheter dn
bara biblioteken kan framja och utdka samverkan med olika represen-
tanter for sprakgrupper.

Inférandet av en minoritetssprakvecka pa bred front i fler verksamheter dn
bara biblioteken kan framja och utoka samverkan med olika representanter for
sprakgrupper.

Har ar exempel pd vad som gjordes under 2024:

e Interaktiv utstallning pa Stadsbiblioteket fran Sveriges museum om
forintelsen. Utstdllningen “Dimensions in Testimony” var en stor ut-
stallning om Gverlevare fran forintelsen. En utstédllning i dokumenta-
tionsform dar det var mojligt att samtala med Sverlevande fran Forin-
telsen. Strukturerade djupintervjuer hade filmats med avancerad vide-
oteknik och sedan gjorts interaktivt med hjdlp av ett system baserat pa
Al T 'utstallningen kunde besokaren stalla fragor till 6verlevande och
fa svar i realtid.

e Sagostunder pa minoritetsspraken.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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e Barnsondag pa Kulturens hus med tema nationella minoriteter den 27
april.

e Forintelsens minnesdag arligen den 27 januari uppmarksammas alltid
pa biblioteken tex med extra skyltning, utstdllningar och ev. forelas-
ningar eller webbsandningar. Initiativ som d@ven synliggors i sociala
medier.

Kultur- och fritidsndimndens arbetsutskott har 2025-02-03 § 9 foreslagit kultur-
och fritidsndimnden besluta rekommendera kommunfullmaktige besluta att
bifalla motionens andra punkt om att Luled kommun inf6r en aterkommande
minoritetsvecka och fyller den med aktiviteter for att lyfta upp alla nationella
minoriteter for Luleds medborgare fran kommunens verksamheter.

Sammantridet
Kultur- och fritidsférvaltningen féredrar arendet.

Thomas Olofsson (L) foreslar bifalla arbetsutskottets forslag.
Joas Funck (SD) foreslar avsla motionen.

Beslutsging

Ordforanden staller arbetsutskottets forslag och Joas Funcks forslag mot
varandra och finner att kultur- och fritidsnamnden bifaller arbetsutskottets
forslag.

Dialog

Biblioteket har kontinuerligt dialog och samverkan med minoritetsgrupper.

Beslutsunderlag
e Motion (L) bekdmpa fordomarna bekdmpa antisemitismen,
KLF Hid: 2023.8634
e Kultur- och fritidsforvaltningens forslag till beslut avseende motion (L)
bekdampa fordomarna bekampa antisemitismen, KFF Hid: 2025.143
e Kultur- och fritidsndamndens arbetsutskotts beslut 2025-02-03 § 9,
KFF Hid: 2025.171

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Bekampa fordomar, bekampa
antisemitismen

Den judiska gruppen i Sverige fick, genom riksdagsbeslut ar 1999, statusen som nationell
minoritet enligt Europaradets konvention om historiska minoritetsfolk. Minoritetspolitiken
omfattar frdgor om skydd och stod for de nationella minoriteterna och de historiska
minoritetsspraken och syftar till att starka de nationella minoriteterna och ge det stod som
kravs for att deras sprak ska hallas levande. De nationella minoriteternas sprak och kultur &r
en del av vart gemensamma svenska kulturarv. Att starka skyddet av de nationella
minoriteterna ar en del av Sveriges arbete med att varna om de méanskliga rattigheterna.

Idag finns omkring 15 000 - 20 000 judar i Sverige, varav ca 6 000 & medlemmar i nagon
judisk férsamling.

Luled kommun aspirerar och arbetar for att vara en karleksfull och inkluderande kommun
oppen for alla, det ar nagot vi i Liberalerna star bakom till 100% och &r véldigt stolta Gver.
Vi vill valkomna alla till var kommun avsett vem du &r, var du kommer ifrén, vilken
hudfarg du har, din sexuella laggning eller vilken gud du tror pa, alla ska kanna sig trygg
och inkluderad i Lulea.

For att kunna valkomna alla i en tid da férdomar, hot och hat sprids alltmer mot vara
minoriteter och just nu alltmer mot Judar sa maste vi i Lulea véxla upp arbetet och 6ka
kunskapen mellan varandra for att fa ner tonlaget och oka forstaelsen. Politiken behover
visa végen till sans och balans.

Konflikten i mellandstern har pa nytt blast liv i en 6kad antisemitism i vart samhalle, aven i
Lulea. For oss ar det totalt oacceptabelt att judar som bor i Sverige utsatts for 6kat vald pa
grund av dessa handelser. I Lulea ska man kunna leva utan att kanna sig forfoljd och utan
att bli hatad.

Vi har alla ett ansvar for att sta upp mot hat och hot som vi ser i vart samhalle.

Den okande antisemitismen utgor ett reellt hot mot judar i Luled och i Sverige, men det ar
ocksa ett hot mot vart 6ppna samhaélle, var demokrati och dess grundlaggande vérderingar.
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Det &r viktigt att forstd att manga judar lever idag anonymt. Att leva 6ppet som jude &r svart
i dagens samhalle men det betyder ocksa att vi alla utan att vi vet om det mater judar i vara
dagliga kontakter. Utdver vara idag etablerade lulebor med judiskt pabra méts vi pa sociala
medier, vi mots i videokonferenser bade privat och i jobbet, under resan bade inom och
utom landet.

Vi tréaffar studenter fran LTU med judiskt pabra bade fran Sverige men likval
utbytesstudenter, gastforskare/doktorander, professorer m.fl.

Antalet gastarbetare okar i Luled i och med den gréna omstallningen och dven har behéver
minoritetsaspekten for gruppen judar omhéndertas.

Det basta sattet att mota fordomar, att mota hat och att bekdmpa antisemitismen &r genom
kunskap. Vi i Liberalerna Luleé ser darfor ett behov att tillféra mer kunskap/upplysning till
allménheten och ge judarna en rost i Luled kommun.

Liberalerna Lulea har ett stort engagemang kring vara minoriteter och har tidigare lagt
forslag och interpellationer kring minoritetsarbetet. | denna motion presenterar vi ett
smorgashord av forslag vi ser kan bidra till en okad forstaelse for bade gruppen judar och
for alla vara minoriteter. Det finns mycket man kan gora och darfor redovisar vi nagra av
vara forslag nedan for kommunen samt nagra skarpa yrkanden som vi anser att
kommunfullméktige behdver ta stallning till.

Hela var intention med denna motion ar att vacka upp hela minoritetsarbetet och just nu
lagga ett extra fokus pa gruppen judar.

*Bibliotek kan ha minoritetsvecka for att uppmarksamma forfattare med ursprung fran
minoritetsgrupper och/eller bocker med innehall rérande minoritetsgrupper.

*Kulturenshus kan arrangera utstallning med tema minoritet dar man far se
slojd/malningar/konst/musik fran dessa grupper.

*Skapa ett arshjul med aterkommande aktiviteter pa olika forvaltningar, lokaler,
arrangemang runt om i kommunen under hela aret. Med arshjul avses att aktiviteterna ar
aterkommande fran ar till ar.

*Utstallning med flaggor och skrift pa minoritetsspraken exempelvis pa Lulea Airport dar
det star; Valkommen och kanske nagot om att alla ar valkomna till Lulea.

*Kommunen arrangerar en minoritetsvecka som sker varje ar, vilket sker bl.a. Skelleftea,
Géllivare och Gévleborg m.fl.

*Kommunen tar fram en lokal kalender dar man inkluderar fler hogtider under aret s som
chanukka/pesach/sukkot. Med nagot tema som "om du inte har nagot att fira idag kan du
kanske var en del av nagon annans hogtid. Det finns alltid nagot att fira och nagon att fira
med. Du ar inte ensam om du &r en granne"

*Med fikabrddet som samtalsémne féra minoriteternas kulturer in i kommunens
verksamheter och vid representation/besok fran andra kommuner, myndigheter,
internationella géster m.fl.. | samband med fikat kan man ha en kort beskrivning av vad man
fikar ihop med lite historia pa ett litet kort som hjalp for att samtala om. Detta skulle kunna
vara ett gott komplement till minoritetsveckor for att pa sa satt fa en paminnelse och att det
inte blir sa forcerat och intensivt.
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Med anledningen av detta foreslar vi att kommunfullméaktige beslutar att:

« Gruppen judar far ett 6kat fokus i kommunens nationella minoritetsarbete for att bekdampa
antisemitismen i Luled.

« Luled kommun infor en aterkommande minoritetsvecka och fyller den med aktiviteter for
att lyfta upp alla nationella minoriteter for vara medborgare.

« Skolan i Luled infor minoritetsvecka i matsalen med matratter till lunch fran de nationella
minoriteterna.

 Nar kommunen koper in fikabrod i samtliga verksamheter inkluderar vara minoriteters
matkultur/fikakultur som variation ndgon gang per ar for att pa ett lattsamt sétt narma oss
varandra.

Lulea 2023-12-08

Thomas Séderstréom (L)
Ylva Mjardell (L)
Fredrik Hjalte (L)
Martin Forss (L)

Sabina Asraf (L)

LIBERALERNA LULEA
Lulsundsgatan 34 b - 972 41 LULEA
lulea@liberalerna.se- lulea.liberalerna.se
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Samhillsbyggnadsutskottet 2025-09-22

§ 60

Bildande av naturreservatet Porsoberget
Arendenr 2025/1104-3.3.4.4

Samhaillsbyggnadsutskottets forslag till beslut

1. Kommunfullmaktige beslutar med stod av 7 kap 4 § miljobalken
(1998:808) att bilda naturreservatet Porsoberget med den avgransning
och det innehall som framgéar av bifogad beskrivning med tillhérande
bilagor. Reservatet har den avgransning som framgar av kartan i bila-
ga 1 till beskrivningen, med de granser som slutligen utmarks i falt.
Naturreservatets namn ska vara Naturreservatet Porsoberget.

2. Faststilla bifogad skotselplan (bilaga 4 till beskrivningen) i enlighet
med 3 § forordningen (1998:1242) om omradesskydd enligt miljobal-
ken m.m.

3. Dei bifogad beskrivning angivna foreskrifterna galler i reservatet med
stod av 7 kap 5, 6 och 30 §§ miljobalken samt 22 § forordningen om
omradesskydd m.m. for att uppna och tillgodose syftet med reservatet.

Reservationer
Sana Suljanovic (M) och Samuel Ek (KD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen har 2024-03-11 § 84 beslutat att ge kommunstyrelseforvalt-
ningen i uppdrag att ta fram forslag om naturreservatsbildning for ett antal
tatortsnara omraden och skargardsoar. Enligt beslutet skulle forslagen tas
fram gruppvis, dar Porsoberget ingar i den forsta gruppen med malsittningen
om ett inrdttande under 2025.

Kommunstyrelsen har 2024-12-02 § 312 beslutat om inriktningen for naturre-
servatet och gav i uppdrag till kommunstyrelseforvaltningen att fullfolja den
formella processen for reservatsbildning.

Utifran beslutad inriktning och foreslagen avgransning av omradet har kom-
munstyrelseforvaltningen i samrdd med berorda forvaltningar tagit fram ett
forslag till bildande av naturreservatet. Forslaget uppfyller miljobalkens krav
pa innehall for ett reservatsbildningsbeslut och foljer rddande norm for hur
sadana beslut bor utformas. Forslaget innehaller saledes syftena med reserva-
tet, redovisning av skalen for beslutet, vilka foreskrifter som ska gilla i reser-
vatet samt en skotselplan for omradet. Skotselplanen bifogas dokumentet.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Forslaget har, forutom till obligatoriska externa myndigheter, dven remitterats
till intresseforeningar och berdrda sakagare. Eftersom kommunen &dr den enda
markégaren ar sakdgarkretsen begransad till ett fatal, t ex ledningsrattsinne-
havare.

Inkomna synpunkter har medfort ndgra mindre justeringar i beskrivningar
och foreskrifter, vilket framgar i forslagets drenderedogorelse, men inget som
paverkar den av kommunstyrelsen beslutade inriktningen fOr reservatet.

Kommunstyrelseférvaltningen har foreslagit kommunfullméktige besluta
med stod av 7 kap 4 § miljobalken (1998:808) att bilda naturreservatet Porso-
berget med den avgransning och det innehall som framgar av bifogad be-
skrivning med tillhérande bilagor. Reservatet har den avgransning som fram-
gar av kartan i bilaga 1 till beskrivningen, med de granser som slutligen ut-
marks i falt. Naturreservatets namn ska vara Naturreservatet Porsoberget.
Faststalla bifogad skotselplan (bilaga 4 till beskrivningen) i enlighet med 3 §
forordningen (1998:1242) om omradesskydd enligt miljobalken m.m., samt att
de i bifogad beskrivning angivna foreskrifterna galler i reservatet med stod av
7 kap 5, 6 och 30 §§ miljobalken samt 22 § forordningen om omradesskydd
m.m. fOr att uppna och tillgodose syftet med reservatet.

Sammantridet
Kommunstyrelseforvaltningen foredrar drendet.

Sana Suljanovic (M) och Samuel Ek (KD) foreslar avsla kommunstyrelsefor-
valtningens forslag.

Ulrika Lundberg (V) foreslar bifalla forslaget.

Beslutsgdng

Ordforanden stiller kommunstyrelseforvaltningens forslag och Sana Suljano-
vic med fleras forslag mot varandra och finner att samhallsbyggnadsutskottet
bifaller kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Dialog

Dialog har skett med kommunstyrelsefdrvaltningens detaljplan- och mark-
och exploateringskontor, infrastruktur- och serviceférvaltningen sektioner for
landskap/trafik och park/natur, avdelning miljo och bygg samt med kultur-
och fritidsférvaltningen.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

e Beskrivning av naturreservatet Porsoberget i Lule3,
KLF Hid: 2025.9948

¢ Kommunstyrelsens beslut 2024-12-02 § 312 Inriktning for bildandet av
naturreservatet Porsoberget, KLF Hid: 2024.11708

e Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut gadllande bildande av
naturreservatet Porsoberget, KLF Hid: 2025.9947

e Presentation - Bildande av naturreservat Porsoberget,
KLF Hid: 2025.10059

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beskrivning av naturreservatet Porsoberget i Luled kom-
mun

Uppgifter om naturreservatet

Naturreservatets namn: Naturreservatet Porsoberget
Kommun: Luled kommun

Lan: Norrbottens lan

Area: 140 ha (varav land 133 ha)
Berorda fastigheter och dgare: Porson 1:3 och Notviken 4:40,

Luled kommun
Sameby: Gallivare skogssameby
Forvaltare: Luled kommun

Syftet med reservatet

Syftet med naturreservatet dr att bevara ett skogsomrades vardefulla na-
turmiljo med dess forutsattningar att hysa stor biologisk mangfald. Skogsbio-
toper, strander, vatmarker och andra naturtyper ska fa utvecklas naturligt, lik-
som de processer och strukturer som praglar dessa miljoer. Syftet dr dven att
de delar som idag har lagre naturvarden ska utvecklas mot naturligt tillstand.
Omradet ska ge forutsattningar for att ingdende naturtypers naturligt associe-
rade habitat och arter ska kunna fortleva och sprida sig. Inom ramen for
ovanstdende ar reservatets syfte dven att tillgodose behovet av naturupplevel-
ser, friluftsliv och rekreation i ett tatortsnara naturomrade.

Syftet ska nas genom att:

e Gynna ett lattillgangligt friluftsliv i tatortsnatur dar besokare ska
kunna tillgodogora sig upplevelsevarden relaterade till naturligt ut-
vecklad skog och andra naturtyper.

e Bevara en landskapstyp med viktiga naturgeografiska varden som ut-

vecklats som foljd av den senaste istiden och efterféljande landhdjning
ur havet.
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e Omrddet undantas fran skogsbruk, exploateringar och andra verksam-
heter som kan skada varden for naturmiljo, friluftsliv och kulturmiljo.

o Aldre skog och andra skogsbiotoper med hdga naturvirden, med dér-
till forknippade strukturer, substrat och arter bevaras och utvecklas.

e Naturvarden knutna till strandskog bevaras och utvecklas. Det innebar
att sadana biotoper i huvudsak lamnas for fri utveckling, men begran-
sade atgarder for att gynna varden knutna till I6vtrad och l6vskog kan
bli aktuella

e Naturliga storningar som till exempel 6versvamningar och stormfall-
ningar tillats ha ett naturligt forlopp. Brander kan dock sldckas vid be-
hov.

e DPaverkad skog utvecklas mot hogre naturvarden genom att lamnas for
fri utveckling eller genom riktad skotsel dér sa lampligt.

e Omrddet ar tillgangliggjort for friluftslivet genom lampliga anldagg-
ningar, exempelvis iordningsstallda leder, grillplatser, utsiktsplatser
och informationstavlor.

e Skotsel och utvecklande av anldggningar for friluftslivet sker med stor
hénsyn till de naturvarden som naturreservatet avser skydda.

e Det friluftsliv som tilldts i omradet och de anldggningar som iord-
ningsstalls for detta endast avser ickestorande, ldttare aktiviteter sdsom
vandring, skidakning, bar- och svampplockning, motion, traning och
dylikt. Motoriserade, bullrande eller pa annat satt storande aktiviteter
tillats inte.

e Omradet skots genom faststalld skotselplan.

Skilen for beslutet

Skélen for bildandet av naturreservatet ar de hoga naturvardena knutna till en
omvaxlande skogsmiljo. Har finns bland annat hallmarkstallskogar och aspbe-
stdnd, dven varierade barrblandskogar pa frisk mark och sumpskogar med
stort inslag av 16vtrad och mycket dod ved, som alla bidrar till reservatets
skyddsvarde. Omradet har likval hoga rekreativa varden med vandringsleder
och skogsstigar ddar man kan uppleva flertalet naturtyper. Reservatet komplet-
terar Gammelstadsvikens naturreservat och natura 2000-omrade, och starker
tillgangligheten till sjons fagelliv och andra naturvarden genom dess anslu-
tande ledsystem, fageltorn och andra anldaggningar.
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Skogsavverkning eller annan exploatering skulle innebara att omradets natur-
och rekreationsvarden forstors.

Reservatsforeskrifter

A. Foreskrifter enligt 7 kap 5 § miljobalken om inskrinkningar i ritten att an-
vinda mark- och vattenomrdden

Utover vad som annars galler ar det forbjudet att:

1. Bedriva skogsbruk, félla eller pa annat sitt skada levande trad och bus-
kar samt skada, ta bort eller flytta liggande eller stdende doda trad och
buskar eller delar dérav.

2. Skada eller forandra mark eller vegetation pa land eller i vatten, t ex
genom att spranga, borra, schakta, dika, ddimma, utfylla, anordna upp-
lag, tippa, grava, muddra eller bedriva takt i nagon form.

3. Uppfora byggnad eller annan anlaggning.
4. Anlagga vag.

5. Slappa ut eller sprida gifter, biologiska eller kemiska bekdmpningsme-
del, vadliga @&mnen, kalk, vaxtndringsamnen eller andra frimmande
amnen som kan skada naturen.

6. DPlantera eller fora in vaxt-, djur- eller svampart.

7. Framfora motordrivet fordon, inklusive terrangskoter, i reservatets
landomrade.

Vidare ar det utan Luled kommuns tillstdand inom hela reservatet forbjudet att:

8. Sétta upp tavla, plakat eller skylt.

9. Anldagga ledning i luft, mark eller vatten.

Undantag fran foreskrifterna i punkt A:

1. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for forvaltaren att utfora de atgar-
der som erfordras for reservatets vard och skotsel som kravs for att till-
godose syftet med reservatet (och som anges i foreskrifter med stod av
7 kap 6 § i detta beslut).

2. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for drift och underhall av végar,
ledningar och andra anldggningar.
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3. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for underhall och utvecklande av
stigar, vandringsleder och andra mindre anldggningar for friluftslivets
behov.

4. Ledningar far tradsdkras och i ovrigt driftas, underhallas och nyuppfo-
ras i enlighet med tillampliga foreskrifter, rattigheter och avtal for re-
spektive ledning.

5. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for anlaggande, drift, underhall
och tillsyn av jarnvag med tillhérande anlaggningar, arbetsvagar och
ersattningsvagar.

6. Foreskrifterna ska inte utgora hinder for bekimpning av invasiva
fraimmande arter.

7. Motordrivna fordon far framforas pa darfor avsedda viagar om inte an-
nat framgar av skyltning. Undantaget géller ej for terrangskoter.

8. Terrangskoter far koras vid val snotackt mark pa markerade leder.

9. Motordrivna fordon far koras i enlighet med de undantag som anges i
1 § terrangkorningsforordningen (1978:594).

B. Foreskrifter enligt 7 kap 6 § miljobalken om skyldighet att tila visst in-
triang

Agare och innehavare av sirskild ritt till fasticheten forpliktigas att tala att

foljande atgarder kan komma att utforas for att tilleodose syftet med naturre-

servatet:

1. Utmairkning av reservatet.
2. Uppsittning och underhall av informationsskyltar.

3. Anldaggande och underhall av stigar, spar och andra anldggningar for
friluftslivets behov.

4.  Undersokning och dokumentation av vaxt- och djurliv, andra naturfor-
hallanden och friluftsliv.

5. Genomforande av aterkommande naturvardsinriktade och for frilufts-
liv gynnande skotselatgarder, sdsom avverkning av trad for att gynna
naturvardestrdd, roja bort gran for att gynna lovtrad, underhall av
brynvegetation, rojning och gallring langs vissa stigar for att skapa
glesa och luckiga bestand, eller annan atgérd for att gynna skogsstruk-
tur och tradslagsblandning som dr gynnsam ur naturvardessynpunkt
och for forutsattningarna for rodlistade eller pa annat satt missgyn-
nade eller skyddsvarda arter.
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6.

C. Ordningsforeskrifter enligt 7 kap 30 § miljébalken

Utover vad som annars galler ar det for allméanheten forbjudet att:

10.

Skada mark eller vegetation, inklusive doda stdende eller liggande trad
och delar darav, eller i 6vrigt genom att t ex grava upp eller plocka
mossor, lavar och svampar, eller grava upp Orter, gras, halvgras och
ormbunkar.

Skada eller stora djurlivet, t.ex. genom att kldttra i botrad eller medve-
tet uppehalla sig i ndrheten av fagelbo, lya eller gryt samt att fanga,
flytta eller doda daggdjur, faglar, kraldjur eller groddjur.

Forstora eller skada berg, jord eller sten pa land eller i vatten genom att
t ex borra, hacka, spranga, inrista, grava eller mala.

Satta upp tavla, plakat, skylt, affisch, gora inskrift eller andra marke-
ringar pa trad eller i naturen i ovrigt.

Fanga eller insamla ryggradslosa djur.
Elda, annat én i av naturvardsforvaltaren iordningstallda eldstader.

Medfora ej kopplad hund, katt eller annat sallskapsdjur under tiden 1
mars till 31 augusti.

Framfora motordrivet fordon, inklusive terrangskoter, i reservatets
landomrade.

Framfora vattenskoter.

Ta ved. Endast egen medhavd ved eller ved fran av forvaltaren iord-
ningstdllda vedforrad far anvandas.

Undantag fran foreskrifterna i punkt C:

1.

Foreskrifterna ska inte utgora hinder for forvaltaren att utfora de atgar-
der som erfordras for reservatets vard och skotsel som kravs for att till-
godose syftet med reservatet.

Bar- och matsvampplockning ar tillatet i omradet.
Fiske och jakt i enlighet med géllande lagstiftning &r tillatet i omradet.

Motordrivna fordon far framforas pa darfor avsedda viagar om inte an-
nat framgar av skyltning. Undantaget géller ej for terrangskoter.

Terrangskoter far koras vid vl snotackt mark pa markerade leder.
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6. Motordrivna fordon far koras i enlighet med de undantag som anges i
1 § terrangkorningsforordningen (1978:594).

Andra foreskrifter och bestimmelser som giller f6r omradet

Forbud mot terringkorning

Omradet omfattas av ett forbud mot korning i terrang med motordrivet for-
don, beslutat av Luled kommun.

Detaljplan

En mindre del av omradet omfattas av detaljplan déar angiven anvandning ar
Natur. I planbeskrivningen motiveras detta: “Tillganglighet till natur- och fri-
luftsomradet for narboende ar viktigt varfor stravan i planarbetet har varit att
ett acceptabelt avstand behalls mot Porsobergets topp. For att sakra detta av-
sdtts omradet som allmén plats med anvandningen Natur for fri passage for
bade manniskor och djur.”

Kulturhistorisk limning

Pa Stora kopmanhallan finns en kulturhistorisk lamning i form av en s k plats
med tradition. Har ska forr ha varit en viktig handelsplats och spar av detta
ska ha funnits i form av jarnringar. Dessa sdgs dock vara bortsprangda. I vart
fall har de inte aterfunnits i nutid.

Redogorelse for drendet

I den fordjupade oversiktsplanen for Luled tatort som antogs 1993 pekades
omradet ut som ett utredningsomrade for bostader och eventuellt arbetsplat-
ser. Dock forordades hansyn till omradets naturvarden och att en skyddszon
skulle lamnas mot Gammelstadsviken enligt en avgransning som lénsstyrel-
sen 1988 redovisat. For att undvika hydrologisk paverkan pa sjon patalades att
bebyggelse endast skulle ske dster om vattendelaren, enligt en rekommenda-
tion fran Umed Universitet 1990. Den fordjupade oversiktsplanen angavs att
en utvidgning av det befintliga naturreservatet Gammelstadsviken bor utre-
das.

I en I6vskogsinventering som kommunen utforde 2012 bedomdes flera delom-
raden ha hog kvalitet for de organismer som for sin livscykel ar beroende for
16vtrad och dod 16vved.

2013 gjordes en oversiktlig inventering och dokumentation av omradets natur-
varden av lansstyrelsen gemensamt med Lulea kommun.

2011 och 2018, i samband med framtagandet av detaljplaner for Porson 1:406

och 1:3 (Facebook), gjordes flera naturvardesinventeringar dar omraden med
hoga naturvarden identifierades. Detaljplanen anpassades utifran de vardena
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och @ven med utgangspunkt fran vattendelaren. De utpekade naturvardena
sparades darmed och dokumentationen blev ett viktigt underlag vid avgréans-
ningen och planeringen av naturreservatet. Den norra delen av planomradet
reserverades for markanvandningen Natur med motivet att sakra tillganglig-
heten till natur- och friluftsomradet vid Porscberget.

I samband med framtagandet av en ny detaljplan 2013, norr om ovan nimnda
plan gjordes ytterligare en naturvardeskartering. Dar identifierade naturvar-
desobjekt framst véaster om vattendelaren vilka lamnades utanfor detaljplanen.

—— W -
1 Batudden " Inibyn
1 §

Koépmanholmen P = i\ 'i,

\
\
|
Y

PORSOLUND

D Detaljplaner === \attendelare

I kommunens 6versiktsplan fran 2013 angavs ett antal omraden som utred-
ningsomraden for nya naturreservat, dar Porsoberget var ett av de utpekade
omradena, och som en foljd av detta gav kommunstyrelsen i uppdrag till da-
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varande samhallsutvecklingskontoret att ta fram forslag till beslut om naturre-
servatsbildning (2016-12-05 § 282).

I Gronplan Lulea som antogs av kommunstyrelsen 2020 angavs Porsoberget
som en betydelsefull del i den 6vergripande gronstrukturen med hoga varden
bland annat for ekosystemtjansten biologisk mangfald.

I den nu gallande 6versiktsplanen (antagen 2021) dr rekommendationen att
Porsoberget ska inrdttas som kommunalt naturreservat och kommunstyrelsen
beslutade 2024-03-11 § 84 att ge i uppdrag till kommunstyrelseférvaltningen
att ta fram beslutshandlingar for naturreservatet med malsattningen om ett
bildande under 2025.

Arendet har remitterats till lansstyrelsen, Skogsstyrelsen, Gallivare skogssa-

meby, Lumire, Lulea Energi, Naturskyddsforeningen i Luled, Norrbottens or-
nitologiska forening, Friluftsframjandet i Lulea, Lulea jaktvardsklubb, Trafik-
verket, Vattenfall Eldistribution AB samt en ragranne (privat fastighetsagare).

Yttranden har inkommit fran flertalet av remissinstanserna, enligt nedan.
Kommunens kommentarer, stillningstaganden och eventuella dndringar som
foljd av yttrandena markeras kursivt.

Lansstyrelsen meddelar att de ser positivt pa att kommunen inrattar naturre-
servatet och har inga synpunkter i 6vrigt. Skogsstyrelsen patalar att det ar ett
vardefullt naturomrade men framfor ingen synpunkt pa reservatsbildandet i
ovrigt.

Gallivare skogssameby meddelar att de inte har nagot att erinra mot reservats-
bildningen och att de ser positivt pa att omraden med hoga naturvarden ges
langsiktigt skydd. Man ber ocksa att kommunen i fortsatt planering, forvalt-
ning och skotsel av reservatet tar hansyn till renar och renskotseln. Skitseln
kommer att ske med denna hinsyn. Att bevara och utveckla naturvirden knutna till
dldre skog med kontinuitet dr generellt gynnsamt for renar och renbete.

Lumire meddelar att de har inget att erinra.

Norrbottens ornitologiska forening framfor synpunkter om att en ny stig bor
anldggas i omrddet — en slinga som gar genom olika naturtyper och ansluter
mot befintligt stigsystem. Man patalar ocksa att vagen till parkeringen beho-
ver rustas upp. Tillkommande anliggningar for figelskidning och annan rekreation
dr en mojlighet inom naturreservatet, men inget som beslutas om vid bildandet av re-
servatet. Viigar och andra anliggningar ska enligt skotselplanen dgnas regelbunden
tillsyn och underhdllas vid behov. Synpunkterna foranleder ingen dndring.
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Lulea jaktvardsklubb avger ingen erinran men framfor att de valkomnar att
fiske och jakt ska vara tillatet i omradet.

Trafikverket meddelar i sitt yttrande att de anser att hansyn tagits till korrido-
ren for Norrbotniabanan som utgor riksintresse. Man framfor dock synpunk-
ter angdende befintlig jairnvag, Stambanan, samt viag E4 som bada ocksa utgor
riksintresse. Angaende stambanan framfér man foljande: “Med tanke pa den
samhallsutveckling som sker till f6ljd av industrins behov har Trafikverket
identifierat behov av kapacitetshdjande atgarder, dubbelspér, pa strackan mel-
lan Lulea och Boden. Det ar an sa lange oklart hur I6sningen kommer se ut pa
just denna plats men samordning med Norrbotniabanan kommer ske. I sam-
band med byggande av ny jairnvag kan det aven komma ansprak pa att flytta
annan infrastruktur. Ett utvidgat markansprik kopplat till riksintresset for befintlig
jarnvig bor kunna hanteras pd samma sitt som korridoren for Norrbotniabanan. Dd
det inte finns ndgon utredd yta for eventuell expansion av stambanan justeras det un-
dantag frdn foreskrifterna i reservatet som medger anliggande etc av jarnvag (for
Norrbotniabanan) till att gilla alla framtida eventuella jarnvigsutbyggnader. Undan-
taget (A5) gdllde for en markerad yta i en till beslutsforslaget bilagd karta, vilken var
identisk med dverlappningen av Norrbotniabanans korridor. Undantaget dndras si att
det inte hinvisar till en specifik yta utan giller generellt i hela naturreservatet. Med
det anser Luled kommun att Trafikverkets ansprik tillgodosetts och att reservatsbild-
ningen inte pd nigot sitt kan komma att hindra eller forsvdra framtida jirnvigsut-

byggnad.

Trafikverket patalar vidare att reservatet ser ut att angransa till vag E4 som i
sa fall bor analyseras och bedomas for eventuell paverkan. Trafikverket anser
att hela vagomradet bor ligga utanfor naturreservatet. Vagomradet innefattar
viltstangslet och ytterligare 1 meter utanfor. Grinsen for naturreservatet i anslut-
ning till E4:an ligger i sin helhet utanfor vigomrddet, med en marginal pi som minst
15 meter. Grinslinjerna i dokumentets kartbilagor dr pd grund av deras skalnivi nd-
got grova i redovisningen, varfor det inte tydligt framgdr exakt var grinsen, med me-
ternoggrannhet, gir. I det digitala kartunderlaget dr dock grinsen tydlig, vilket ocksd
blir den juridiskt gillande bestimmelsegrinsen.

Sammanfattningsvis har Trafikverkets samtliga synpunkter tillgodosetts.

Vattenfall eldistribution framfor i sitt yttrande att naturreservatet beror deras
elndtanldggning, en 132 kV luftledning som har framtida behov av underhall,
reinvesteringar och tradsakring. Vattenfall yrkar att ledningarna i sin helhet
utgar ur reservatet. Samtidigt framfor man ett andrahandsyrkande som inne-
bar att reservatsforeskrifterna inte far forhindra Vattenfall att utfora aterkom-
mande drift- och underhallsatgarder som man ar alagda att utfora bl.a. enligt
Elsakerhetsverkets foreskrifter. Reservatforeskrifterna far inte utgora hinder
for ledningshavaren att utova de rattigheter som galler enligt géllande led-
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ningsratt eller servitutsavtal, bl.a. vad galler aterkommande underhallsarbeten
som rdjning av skogsgata. Att lyfta ut ledningarna med ytan for dess ledningsgator
ur reservatet skulle motverka en av de bakomliggande utgingspunkterna med reserva-
tet, att ansluta direkt emot och dirmed i praktiken utgora en utvidgning av det befint-
liga naturreservatet Gammelstadsviken. En lucka mellan de tvd reservaten kommer att
upplevas som ologisk av besokare i omridet och grinsdragningar med markeringar och
skyltning blir onodigt komplicerad. Reservatsforeskrifterna dr utformade for att medge
drift och underhdll av kraftledningsgator. Kommunen viljer att folja Vattenfalls
andrahandsyrkande. Foreskrifterna har fortydligats ytterligare pd sd sitt att undanta-
get for kraftledningar uttryckligen innefattar att alla de dtgirder som Vattenfall pita-
lat fir utforas utan inskrinkning.

En privat fastighetsdgare som angransar emot reservatet har framfort syn-
punkter som gar ut pd att det inte lamnas nagon marginal mot dennes fastig-
het och de oldgenheter det kan medfdra. Efter fortydligande att reservatet de facto
lamnar efterfrigade marginal limnas synpunkten utan vidare dtgird.

Kommunens bedomning

Omradet utgor ett tatortsndra naturomrade som ar vardefullt saval ur natur-
vardssynpunkt som for rekreation. Reservatet omfattar skogar och andra na-
turtyper som hyser forutsattningar for en stor mangfald av vaxter och djur
knutna till opaverkade miljoer. I omradet forekommer ett flertal rodlistade,
fridlysta och andra ovanliga arter. Mot bakgrund av narheten till tatorten har
omradet ocksa stor betydelse for friluftslivsaktiviteter och upplevelsen av
orord natur. Omradet fungerar ocksa som en buffert och ett komplement till
Gammelstadsvikens naturreservat med dess mdojligheter till fagelskddning och
andra naturupplevelser.

Skogsavverkning, dikning eller andra atgarder som skadar mark eller vegeta-
tion pa land eller i vatten, byggande av anlaggningar eller andra exploate-
ringar skulle innebéra att omradets naturvarden och opaverkade och ostérda
karaktar forstors. Sadana atgarder riskerar aven att hindra eller avhalla all-
manhetens tillgang till naturomradet. Med tanke pa skogens historik och
struktur har den goda forutsattningar att starka naturvardena ytterligare om
den tillats utvecklas genom naturliga processer och hansynsfull skotsel. Med
anledning av detta har fragan om bildande av ett naturreservat aktualiserats.

Ett reservatsbildande av omradet ligger i linje med arbetet mot uppfyllandet
av nationella och regionala miljokvalitetsmal. Naturreservatet bidrar till att
malen Levande skogar, Myllrande vitmarker och God bebyggd miljé kan uppfyllas.
Bland de globala Agenda 2030-malen berors framst mal 15, Ekosystem och Bio-
logisk mangfald samt mal 3 God hiilsa och vilbefinnande. Porsdbergets geografiska
lage ger goda forutsattningar for att bidra till folkhédlsan. Inom den nationella
folkhalsopolitikens malomrade 5, Boende och narmiljo, patalas att gronska

364



&

LULEA KOMMUN

2025-08-28

11

och natur ar viktiga resurser for hélsa som gynnar fysisk aktivitet, lek och fri-
luftsliv. Tillganglighet till bostadsndra natur kan ha sarskilt stor betydelse f6r
socioekonomiskt svagare grupper. Reservatsbildandet bidrar uppenbart till
Sveriges samtliga tio friluftslivsmal.

Luled kommun beddmer att en naturreservatsbildning ar forenligt med kom-
munens Oversiktsplan. Dar anges markanvandningen Natur med rekommen-
dationen att omradet ska inrédttas som nytt naturreservat. I den detaljplan som
berdr en del av omradet ar anvandningen Natur med motiv som dverensstam-
mer med reservatets syfte. Kommunen bedomer att bildandet av reservatet
inte strider mot planbestimmelserna och att beslutet darmed é&r forenligt med
7 kap 8 § miljobalken.

Reservatet ingdr i ett omrade som &r av betydelse for totalforsvaret som enligt
3 kap 9 § miljobalken sa langt som majligt ska skyddas mot atgarder som pa-
tagligt kan motverka dessa intressen. Luled kommun bedémer att bildandet
av reservatet dr en atgard som inte patagligt forsvarar bedrivandet av dessa
verksamheter. Omradet ligger ocksa inom riksintresse for rorligt friluftsliv en-
ligt 4 kap § 2 och kommunen bedomer att reservatsbildningen inte heller pa-
verkar det riksintresset i negativ riktning. Reservatet angransar direkt emot
men beror inte natura 2000-omradet Gammelstadsviken som é&r riksintresse-
omrade enligt 3 kap 6 § miljobalken. Reservatet berér marginellt korridoren
for planerad jarnvag, Norrbotniabanan, som utgor riksintresse enligt 3 kap 8 §
miljobalken. Reservatsbildningen innebar ingen risk att patagligt forsvara an-
laggande eller nyttjande av anldggningarna i och med att reservatsforeskrif-
terna, genom ett undantag, ar utformade sa att reservatet inte ska hindra en
framtida jarnvag i omradet. Aven befintlig jirnvig, Stambanan, och vig E4 &r
riksintresse. Dessa ligger utanfor naturreservatet och berors inte av reservats-
bildningen. Eventuella framtida utbyggnad av Stambanan omfattas av samma
undantag fran reservatsforeskrifterna som Norrbotniabanan. Lulea kommun
bedomer darfor att reservatsbeslutet ar forenligt med hushallningsbestammel-
serna i 3 och 4 kap miljobalken.

Lulea kommun finner vid en viagning mellan enskilda och allmanna intressen
enligt 7 kap 25 § miljobalken att den avgransning av naturreservatet och de in-
skrankningar som gjorts dr nddvandiga for att bevara de hoga natur- och re-
kreationsvdrdena i omradet, samt att de inte gar langre dn vad som behdvs for
att tillgodose reservatets syfte.

Beskrivning av omrddet

Area: ca 140 ha, varav land ca 133 ha
Naturtyper: Skogsmark ca 123 ha, varav produktiv skog ca 118 ha
Strandang ca 9 ha
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Kulturmark ca 1 ha
Vattenomrade ca 7 ha

Reservatet ar uppdelat pa tva delar, en pa vardera sidan om Gammelstadsvi-
ken, dar det vastra omradet utgors av en skyddad naturskog medan det 6stra
ar mer tillgangligt for manniskor. Huvuddelen av omradet, den Ostra, utgors
av berget vid namn Porsoberget och dess sluttningar ner mot Gammelstadsvi-
ken och Sellingssundet. Bergets hogsta punkt ligger pa ca 41 m 6 h. Omradet
ar ganska kuperat med en platad runtom topparna, dar landet sanker sig via
sluttningar mot nordvést och sdder, ner mot de angransade sjoarnas niva —
Sellingssundet i norr och Gammelstadsviken utanfor reservatet i vaster. Sar-
skilt nordsluttningen fran bergets topp utmarker sig, dar den faller i princip
ner till Sellingssundets och havets niva pa bara ca 200 meter.

Jordarterna fordelar sig pa ett typiskt sitt for ett berg under hogsta kustlinjen
vid Bottenvikskusten. Hogst upp ar det hart svallat, med hallmarker eller en-
dast ett tunt lager av blockiga jordarter. Langre ner langs sluttningarna och i
huvuddelen av omradet finns den ursprungliga moranen kvar, dven den sval-
lad i olika grad — och langst ner har de urspolade finsedimenten ansamlats pa
nagra stallen. De sistndmnda finns inom reservat i lagomradet i norr narmast
stranden mot Sellingssundet och Képmanholmen, samt i ett mindre omrade
langst i soder i reservatet. I mindre utstrackning hittas organogena jordarter, i
ett par sankor i berget med sma fickor med torv dar férsumpningsmyrar ut-
vecklats (Eliasmyran) samt i strandomradet mot Sellingssundet dér finsedi-
menten ar gyttjeblandade. I omraden med svallsand uppe pa berget kan man
studera postglaciala strandvallar, vilka ar sarskilt framtrddande i tallskogen
pa den hojd som ligger i reservatets sydostra horn. Langst upp i norr i reserva-
tet ligger Stora Kopmanhallan som ar en distinkt liten bergknalle som ansluter
mot sundet in till Gammelstadsviken. Fran den héllan och fran den narlig-
gande Lilla K&pmanhallan utanfor reservatet (men inom Gammelstadsvikens
naturreservat) stracker sig tva parallella tydliga moranryggar av drumlin-
karaktar och berattar om isens rorelseriktning vid avsmaltningen.

Den underliggande berggrunden delas i tva distinkta delar. Den vastra halvan
upptas av gnejsig granodiorit och den Ostra av den sedimentara bergarten gra-
vacka. Mellan dessa stracker sig ett smalt strak med metavulkanit i nord-syd-
lig riktning.

Barrblandskog dominerar pa bergets moranmarker. Skogen éar relativt varia-
tionsrik dar stora delar ar uppkommen efter en avverkning pa 1970-talet. Stall-
vis innehéaller den mycket 16v och pa nagra stéllen star kvarlamnade tallover-
standare. Skogens struktur idag ger goda forutsittningar att utveckla hogre
naturvdrden genom naturliga processer och en forsiktig skotsel. Aldre tall-
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dominerade bestand med god kontinuitet och med tradaldrar uppemot 200 ar
finns pa ett par platser, bland annat pa en hojd i anslutning till reservatets
sOdra grans. I friskare delar av det bestandet dr graninslaget storre med val ut-
vecklad naturlig struktur och ett tydligt inslag av dod ved.

Omradet pa och narmast runt Porsobergets dubbeltopp intas av en gammal
hallmarkstallskog som pa sluttningarna 6vergar i friskare mark med gran och
l16vtrad. Tallarna ar inte aldersbestamda men flertalet av dem kan vara fler-
hundradriga. Pa den norra toppen brann ett ca 5 ha stort omrade i augusti
2002 varvid stora mangder dod tallved skapades. Dar finns idag saledes en in-
tressant brandsuccession som under manga ar framover har forutsattningar
att utgora livsrum for brandgynnade organismer.

I den sydligaste utloparen av reservatet 4r markforhallandena betydligt fukti-
gare. Gammelstadsvikens sumpskogsomraden fortsitter har in i naturreserva-
tet. Skogen ar en varierad blandskog med stor tradslagsblandning och mycket
dod ved och i delarna ndarmast Gammelstadsviken utgor den en ren sumpskog
med mycket hdga naturvarden, bland annat knutna till d6d och ddende 16v-
ved av flera olika tradslag. Allra langst i soder finns en igenvuxen odlings-
mark som idag &r en luckig 16vskog med mycket dod och déende 16vved,
framst av bjork.

Sluttningarna fran Porsoberget mot norr och nordost intas av 16vrika bland-
skogar. Marken har skiftande historia. Till en del dr det gammal indgomark pa
de lagre liggande finsedimenten och till en del dldre hyggen dar 16vet idag do-
minerar. Insprangda dldre bestdnd och dven 6vergangen mot strandsumpsko-
gen mot Sellingssundet bidrar till denna mangformiga del av reservatet. Stora
delar innehaller gammal asp, men dven blandat 16v pa finsedimenten som
fram till 1950-talet var jordbruksmark.

Naturreservatets vastra separata del, vaster om Gammelstadsviken, dr en na-
turskogsartad granskog med l6vinslag.

Reservatets varierade historia ger en mangtfald av skogs- och naturtyper. Trots
den brukade karaktdren i stora delar av omradet finns ett flertal rodlistade na-
turskogsarter som visar pa kontinuitet i skogsskikt och struktur. Det ar framst
i de mer ordérda delarna med naturskogskaraktar som de mest exklusiva ar-
terna finner en tillflyktsort, men dven i sent uppkomna l6vsuccessioner och
sumpskogsomraden &r artrikedomen stor. Bland annat finns tallticka och ull-
ticka pa flera stallen i dldre tall- och barrblandskogar. Sméflikig brosklav finns
i den norra delens I6vomrade. I sumpskogen i omradets sddra del har hittats
vagticka, koralltaggsvamp, sdlgtagging och spinnfingersvamp — de sist-
namnda alldeles pa gransen mot det exploaterade detaljplaneomradet sa det
ar oklart om de finns kvar. Dock stracker sig habitatet en bit in i reservatet
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vasterut varfor det anda finns en viss sannolikhet for att de lever kvar i omra-
det. Sumpskogen har dessutom alla forutsattningar for att vara ett eldorado
for insikter och andra smakryp och darmed en gynnsam miljo for ett rikt fa-
gelliv.

En rad rodlistade skogsfagelarter har observerats i omradet och dven narheten
till Gammelstadsviken gor sig pamind i fadgelfaunan da ett flertal sjofaglar re-
gelbundet ses passera. De asprika sluttningarna i omradets norra del gynnar
bland annat hackspettar, varav flera arter sakert kan hitta hit. Bland observe-
rade skogsfaglar kan ndmnas talltita, jarpe, svartvit flugsnappare, spillkraka,
tallbit och duvhok. Slaguggla noteras regelbundet.

Mot bakgrund av narheten till titorten har omradet ocksa stor betydelse for
friluftslivsaktiviteter och upplevelsen av orérd natur. Gammelstadsledens
olika grenar med naturskyltning gar genom reservatet och leder in mot det an-
gransande Gammelstadsvikens naturreservat med dess fagelliv och anlagg-
ningar i form av fageltorn m.m. I reservatet finns dven det sammanlagda om-
radets, med de tva reservaten, huvudentré med bilparkering som ansluter till
den tillganglighetsanpassade vandringsleden mot fageltornet. I ovrigt finns i
omradet ett flertal stigar och strdk som anvands av besokare och skogsflano-
rer. Den éldre tallskogen i soder med sin 6ppna och grovstammiga karaktar ar
sarskilt besoksvanlig, liksom Porsobergets topp med sina anslaende knotiga
hallmarkstallskog och méjligheter till vacker utsikt mot Gammelstadsviken
och kyrkbyn i Gammelstad.

Hur man 6verklagar
Beslut om bildande av naturreservatet Porsoberget kan 6verklagas hos lans-
styrelsen enligt bilaga 3.

Beslutets ikrafttradande
Beslutet galler fran den dag det vunnit laga kraft, utom vad géller foreskrifter
med stod av 7 kap 30 § miljobalken, vilka géller omedelbart.

Bilagor

Naturreservatets avgransning
Oversiktskarta

Hur man 6verklagar
Skotselplan

LIS
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Bilaga 1

Naturreservatets avgransning

Gammelsiadswken

1 Naturreservatet Gammelstadsviken 0 0,38 0.75 1,5 Kilometer

T = % Grans for naturreservatet Porsoberget | L L . ' . ' . |
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Bilaga 2

Oversiktskarta

1" Grans for naturreservatet Porséberget 0 0,5 1 2 Kilometer
| l 1 ] ] ] ] ] J
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Bilaga 3

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos lansstyrelsen.

Tala om vilket beslut ni 6verklagar eller om det ar en del av beslutet ni over-
klagar. Ange ocksa varfor ni anser att beslutet &r felaktigt och vilken dndring
som ni vill ha.

Bifoga handlingar och annat som ni anser stoder er uppfattning,
Overklagandet skall lamnas in eller skickas till Luled kommun. For att 6ver-
klagandet skall kunna prévas maste handlingarna ha inkommit till kommu-
nen senast inom tre veckor fran den dag da ni fick del av beslutet.

Har ert overklagande kommit i ratt tid kommer handlingarna att skickas vi-
dare till lansstyrelsen, om beslutsfattaren inte sjalv andrar beslutet pa det satt
ni har begart.

Underteckna skrivelsen och uppge namn, personnummer, postadress, telefon-
nummer och e-postadress.

Overklagandet skickas till:

Luled kommun
971 85 Lulea

eller via e-post:
lulea. kommun®@lulea.se
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Bilaga 4
Skotselplan for naturreservatet Porsoberget

1. Allmint

Denna skétselplan anger riktlinjerna och malen for skotseln av naturreservatet
Porsoberget. Vid planering och utférande av skotseln ska syftet med naturre-
servatet och reservatsforeskrifterna vara styrande. Andra aktuella regelverk
och riktlinjer ska ocksa foljas.

2. Syftet med reservatet

Syftet med naturreservatet ar att bevara ett skogsomrades vardefulla na-
turmiljo med dess forutsattningar att hysa stor biologisk méangfald. Skogsbio-
toper, strander, vatmarker och andra naturtyper ska fa utvecklas naturligt, lik-
som de processer och strukturer som praglar dessa miljoer. Syftet dr dven att
de delar som idag har ldgre naturvarden ska utvecklas mot naturligt tillstand.
Omradet ska ge forutsattningar for att ingdende naturtypers naturligt associe-
rade habitat och arter ska kunna fortleva och sprida sig. Inom ramen for
ovanstaende &r reservatets syfte dven att tillgodose behovet av naturupplevel-
ser, friluftsliv och rekreation i ett tatortsnara naturomrade.

Syftet ska nas genom att:

e Gynna ett lattillgangligt friluftsliv i tatortsnatur dar besokare ska
kunna tillgodogora sig upplevelsevarden relaterade till naturligt ut-
vecklad skog och andra naturtyper.

e Bevara en landskapstyp med viktiga naturgeografiska varden som ut-
vecklats som foljd av den senaste istiden och efterfljande landhéjning
ur havet.

¢ Omrdadet undantas fran skogsbruk, exploateringar och andra verksam-
heter som kan skada varden for naturmiljo, friluftsliv och kulturmiljo.

e Aldre skog och andra skogsbiotoper med hdga naturvirden, med dér-
till forknippade strukturer, substrat och arter bevaras och utvecklas.

e Naturvarden knutna till strandskog bevaras och utvecklas. Det innebar
att sddana biotoper i huvudsak lamnas for fri utveckling, men begran-
sade atgarder for att gynna varden knutna till Iovtrad och lovskog kan
bli aktuella
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Naturliga storningar som till exempel 6versvamningar och stormfall-
ningar tillats ha ett naturligt forlopp. Brander kan dock sldckas vid be-
hov.

Paverkad skog utvecklas mot hogre naturvarden genom att lamnas for
fri utveckling eller genom riktad skotsel dar sa lampligt.

Omradet ar tillgangliggjort for friluftslivet genom lampliga anlagg-
ningar, exempelvis iordningsstallda leder, grillplatser, utsiktsplatser
och informationstavlor.

Skotsel och utvecklande av anldggningar for friluftslivet sker med stor
hansyn till de naturviarden som naturreservatet avser skydda.

Det friluftsliv som tillats i omradet och de anlaggningar som iord-
ningsstalls for detta endast avser ickestorande, lattare aktiviteter sdsom
vandring, skidakning, bar- och svampplockning, motion, traning och
dylikt. Motoriserade, bullrande eller pa annat satt storande aktiviteter
tillats inte.

Omradet skots genom faststdlld skotselplan.

3. Uppgifter om naturreservatet
Naturreservatets namn: Naturreservatet Porsoberget
Kommun: Luled kommun
Lan: Norrbottens lan
Area: 140 ha (varav land 133 ha)
Berorda fastigheter och dgare: Porson 1:3 och Notviken 4:40,

Luled kommun

Sameby: Gallivare skogssameby
Forvaltare: Luled kommun

4. Beskrivning av omradet och dess virden
Naturtyper: Skogsmark ca 123 ha, varav produktiv skog ca 118 ha

Strandadng ca 9 ha
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Kulturmark ca 1 ha
Vattenomrade ca 7 ha

Reservatet ar uppdelat pa tva delar, en pa vardera sidan om Gammelstadsvi-
ken, dar det vastra omradet utgors av en skyddad naturskog medan det 6stra
ar mer tillgangligt for manniskor. Huvuddelen av omradet, den Ostra, utgors
av berget vid namn Porsoberget och dess sluttningar ner mot Gammelstadsvi-
ken och Sellingssundet. Bergets hogsta punkt ligger pa ca 41 m 6 h. Omradet
ar ganska kuperat med en platad runtom topparna, dar landet sanker sig via
sluttningar mot nordvést och sdder, ner mot de angransade sjoarnas niva —
Sellingssundet i norr och Gammelstadsviken utanfor reservatet i vaster. Sar-
skilt nordsluttningen fran bergets topp utmarker sig, dar den faller i princip
ner till Sellingssundets och havets niva pa bara ca 200 meter.

Jordarterna fordelar sig pa ett typiskt sitt for ett berg under hogsta kustlinjen
vid Bottenvikskusten. Hogst upp ar det hart svallat, med hallmarker eller en-
dast ett tunt lager av blockiga jordarter. Langre ner langs sluttningarna och i
huvuddelen av omradet finns den ursprungliga moranen kvar, dven den sval-
lad i olika grad — och langst ner har de urspolade finsedimenten ansamlats pa
nagra stallen. De sistndmnda finns inom reservat i lagomradet i norr narmast
stranden mot Sellingssundet och Képmanholmen, samt i ett mindre omrade
langst i soder i reservatet. I mindre utstrackning hittas organogena jordarter, i
ett par sankor i berget med sma fickor med torv dar férsumpningsmyrar ut-
vecklats (Eliasmyran) samt i strandomradet mot Sellingssundet dér finsedi-
menten ar gyttjeblandade. I omraden med svallsand uppe pa berget kan man
studera postglaciala strandvallar, vilka ar sarskilt framtrddande i tallskogen
pa den hojd som ligger i reservatets sydostra horn. Langst upp i norr i reserva-
tet ligger Stora Kopmanhallan som ar en distinkt liten bergknalle som ansluter
mot sundet in till Gammelstadsviken. Fran den héllan och fran den narlig-
gande Lilla K&pmanhallan utanfor reservatet (men inom Gammelstadsvikens
naturreservat) stracker sig tva parallella tydliga moranryggar av drumlin-
karaktar och berattar om isens rorelseriktning vid avsmaltningen.

Den underliggande berggrunden delas i tva distinkta delar. Den vastra halvan
upptas av gnejsig granodiorit och den Ostra av den sedimentara bergarten gra-
vacka. Mellan dessa stracker sig ett smalt strak med metavulkanit i nord-syd-
lig riktning.

Barrblandskog dominerar pa bergets moranmarker. Skogen éar relativt varia-
tionsrik dar stora delar ar uppkommen efter en avverkning pa 1970-talet. Stall-
vis innehéaller den mycket 16v och pa nagra stéllen star kvarlamnade tallover-
standare. Skogens struktur idag ger goda forutsittningar att utveckla hogre
naturvdrden genom naturliga processer och en forsiktig skotsel. Aldre tall-
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dominerade bestand med god kontinuitet och med tradaldrar uppemot 200 ar
finns pa ett par stéllen, bland annat pa en hojd i anslutning till reservatets
sOdra grans. I friskare delar av det bestandet dr graninslaget storre med val ut-
vecklad naturlig struktur och ett tydligt inslag av dod ved.

Omradet pa och narmast runt Porsobergets dubbeltopp intas av en gammal
hallmarkstallskog som pa sluttningarna 6vergar i friskare mark med gran och
l16vtrad. Tallarna ar inte aldersbestamda men flertalet av dem kan vara fler-
hundradriga. Pa den norra toppen brann ett ca 5 ha stort omrade i augusti
2002 varvid stora mangder dod tallved skapades. Dar finns idag saledes en in-
tressant brandsuccession som under manga ar framover har forutsattningar
att utgora livsrum for brandgynnade organismer.

I den sydligaste utloparen av reservatet 4r markforhallandena betydligt fukti-
gare. Gammelstadsvikens sumpskogsomraden fortsitter har in i naturreserva-
tet. Skogen ar en varierad blandskog med stor tradslagsblandning och mycket
dod ved och i delarna ndarmast Gammelstadsviken utgor den en ren sumpskog
med mycket hdga naturvarden, bland annat knutna till d6d och ddende 16v-
ved av flera olika tradslag. Allra langst i soder finns en igenvuxen odlings-
mark som idag &r en luckig 16vskog med mycket dod och déende 16vved,
framst av bjork.

Sluttningarna fran Porsoberget mot norr och nordost intas av 16vrika bland-
skogar. Marken har skiftande historia. Till en del dr det gammal indgomark pa
de lagre liggande finsedimenten och till en del dldre hyggen dar 16vet idag do-
minerar. Insprangda dldre bestdnd och dven 6vergangen mot strandsumpsko-
gen mot Sellingssundet bidrar till denna mangformiga del av reservatet. Stora
delar innehaller gammal asp, men dven blandat 16v pa finsedimenten som
fram till 1950-talet var jordbruksmark.

Naturreservatets vastra separata del, vaster om Gammelstadsviken, dr en na-
turskogsartad granskog med l6vinslag.

Reservatets varierade historia ger en mangtfald av skogs- och naturtyper. Trots
den brukade karaktdren i stora delar av omradet finns ett flertal rodlistade na-
turskogsarter som visar pa kontinuitet i skogsskikt och struktur. Det ar framst
i de mer ordérda delarna med naturskogskaraktar som de mest exklusiva ar-
terna finner en tillflyktsort, men dven i sent uppkomna l6vsuccessioner och
sumpskogsomraden &r artrikedomen stor. Bland annat finns tallticka och ull-
ticka pa flera stallen i dldre tall- och barrblandskogar. Sméflikig brosklav finns
i den norra delens I6vomrade. I sumpskogen i omradets sddra del har hittats
vagticka, koralltaggsvamp, sdlgtagging och spinnfingersvamp — de sist-
namnda alldeles pa gransen mot det exploaterade detaljplaneomradet sa det
ar oklart om de finns kvar. Dock stracker sig habitatet en bit in i reservatet
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vasterut varfor det anda finns en viss sannolikhet for att de lever kvar i omra-
det. Sumpskogen har dessutom alla forutsattningar for att vara ett eldorado
for insikter och andra smakryp och darmed en gynnsam miljo for ett rikt fa-
gelliv.

En lang rad rodlistade skogsfagelarter har observerats i omradet och dven nér-
heten till Gammelstadsviken gor sig pamind i fagelfaunan da ett flertal sjofag-
lar regelbundet ses passera. De asprika sluttningarna i omradets norra del
gynnar bland annat hackspettar, dar flera arter sakert kan hitta hit. Bland ob-
serverade skogsfaglar kan namnas talltita, jarpe, svartvit flugsnappare, spill-
kréka, tallbit och duvhok. Slaguggla noteras regelbundet.

Mot bakgrund av narheten till titorten har omradet ocksa stor betydelse for
friluftslivsaktiviteter och upplevelsen av orérd natur. Gammelstadsledens
olika grenar med naturskyltning gar genom reservatet och leder in mot det an-
gransande Gammelstadsvikens naturreservat med dess fagelliv och anlagg-
ningar i form av fageltorn m.m. I reservatet finns dven det sammanlagda om-
radets, med de tva reservaten, huvudentré med bilparkering som ansluter till
den tillganglighetsanpassade vandringsleden mot fageltornet. I ovrigt finns i
omradet ett flertal stigar och strdk som anvands av besokare och skogsflano-
rer. Den éldre tallskogen i soder med sin 6ppna och grovstammiga karaktar ar
sarskilt besoksvanlig, liksom Porsobergets topp med sina anslaende knotiga
hallmarkstallskog och méjligheter till vacker utsikt mot Gammelstadsviken
och kyrkbyn i Gammelstad.

5. Generella mal och atgarder

5.1. Naturvdrden

Skotselmal

Det 6vergripande malet for skotseln ar att bibehalla och héja de natur- och re-
kreationsvdarden som ar forknippade med en 16vrik barrnaturskog, hdllmarks-
skogar, fritt utvecklade strandsuccessioner och andra naturtyper.

Da omradets skogar har varierad struktur beroende péa brukningshistorik och
nyttjande ar forutsdttningarna att nad malet skiftande i olika delar. Stora delar
av omradet ar bevuxet med skog som uppkommit efter avverkningar pa 1970-
talet och pa gammal indgomark, men &ldre bestand finns ocksa insprangda i
skogen. Historiken ger forutsattningar for ett stort inslag av 1ovtrad, vilket ut-
gor en av de viktigaste potentialerna for att utveckla naturvarden i reservatet.
Om skogen helt lamnas till fri utveckling kan man forutse att naturliga proces-
ser kommer att innebara att allteftersom skogen vaxer till kommer gran ta
over allt mer och lovskogsfasen sa smaningom att klinga av.
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Det generella forhallningssattet dr att skogen i reservatet ska lamnas for fri ut-
veckling for att pa sa satt ge maojlighet att utveckla strukturer som kénneteck-
nar naturskogar; sdsom hoga maxaldrar, en storre aldersspridning, en 6kande
andel dod ved och dar naturliga processer och storningar ska tillatas ha ett na-
turligt forlopp. For att forlanga och vidmakthalla 16vtradens narvaro och de
naturvarden som ar forknippade med dem ska dock delomraden med gynn-
samma forutsittningar for detta vara foremal for riktade skdtselinsatser. Aven
andra befintliga naturvarden framjas med skotselatgarder — till exempel fri-
huggning av naturvardestrad av olika slag.

Skotselatgarder
Grundprincipen ar att naturen inom reservatet ska lamnas for fri utveckling
dar inte annat sags i nedan beskrivna delomraden.

Avverkning av trdd och annan skotsel kan komma ifrdga inom delomraden
dar detta bedoms vara gynnsamt for naturvardet och bidra till uppfyllande av
syftet for reservatet.

I forsta hand ska allt borttagande av trad ske genom avdddning av de staende
stammarna genom ringbarkning eller blackning. I vissa fall kan avverkning
vara aktuellt om det bedoms mer lampligt. De avverkade traden ska lamnas
sasom blivande lagor i skogen. I undantagsfall kan storre uttag av trad bli ak-
tuellt varvid uttransport kan komma ifrdga. Detta ska i sa fall ske med skon-
samma metoder, med hast eller fyrhjuling, om de inte kan nas med skogsma-
skin fran befintliga vagar.

All avverkning och annan avdodning av trdd ska goras utifran beddmning att
det bidrar till malet med skotseln, for att sakerstalla syftet med reservatet.

Rojningrester lamnas i skogen.

5.2. Viirden for friluftsliv och rekreation

Skotselmal
Det 6vergripande malet for skotseln &r att ge goda forutsattningar for frilufts-
livsaktiviteter och naturupplevelser i orérd natur.

Skotselatgarder

Skogen skots huvudsakligen med sikte mot naturvardsmalen ovan, vilket
ocksa ger forutsattningar for upplevelsevarden for manniskor. Vandringsleder
rdjs vid behov. Trad som fallit over dessa strak tas bort, men med hansyn till
naturvardsmalen ska dessa laggas at sidan dar de lamnas kvar i skogen. Be-

fintliga anlaggningar och vagar underhalls vid behov.
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5.3. Kulturmiljovirden
Skotselmal
I den man kulturhistoriska lamningar identifieras ska de skotas sa att de beva-

ras och synliggors.

Skotselatgarder

Bedomningar gors i det enskilda fallet for vilken skotsel som ar lamplig for att
hitta balansen mellan de olika skotselmalen.

5.4. Anldggningar och information

Skotselmal

Malet med skotseln ar att ge information till besokarna som belyser omradets
varden och sevardheter samt vilka foreskrifter som galler i reservatet. Omra-
det ska vara inbjudande och tillgangligt och de anldggningar som finns ska
hallas i gott skick.

Reservatets granser ska vara tydligt markerade enligt nationell standard.
Anlaggningarna ar markerade pa kartan i bilaga 3.

Skotselatgarder
Minst tva informationstavlor sétts upp vid lampliga entréer till reservatet. Pa

tavlorna ska anges omradets varden, varfor det ar skyddat, vilka foreskrifter
som galler, vem som ar forvaltare samt en karta med omradets gréanser, stigar
och andra anordningar for besokare. Informationstavlor, andra anlaggningar
och gransmarkeringar ska dgnas regelbunden tillsyn och underhallas vid be-
hov.

6. Mal och skotsel for delomraden

Indelningen av delomréden hanvisar till kartan i bilaga 2.

1.
Beskrivning

Vattenomrade med anslutande vatmarker langs stranderna.

Mal
Fritt utvecklad vatmarksmiljo.

Skotsel
Fri utveckling.
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2.

Beskrivning
Stora Kopmanhallan med anslutande strandskog.

Pa hallan vaxer en dldre barrblandskog med visst 16vinslag som ner mot vatt-
net 6vergar i en 16vrik strandskog.

Mal
Fritt utvecklad skog. I takt med att skogen aldras stiger naturvardet, bland an-
nat genom att andelen grova trad och dod ved okar.

Skotsel
Fri utveckling.

3.

Beskrivning
Gata for markforlagd ledning.

Mal
Inget specifikt naturvardsmal.

Skotsel
Ingen skotsel. Omradet kan rojas vid behov for ledningens funktion.

4.

Beskrivning
Lovrik granskog med aspkloner

Mal
Aldre skog med bra tradslagsblandning, dar andelen 16v ska bibehéllas eller
okas. Pa sikt ska dven den doda veden Oka.

Skotsel

I huvudsak fri utveckling, forutom att vart 10:e ar r6ja smagran i de tatare 16v-
omréadena vid behov. Aldre asp kan frihuggas efter bedémning att det skulle
vara gynnsamt for naturvardet.

5.

Beskrivning
Aldre granskog med inslag av gammal asp.

Mal

mre skog med bra tradslagsblandning, ddr andelen 16v ska bibehallas eller
Okas. Pa sikt ska aven den doda veden oka.
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Skotsel

Initialt fristdlls gamla aspar genom att konkurrerande trad avverkas eller ring-
barkas. Aven smégran réjs i anslutning till 16vtraden. Efter tio ar utvirderas
skotseln.

6.

Beskrivning
Porsobergets topp.

Gammal héllmarkstallskog med 6vergang mot friskare mark med gran och
lovtrad. Ett anslutande kérr ingar i omradet. Skogen péa den norra toppen
brann i augusti 2002 varvid stora mangder dod tallved skapades.

Mal

Fritt utvecklad hallmarkstallskog och andra skogstyper. I takt med att skogen
aldras 0kar naturvardet, bland annat genom att andelen grova trad och dod
ved Okar.

Skotsel
Fri utveckling.

Den norra toppen ar ett lampligt lage for att anlagga en utsiktsplats mot Gam-
melstadsviken.

7.

Beskrivning
Lovskog uppkommen pa f.d. indggomark och gammalt hygge fran 1970-talet.

Mal
Lovdominerad skog med minst 80 % lovtrad.

Skotsel

I huvudsak fri utveckling, forutom att vart 10:e ar roja smagran vid behov.
Storre gran kan tas ut eller ringbarkas for att uppna malet med skotseln. Vald
metod gors efter bedomning av vad som ar mest gynnsamt for naturvardet.

8.

Beskrivning
Gammal blandskog med aspkloner.

Mal
Aldre skog med bra triadslagsblandning, dir andelen 16v ska bibehallas. P4

sikt ska aven den doda veden oka.

Skotsel
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Fri utveckling. Efter tio ar utvarderas skotseln for att se om insatser behovs for
att gynna lovtrad.

9.

Beskrivning

Ung luckig skog uppkommen efter avverkning pa 1970-talet. Heterogen struk-
tur som ger forutsattningar for en mangformsrik skog pa sikt. Stallvis innehal-
ler skogen mycket 16vtrad. Aven sméa myrar ingéar och pa nagra stillen star
kvarlamnade talloverstandare.

Mal
Fritt utvecklad blandskog med stort 16vinslag och kontinuerligt kande andel
gamla trad, dod ved och andra strukturer av betydelse for biologisk mangfald.

Skotsel

Huvudsakligen fri utveckling. Smagran kan rojas i tatare Ilovomraden vart 10:e
ar vid behov. Ringbarkning och andra naturvardeshdjande atgarder kan
komma ifraga pa sikt. Efter tjugo ar utvarderas skotseln.

10.

Beskrivning

Gammal talldominerad skog. I viss man skiktad och luckig med olikaldrig
gran och lite 16v.

Mal
Fritt utvecklad barrblandskog med kontinuerligt 6kande andel gamla trad,
dod ved och andra strukturer av betydelse for biologisk mangfald.

Skotsel
Fri utveckling.

11.

Beskrivning

Aldre barrblandskog med naturskogskaraktir och skoglig kontinuitet. I de
norra delarna, dr skogen mangformig, flerskiktad och olikaldrig, med relativt
stort inslag av dod ved och med tradaldrar som ger ett forhojt naturvarde.
Fuktighet och strukturer ger forutsattningar for artrikedom bland flertalet or-
ganismgrupper. Mot soder overgar skogen i mer genomsiktlig gammal talldo-
minerad skog med aldrar uppat 200 ar.

Mal

Fritt utvecklad barrblandad naturskog med kontinuerligt 6kande andel gamla
trad, dod ved och andra strukturer av betydelse for biologisk méangfald.
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Skotsel
Fri utveckling.

12.

Beskrivning
Fuktig varierad blandskog med stor tradslagsblandning och mycket dod ved.

Mot véster Overgar skogen i ren lovsumpskog. Totalt sett en vatmarksmiljo
med mycket hoga naturvarden.

Mal
Fritt utvecklad fuktig skog och sumpskog med kontinuerligt kande andel
gamla trdd, dod ved och andra strukturer av betydelse for biologisk mangfald.

Skotsel
Fri utveckling.

13.

Beskrivning
Aldre blandskog pa frisk mark

Mal
Fritt utvecklad blandskog med kontinuerligt 6kande andel gamla trad, dod
ved och andra strukturer av betydelse for biologisk mangfald.

Skotsel
Fri utveckling. Efter utvardering kan atgarder for att gynna lovkontinuitet och
andra naturvarden utforas.

14.

Beskrivning
Lévdominerad skogsmiljé pa f.d. odlingsmark. Annu finns nagra kvarstadende

luckor i den sodra delen. Mycket dod och doende 16vved forekommer.

Mal
Fritt utvecklad 16vskog med kontinuerlig produktion av dod ved.

Skotsel

Huvudsakligen fri utveckling. Smagranar rojs vart 10:e ar vid behov. Ring-
barkning av storre gran kan goras efter bedomning att det gynnar malet med
skotseln.

15.
Beskrivning
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Naturskogsartad granskog med l6vinslag.

Mal
Fritt utvecklad skog med kontinuerligt 6kande andel gamla trad, dod ved och
andra strukturer av betydelse for biologisk mangfald.

Skotsel
Fri utveckling.

7. Uppfoljning av mal och skotselatgarder

En uppfdljning av skotselmadl och skotselatgarder med utgangspunkt fran re-
servatets syfte ska ske vart tionde ar. Planens ingaende mal och utfallet av ge-
nomforda atgéarder ska da ses 6ver. Om uppfoljningen visar att det &r nodvan-
digt med avseende pa reservatets syfte ska berorda skotselmal och atgarder
andras sa de blir andamalsenliga.

8. Kaillhdnvisning

Artportalen. Uttag 2025-03-14

Enetjarn Natur AB. 2011: Naturvirdesinventering infor detaljplan, Porsén-Gam-
melstadsviken.

Enetjarn Natur AB. 2011: Figelinventering Porsin-Gammelstadsviken.

Luled kommun. 2000: Naturvdrdsplan Luled.

Luled kommun. 2013: Detaljplan for del av Storporson, PL402.

Luled kommun. 2018: Detaljplan for del av Porsin, PL456.

Luled kommun. 2020: Grénplan Luled.

Spansk, O. 2013: Livskogsbiotoper pd Hertsélandet med omnejd. Luled kommun.
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3. Karta med anldggningar och information
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Bilaga 1

Oversiktskarta
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Bilaga 2

Skotselomrdden
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Bilaga 3

Anlaggningar och information
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Kommunstyrelsen

§ 312

Inriktning for bildandet av naturreservatet Porsdberget
Arendenr 2024/1987-3.1.0.3

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att naturreservatet Porsoberget ska utfor-

mas enligt av kommunstyrelseforvaltningen foreslagna inriktning och
principer.

2. Kommunstyrelseforvaltningen far i uppdrag att fullfolja den formella
processen for reservatsbildning av Porsoberget, med syfte att ta fram
ett slutligt forslag som stalls till kommunfullméktige for beslut.

3. Externt samrad ska ske med innehall av foreslagen avgransning, syfte

och foreskrifter.

Reservationer
Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD), Arne Nykénen (C), Ylva Mjardell (L),

och Kristoffer Sundstrom (M) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet
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Foreslagen avgrinsning av naturreservatet Porsoberget.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2024-03-11 § 84 att ge kommunstyrelseforvalt-
ningen i uppdrag att ta fram forslag om naturreservatsbildning for ett antal
tatortsndra omraden och skargardsoar. Enligt beslutet skulle forslagen tas
fram gruppvis dar Porsoberget ingar i den forsta gruppen med malséttningen
om ett inrdttande under forsta kvartalet 2025.

Naturreservat kan bildas av kommunen eller av staten via lansstyrelser i syfte
att bevara vardefulla natur, for att aterstélla eller nyskapa livsmiljoer for
skyddsvéarda arter och/eller for att tillgodose omraden for friluftsliv. Beslut
om att bilda naturreservat har samma juridiska verkan oavsett vilken instans
som fattar beslutet. Kommuner avgor sjalvstandigt vilka omraden och med
vilket syfte man bildar reservaten. Ofta valjer kommuner att fokusera pa ta-
tortsnara omraden med hoga rekreationsvarden, medan lansstyrelser i forsta
hand skyddar storre naturomraden med renodlade naturvarden.

Varje reservat har ett unikt syfte som anger vad som ska skyddas och utveck-
las. Det kan vara olika naturvarden eller rekreationsvarden, eller en kombina-
tion av bada. Foreskrifter utformas for att na syftet, vilket blir det regelverk
som galler for markagare/rattighetsinnehavare och for allmanheten.

Reservatsbildningen foljer en lagstyrd process men som innehdllsmassigt kan
se lite olika ut beroende pa forutsattningarna. En grundlaggande premiss ar
overenskommelser med markagare/rattighetsinnehavare. I detta fall &r kom-
munen enda markégare. Darefter tas underlagsmaterial med grundlédggande
inriktning fOr reservatet fram, inklusive en avgransning av omradet. Under
processens gang samrads med berdrda parter.

Aktuellt darende handlar om att i det skedet fa ett inriktningsbeslut av kom-
munstyrelsen som ledning for tjanstepersonsorganisationen for det fortsatta
arbetet. I kommunstyrelsens uppdrag var utgangspunkten att den kommuna-
la beslutsprocessen skulle ske i tva steg, dar foreliggande drende om inrikt-
ning fOr reservatet dr steg ett.

Efter kommunstyrelsens godkdnnande av foreslagen inriktning vidtar den
formella reservatsbildningsprocessen. Remitterande till sakagare, myndighe-
ter och intresseorganisationer sker och darefter lamnas, efter eventuella korri-
geringar, drendet till kommunfullmaktige for slutligt beslut om reservatsbild-
ning.

Forslaget
Porsoberget ar ett omrade med hoga naturvarden knutna till en varierad
skogsmiljo. Hallmarkstallskogar och 16vtradsrika sluttningar ger utrymme for

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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stor biologisk mangfald. Omradet gransar mot Gammelstadsvikens naturre-
servat och natura 2000-omrade dar det utgor ett komplement och inkorsport
med vandringsleder och naturskyltning. Reservatet dr uppdelat pa tva delar,
en pa vardera sidan om Gammelstadsviken, dér det vastra omradet utgors av
en skyddad naturskog medan det Ostra ar mer tillgangligt f6r méanniskor.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar en inriktning pa reservatet dér natur-
varden ska samspela med rekreationsvarden. Naturen skots for att starka for-
utsdttningarna for biologisk méangfald, vilket kan innebara fri utveckling i
vissa delar medan andra blir foremal for en mer aktiv skotsel. Lovskog ska
generellt gynnas i skotseln, men dven andra varden kan behova stiarkas. Re-
kreationsviardena inom omradet gynnas och tillgangligheten till Gammel-
stadsviken starks darmed.

Syftet med reservatet foreslds formuleras enligt foljande:

Syftet med naturreservatet ir att bevara ett skogsomrides virdefulla naturmiljo med
dess forutsittningar att hysa stor biologisk mdngfald. Skogsbiotoper, strinder, vit-
marker och andra naturtyper ska fi utvecklas naturligt, liksom de processer och struk-
turer som priglar dessa miljoer. Syftet dr dven att de delar som idag har ligre natur-
virden ska utvecklas mot naturligt tillstdnd. Omrddet ska ge forutsittningar for att
ingdende naturtypers naturligt associerade habitat och arter ska kunna fortleva och
sprida sig. Inom ramen for ovanstdende dr reservatets syfte dven att tillgodose behovet
av naturupplevelser, friluftsliv och rekreation i ett titortsnira naturomrdde.

Foreskrifterna for reservatet och skotselplanen ar verktygen for att na detta
syfte. Utvecklat forslag till principer {fOr reservatet, hur syftet ska nas samt
utformning av foreskrifter beskrivs i bilaga till denna skrivelse. Foreskrifterna
ligger i linje med gangse praxis for naturreservat i skogsomraden, som bland
annat innebar reglering av atgarder som kan skada mark och vegetation. Om-
radets varierade karaktar ger dock forutsattningar for en viss differentiering
med olika malbild for delomraden.

Avgransning foljer i stort angiven yta i Oversiktsplanen och har anpassats for
att korrelera med géllande detaljplaner samt beslutade och kdnda ansprak pa
omradet. Endast kommunal mark ingar. Befintlig infrastruktur i form av
vagar, elledningar och VA-system begransas inte. Korridoren f6r Norrbotnia-
banan anges som ett undantag i foreskrifterna och kan saledes forverkligas
aven om den beror reservatet.

Sambhallsbyggnadsutskottet har 2024-11-18 § 107 foreslagit kommunstyrelsen
besluta att naturreservatet Porsoberget ska utformas enligt av kommunstyrel-
seforvaltningen foreslagna inriktning och principer. Kommunstyrelseforvalt-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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ningen far i uppdrag att fullfolja den formella processen for reservatsbildning
av Porsoberget, med syfte att ta fram ett slutligt forslag som stalls till kom-
munfullmaktige for beslut. Externt samrad ska ske med innehall av féreslagen
avgransning, syfte och foreskrifter. Vid drendets hantering reserverade sig
Sana Suljanovic (M) och Samuel Ek (KD) mot beslutet.

Sammantradet
Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD), Arne Nykénen (C) och Ylva Mjardell (L)
foreslar avsla samhallsbyggnadsutskottets forslag.

Ulrika Lundberg (V) foreslar bifalla samhallsbyggnadsutskottets forslag.

Beslutsgdng

Ordforanden stiller samhallsbyggnadsutskottets forslag och Sana Suljanovics
med fleras forslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller sam-
hallsbyggnadsutskottets forslag.

Dialog
Dialog har skett med kommunstyrelseférvaltningen, infrastruktur- och ser-
viceforvaltningen samt med kultur- och fritidsférvaltningen.

Beslutsunderlag

¢ Kommunstyrelsens beslut 2024-03-11 § 84, KLF Hid: 2024.2332

e Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut géallande inriktning-
en for bildandet av naturreservatet Porsdberget,
KLF Hid: 2024.9844

e Bilaga till skrivelse om inriktning for naturreservatet Porsoberget —
forslag till avgransning, syfte, foreskrifter och principer,
KLF Hid: 2024.9845

e Samhallsbyggnadsutskottets beslut 2024-11-18 § 107,
KLF Hid: 2024.10481

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseférvaltningen, samhéllsomstallningskontoret

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Porsoberget, principer

Tatortsnara omrades natur- och
rekreationsvarden

Nyckelord: Varierad skog, vandringsled,
fagelliv, port till natura 2000

Differentierad skotsel: Bevara och hoja
natur- och rekreationsvarden

Vandringsleder etc kan utvecklas

Komplement och buffertzon mot
Gammelstadsviken
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Porsoberget, foreskrifter forutom gangse

Undantag for kraftledningsgata
Undantag fér underhall av vag
Undantag for bygge av jarnvag
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Porsoberget, synpunkter och justeringar

- Norrbottens ornitologiska férening: Onskar fler anldggningar sédsom stig + rustning
av vag. Hindras inte av féreskrifter — mdjlighet i framtiden. Védgen ska hallas i skick.
Ingen atgérd.

« Trafikverket: Tillracklig hansyn har tagits till Norrbotniabanan. Utrymme bor finnas
for utveckling av Stambanan (dubbelspar) + befintligt vigomrade foér E4.
F Oreskrifter har dndrats sa att all jérnvdg utan inskrédnkning kan utvecklas,
inklusive kringanldggningar, arbetsvéagar etc. E4 befinner sig utanfér grdnsen och
berdrs inte av reservatet.

« Vattenfall: Drift, underhall och utveckling av kraftledning far inte hindras. Féreskrift
har fértydligats sa att detta medges.

» Positiva till reservatsbildning: Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen, Gallivare
skogssameby.

* Negativa: -
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-08

§ 139

Yttrande till grundldggande granskning av kommunstyrel-

sens egna verksamheter och naimnder 2024
Arendenr 2024/1873-1.3.2.3

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta nedanstadende yttrande som sitt eget och
avge svaret till kommunrevisionen.

Sammanfattning av drendet

KPMG har pa uppdrag av fortroendevalda revisorer genomfort en grundlag-
gande granskning av kommunstyrelsens egen verksamhet och nimnderna,
samt den gemensamma e-ndimnden. Granskningen syftar till att bedéma om
kommunstyrelsen for sin egen verksamhet, nimnderna samt den ge-
mensamma e-ndimnden pa en dvergripande niva har skapat forutsattningar
for tillracklig styrning, uppfoljning och intern kontroll av verksamheten.

Granskningen pavisar att infrastruktur- och servicendmnden samt miljo- och
byggnadsnamnden inte bedrivit verksamheten inom sina ekonomiska ramar.

Av granskningen framgar att det bedoms att:

¢ Kommunstyrelsens ledning, styrning, uppfoljning och kontroll f6r den
egna verksamheten, arbetsmarknads- och gymnasiendmndens, barn-
och utbildningsnamnden, kultur- och fritidsnamndens, social-
namndens, éverformyndarnamndens och den gemensamma E-
namndens i huvudsak har varit tillrackligt tillfredsstallande.

e Infrastruktur- och servicenamnden och miljo- och byggnadsnamndens
ledning, styrning, uppfoljning och kontroll har inte varit tillrackligt till-
fredsstallande.

Revisionen rekommenderar att kommunstyrelsen och namnderna fortsatt
sakerstaller att verksamhet och ekonomi f6ljer beslutad méal och budget.
Yttrande forvantas fran kommunstyrelsen gallande sin roll att leda, styra och
ha uppsikt 6ver verksamheten.

Kommunstyrelseforvaltningens yttrande

Kommunstyrelsen utvecklar I6pande struktur och stod for att sakerstalla att
samtliga namnder, dar ett negativt utfall mot budget prognosticeras for hela-
ret, tar fram en atgardsplan i syfte att n en ekonomi i balans. Atgarder kan

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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behova vidtas bade kortsiktigt for att hantera innevarande ars underskott och
mer langsiktigt for att skapa en hallbar ekonomisk utveckling 6ver tid. Detta
arbete ligger i linje med ett av kommunens langsiktiga mal for god ekonomisk
hushallning: att respektive namnds budgetavvikelse ska vara noll eller positiv.

Kommunstyrelseférvaltningen har foreslagit kommunstyrelsen besluta att
anta forslag till yttrande som sitt eget och avge yttrandet till kommunrevisio-
nen.

Sammantridet
Kommunstyrelseforvaltningen foredrar drendet.

Beslutsgdng
Ordforanden stiller kommunstyrelseforvaltningens forslag under proposition
och finner att arbetsutskottet bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck for att revisorerna arligen
ska granska all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsom-
rade. Verksamhetsomradena ska granskas i den omfattning som f6ljer av God
revisionssed.

Revisorerna har till uppgift att prova om:
e Verksamheten skots pa ett andamalsenligt, och fran ekonomisk syn-
punkt, tillfredstallande satt.
e Rékenskaperna ar réattvisande.
e Den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisorernas arliga granskning bestér av tre delar; grundlaggande gransk-
ning, férdjupad granskning samt granskning av delars- och heldrsbokslut.

Detta drende avser den grundldggande granskningen.

Dialog
Det har skett en 16pande dialog om ndamnders ekonomiska prognoser och ut-
fall vid arena ekonomi och kommunledningsgruppen.

Beslutsunderlag
e Slutdokument grundlaggande granskning, KLF Hid: 2025.5248
e Granskningsrapport grundlaggande granskning, KLF Hid: 2025.5249

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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e Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut gallande yttrande till
grundldggande granskning av kommunstyrelsens egna verksamheter
och namnder 2024, KLF Hid: 2025.9329

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SLUTDOKUMENT

Kommunrevisionen 2025-04-09
For kiinnedom: For yttrande:
Barn- och utbildningsndmnden Kommunstyrelsen
Socialndgmnden

Kultur- och fritidsndmnden
Infrastruktur- och servicendmnden
Milj6- och byggndmnden
Overférmyndarnimnden
E-ndmnden

Kommunfullméktige

Partiernas gruppledare

Grundliaggande granskning av kommunstyrelsens egen verk-
samhet och namnder

KPMG har fatt i uppdrag av oss fortroendevalda revisorer att genomfora en grundldggande
granskning av kommunstyrelsens egen verksamhet och ndmnderna, samt den gemensamma E-
ndmnden. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med den grundldggande granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen for sin
egen verksamhet, nimnderna samt den gemensamma E-nidmnden pa en overgripande niva har
skapat forutsattningar for tillrdcklig styrning, uppfoljning och intern kontroll av verksamheten.

Den sammanfattande bedomningen ér att:

e kommunstyrelsen for den egna verksamheten, arbetsmarknads- och gymnasienimn-
dens, barn- och utbildningsnimnden, kultur- och fritidsnimndens, socialniimndens,
overformyndarnimndens och den gemensamma E-nimndens ledning, styrning,
uppfoljning och kontroll i huvudsak har varit tillriackligt tillfredsstillande.

e Infrastruktur- och servicenimnden och miljo- och byggnadsnimndens ledning, styr-
ning, uppféljning och kontroll har inte varit tillrickligt tillfredsstallande.

Det rekommenderas att kommunstyrelsen och nimnderna fortsatt sdkerstéller att verksamhet och
ekonomi foljer beslutad mal och budget.

Vi 6verldmnar hiarmed granskningsrapporten for kinnedom och yttrande. Yttrande fran kommun-
styrelsen géillande sin roll att leda, styra och ha uppsikt Gver verksamheten 6nskas senast den 30
oktober 2025.

For Luled kommuns revisorer/
Kurt Hauptmann/ordférande

Ordforande i revisionen godkinde slutdokumentet digitalt pa revisionssammantradet 2025-04-09.
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Sammanfattning

KPMG har fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna att genomfora en
grundlaggande granskning av kommunstyrelsens egen verksamhet och ndmnderna,
samt den gemensamma E-namnden. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med den grundlaggande granskningen har varit att bedéma om
kommunstyrelsen for sin egen verksamhet, ndmnderna samt den gemensamma
namnden pa en 6vergripande niva har skapat forutsattningar for tillracklig styrning,
uppfdljning och intern kontroll av verksamheten.

Var sammanfattande bedémning ar att:

e kommunstyrelsen fér den egna verksamheten, arbetsmarknads- och
gymnasienamndens, barn- och utbildningsnamnden, kultur- och
fritidsndmndens, socialnamndens, dverformyndarnamndens och den
gemensamma E-namndens ledning, styrning, uppfdljning och kontroll i
huvudsak har varit tillrackligt tillfredsstallande.

e Infrastruktur- och servicenamnden och miljé- och byggnadsnamndens
ledning, styrning, uppfdljning och kontroll har inte varit tillrackligt
tillfredsstallande.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och ndmnderna att fortsatt sakerstélla att
verksamhet och ekonomi foljer beslutad mal och budget.

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.
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Bakgrund

Revisorerna ar kommunfullméktiges organ for kontroll och ansvarsprévning av styrelser
och namnder. Revisionens arbete ska dven ses som ett stod till namnderna och
styrelsen.

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck for att revisorerna arligen ska
granska all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.
Verksamhetsomradena ska granskas i den omfattning som féljer av God revisionssed.

Revisorerna har till uppgift att préva om:

e Verksamheten skots pa ett andamalsenligt, och fran ekonomisk synpunkt,
tillfredstallande satt

e Rakenskaperna ar rattvisande
e Den interna kontrollen ar tillrécklig

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning,
fordjupad granskning samt granskning av delars- och helarsbokslut.

Den grundlaggande granskningen omfattar en versiktlig granskning av maluppfyllelse,
styrning och intern kontroll. Granskningen baseras generellt sett pa revisorernas
riskanalys och omfattar samtliga namnder och styrelser, och ger aven underlag till
uppdatering av riskanalysen under aret. Enligt God revisionssed ska den
grundlaggande granskningen utgora ett sa pass omfattande underlag att den ger grund
till bedomningar som revisorerna avlamnar i sin arliga revisionsberattelse.

Revisorerna genomfor férdjupade granskningar som ett komplement till den
grundlaggande granskningen.

Enligt namndsreglemente! ar namnderna ansvariga for att bland annat utarbeta mal
inom sitt verksamhetsomrade och samverka for forflyttning mot kommunfullmaktiges
mal. Namnderna ska aven tillse att verksamheten skéts pa ett ekonomiskt
tillfredsstallande och effektivt satt. Namnderna ska tillse att budgeten inte 6verskrids
samt att den interna kontrollen &r tillracklig.

Det framgar av kommunfullmaktiges plan och budget 2024-20262 att
kommunkoncernen ska arbeta med sex strategiska initiativ och nio évergripande mal
for att uppna ett hallbart samhélle. Av planen framgar aven ett flertal uppdrag till
namnderna fér planperioden.

1 Kommunfullmaktige 2023-12-18, § 240
2 Kommunfullmaktige 2023-06-20, § 147

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.
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Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningens oversiktliga syfte var att bedéma om styrelse och namnder har en
tillracklig struktur for styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten.

De beddmningar som avlamnas ska utgora en grund for sakerstéllande att styrelse och
namnder lever upp till de mal och beslut som fullméaktige faststallt.

Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:
e Har styrelsen/namnden faststallt mal i enlighet med kommunfullméaktiges mal?
e Foljer styrelsen/namnden upp verksamhetens maluppfyllelse?

e Bedriver styrelsen/ndmnden verksamheten inom sina ekonomiska
budgetramar?

e Foljer styrelsen/namnden upp verksamhetens interna kontroll under aret?

Granskningen avser kommunstyrelsen, arbetsmarknads- och gymnasienamnden, barn-
och utbildningsndmnden, E-ndmnden, infrastruktur- och servicendmnden,
gemensamma kost- och servicenamnden, kultur- och fritidsnamnden, miljo- och
byggnadsnamnden, socialndmnden och éverférmyndarndmnden.

Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- Kommunallagen 6 kap § 6
- Kommunfullméktiges givha beslut och uppdrag till styrelse/ namnder
- Styrelse och ndmnders reglementen
- Reglemente for intern kontroll

- Tillampbara interna regelverk och policys.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande
bedomningsnivaer.

Nej Delvis 1 allt visentligt Ja

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.
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Resultat av granskningen

Kommunstyrelsen

Namndsreglementet gor gallande att kommunstyrelsen bland annat ska planera, leda
och samordna utformningen av 6vergripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar
for styrningen av hela den kommunala koncernens verksamheten. Styrelsen ska aven
planera, leda, samordna och félja upp kommunens personalpolitik och strategiska HR-
fragor. Det ar aven kommunstyrelsen som har det 6vergripande ansvaret for
kommunens samhallsplanering. Utbver detta ar styrelsen aven krisledningsnamnd,
arkivmyndighet samt ansvarig for kommunens raddningstjanst.

Verksamhetsstyrning och uppféljning
Kommunstyrelsen har faststallt verksamhetsplaner fér bade
kommunstyrelseforvaltningen® och raddningstjansten*,

Kommunstyrelseforvaltningen

Kommunstyrelseforvaltningens verksamhetsplan gor gallande for forvaltningens mal for
aret:

e Utredningsuppdrag.

e Strategiska initiativen.

e Starka demokratin och delaktigheten.

o Forbattra service till dem som bor och verkar i kommunen.
o Kommunovergripande kompetensférsorjning.

o Kommunstyrelseforvaltningens egen kompetensforsorjning.
e Oka takten i samhallsbyggnadsprocessen.

Kommunstyrelseforvaltningens delarsrapport per den 30 april® gor gallande att tva av
de strategiska initiativen bedéms bli uppnadda i htg grad innan arets slut medan évriga
fyra enbart bedoms bli delvis uppfyllda. Det framfor att malen om att 6ka takten i
samhallsbyggnadsprocessen respektive service till dem som bor, verkar och vistas i
Luled kommer till stor del uppnas. Malet kopplat till att skapa delaktighet for invanare
bedoms bli delvis uppfyllt. Det beskrivs att planeringen av arbetet har paborjats samt
att en del aktiviteter har paborjats. De tva malen avseende kompetensforscrjning
beddms bli uppfyllda till stor del. Det uppges aven att tretton av forvaltningens femton
utredningsuppdrag ar paborjade.

Enligt kommunstyrelseférvaltningens delarsuppféljning januari — augusti 2024 kommer
malen avseende samhallsbyggnadsprocessen samt kompetensférsérjning inom den

3 Kommunstyrelsen 2024-01-15, § 33
4 Kommunstyrelsen 2024-01-15, § 24
5 Kommunstyrelsen 2024-06-03, § 159
6 Kommunstyrelsen 2024-10-07, § 251

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.
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egna verksamheten att uppnas. Namndmalen om kommundvergripande
kompetensforsorjning, service till dem som bor, verkar och vistas i kommunen samt
malet att utveckla planprocessen for att skapa delaktighet bedoms bli uppnatt till stor
del. Ett av de strategiska initiativen bedéms bli helt uppnatt, fyra bedéms bli uppnadda
till stor del, en beddéms bli delvis uppnatt och en bedéms inte bli uppnadd. Det framfors
aven att tva av utredningsuppdragen ar genomférda medan elva ar paborjade. Det
uppges att ett utredningsuppdrag ar pausat i nulaget och att ett uppdragen annu inte
har paborijats.

Det framgar av kommunstyrelseforvaltningens arsuppfolining for 2024 att fyra av
faststallda malen ar helt uppfyllda, eller i hog grad. "Service till de som bor, verkar och
vistas i Luled kommun” beddms vara delvis uppfyllt. Av de sex strategiska initiativen
beddms ett vara helt uppfyllt, tre som uppfyllda i hdg grad, ett som delvis uppfylit och
ett som ej uppfdljt. Det strategiska initiativ som bedéms vara ej uppfylit ar "forbattrat
foretagsklimat”. Det beskrivs att kommunen sjénk med fem placeringar i Svenskt
Naringslivs matning av foretagsklimatet. Kommunen kom pa plats 275 av landets 290
kommuner. Av matningen framgar att kommunens foéretagare efterfragade battre dialog
mellan kommunen och foretagen samt battre forstaelse for foretagande hos
kommunens beslutsfattare.

Till samtliga mal och strategiska initiativ framgar beskrivningar av det arbete som
bedrivits under aret fér maluppfyllelse. Det framgar aven uppfdljningar och analyser av
faststallda indikatorer for maluppfoljning.

Det anges i kommunstyrelseforvaltningens arsuppfoljning att tio av 14 tilldelade
utredningsuppdrag ar genomférda.

Raddningstjansten

Utifran de kommunovergripande malen har kommunstyrelsen faststéllt féljande mal for
raddningstjansten:

e Utveckla raddningstjanstens formaga vid insatser

o Oka kunskapen hos befél i syfte att minska skador p& miljon vid genomférande
av insatser

e Antalet brander i bostéder ska minska

e Oka kunskapen om brand och sékerhet hos Luleds medborgare
e Oka kunskapen om brand och s&kerhet hos barn och unga

e Oka kunskapen om brand och sékerhet hos utsatta grupper

e Utveckla servicen inom raddningstjanstens myndighetsuttvning
e Raddningstjansten ska vara en jamstalld arbetsplats ar 2030

e Raddningstjansten ska vara en attraktiv arbetsgivare

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.
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Det framgar av raddningstjanstens delarsrapport per den 30 april” att verksamhetens
ett av verksamhetens nio mal for aret bedoms vara uppfyllt vid tiden fér uppféljningen.
Arbetet med 6vriga mal anges vara paborjade.

Enligt raddningstjanstens arsuppféljning 2024 har namnden uppnatt sex av nio mal for
aret. Tva bedoms vara uppfyllda i hog grad och ett mal bedoms vara delvis uppfyllt.
Malet som beddms vara delvis uppfyllt ar att raddningstjansten ska vara en jamstalld
arbetsplats ar 2030. Det beskrivs i arsuppfdljningen att det genomforts aktiviteter for
maluppfyllelse som till exempel deltagande pa arbetsmarknadsméassor. Vid
rekryteringar av brandmén har dock utfallet enbart bestatt av man, eller fa kvinnliga
stkande.

Ekonomistyrning och uppfoljning

Av kommunstyrelseforvaltningens och raddningstjanstens respektive
verksamhetsplaner framgar bland annat de ekonomiska ramarna for drift och
investering som faststéllts av kommunfullmaktige.

Kommunstyrelseforvaltningen

Det framgar av delarsrapport per den 30 april att kommunstyrelseférvaltningen
redovisar ett underskott pa -2,7 mnkr for perioden. Det uppges att underskottet framst
beror pa lagre intakter for detaljplaner och arrendeverksamhet samt 6kade kostnader
for fastighetsskatt, friskvardsbidrag. Per helar prognosticerar forvaltningen en avvikelse
pa -5 mnkr.

Enligt kommunstyrelseférvaltningens delarsuppféljning januari — augusti 2024
redovisade kommunstyrelseférvaltningen ett underskott for perioden pa -1,9 mnkr. Det
uppges att forvaltningen prognosticerar ett underskott pa -5 mnkr per helar. Det
beskrivs att underskottet bland annat beror pa dkade kostnader for friskvardsbidrag,
fastighetskatt samt verksamhetsovergangen av Luled Business Region AB till
kommunen.

Det framgar av kommunstyrelseforvaltningens arsuppfoljning att férvaltningen
redovisar ett underskott pa -3,1 mnkr per helar jamfort med budget. Det uppges att
underskottet beror pa ett 6kat nyttjande av friskvardsbidraget. Kommunévergripande
budget for friskvardsbidrag ar placerad hos forvaltningen och uppgick for aret till 6,2
mnkr. Utfall for aret var 9,6 mnkr.

Raddningstjansten

Enligt delarsrapport per den 30 april redovisar raddningstjansten en negativ avvikelse
mot budget -0,3 mkr.

Det framgar av arsuppféljningen 2024 att raddningstjansten redovisar ett underskott
mot budget pa -0,2 mnkr per helar. Det uppges att den negativa avvikelsen i kostnader,
exklusive kapitalkostnader, uppgar till -5,2 mnkr, varav den negativa avvikelsen for

7 Kommunstyrelsen 2024-06-03, § 149
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personalkostnader uppgar till -0,9 mnkr. Under aret har dock intakterna uppgatt till 3,8
mnkr Over budget.

Intern kontroll

Kommunstyrelsen har faststallt internkontrollplaner for bade
kommunstyrelseforvaltningen® och raddningstjansten®.

Kommunstyrelseforvaltningen

Av beslutsprotokoll framgar att kommunstyrelsef6érvaltningens ledningsgrupp har
identifierat ett flertal risker infoér 2024, vilka har sammanstallts i en bruttolista.

Kontrollmomenten i kommunstyrelseférvaltningens plan ar:

e Kontrollera och sakerstélla att risker for arbetslivs- eller valfardskriminalitet i
samband med inkép minimeras. Kontrollen ska genomféras genom stickprov,
vilka inkdpschef ar ansvarig for.

o Kontrollera och sakerstalla att rutiner foér hanteringen av manuella utbetalningar
ar tillracklig. Kontrollen ska genomféras genom stickprov, vilka redovisningschef
ar ansvarig for.

e Kontrollera och sakerstall att kommunens IT- och informationssékerhetsarbete
ar systematiskt och att ledningen informeras. Det ska genomféras en kontroll av
systematiken, vilken IT-chefen ar ansvarig for.

o Kontrollera och sakerstall att tillrackliga kontroller och uppfdljningar gors vid
anstallningar avseende intyg/betyg, belastningsregister, bisyssla, uppehalls-
/arbetstillstand, legitimation, kdrkort och sakerhetsprovningar. Kontrollen ska
ske genom stickprov, vilka HR-chef och sakerhetsskyddschef ar ansvarig for.

Av kommunstyrelseforvaltningens delarsuppfoljning internkontrollplan januari - april
2024 framgar resultatet av genomforda kontroller som eventuella atgarder. Det anges
ett flertal atgarder som paborjats inom ramen for arbetet med internkontrollplanen,
daribland att inkdpskontoret och socialforvaltningens verksamhet har tillsammans
paborjat att se dver processen for inkOp av sociala tjanster for att bland annat forbattra
hur inképskontoret kan ge stod for socialtjanstens kontroller.

Det framfors i delarsuppféljning internkontrollplan januari - augusti 2024 att
kommunstyrelseforvaltningens arbete enligt internkontrollplanen foljts tillfredsstéllande
under perioden. Av beslutsprotokoll framgar bland annat resultatet av de tre kontroller
med baring pa forebyggande av arbetslivs- och valfardsbrottslighet som genomférts.
Det beskrivs att atgarder ar vidtagna eller planerade med anledning av resultatet.

8 Kommunstyrelsen 2024-01-15, § 34 / 2024-03-11, § 86
9 Kommunstyrelsen 2024-01-15, § 25

10 Kommunstyrelsen 2025-06-03, § 160

11 Kommunstyrelsen 2024-10-07, § 250
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Enligt kommunstyrelseforvaltningens arsuppfoljning 2024 har kontrollerna pavisat att
kontrollsystemet fungerar tillfredsstallande. Med anledning av att tva kontrollmomenten
blivit forsenade ska de inkluderas i 2025 ars internkontrollplan.

Raddningstjansten

Raddningstjanstens kontrollplan bestar av det kommunévergripande riskomrade som
kommunstyrelsen har faststallt for 2024: valfardbrottslighet. RAddningstjansten ska
kontrollera och sakerstélla efterlevnad av rutiner som motverkar valfardbrottslighet.

Det framgar av raddningstjanstens helarsuppfoljning av internkontrollplanen att
kontrollen pavisat att sotningsverksamhet, rengoring och brandskyddskontroll fungerar
tillfredsstéllande.

Beddtmning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen faststallt mal i enlighet med
kommunfullmaktiges mal.

Var bedomning ar att kommunstyrelsen foljer upp verksamhetens
maluppfyllelse.

Var bedomning ar att kommunstyrelsen i huvudsak bedrivit verksamheten inom
sina ekonomiska budgetramar.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt foljer upp verksamhetens
interna kontroll under aret.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen inte genomfort samtliga kontrollmoment vid tiden
for helarsuppfoljning.
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3.2 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden

Namndsreglementet gor gallande att arbetsmarknads- och gymnasienamnden ar
kommunens huvudman enligt skollagen (2010:800) fér gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning. Namnden ska &ven fullgéra
kommunens uppgifter som tillkommer hemkommunen enligt skollagen (2010:800),
inklusive aktivitetsansvar for ungdomar. Det ar &ven namnden som utgdr kommunens
arbetsmarknadsorgan och ska saledes vidta och framja atgarder for att forebygga och
minska effekterna av arbetsloshet. Det framgar vidare att namnden &ven ar ansvarig
for bosattning och etablering av nyanlanda samt integrationsfragor.

3.2.1  Verksamhetsstyrning och uppfdljning

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden har faststallt en verksamhetsplan for 20242,
vilken gor gallande for namndens verksamhetsmal. Av protokoll for beslut framgar att
forslag till mal har utarbetats i dialog med barn- och utbildningsférvaltningens,
respektive arbetsmarknadsforvaltningens ledningsfunktioner for respektive verksamhet.

Den del av namndens verksamheter foljs upp under aret genom kvalitetsrapporter,
daribland gymnasieskolan®®. Rapporten uppges delvis utga fran de tio skolenheternas
resultat. Kvalitetsrapport for gymnasieskolan under lasaret 2023/2024* gor vidare
géllande for verksamhetens resultat utifran nationellt beslutade delmal for
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.

Aven vuxenutbildningen féljs upp genom en kvalitetsrapport®. Av rapporten framgar
bland annat verksamhetens olika skolformer, utvardering av dessa, genomférda
utvecklingsinsatser, organisation, malgrupp och samverkan.

Namndens arbete for maluppfyllelse foljs upp genom delarsuppféljning 16. Av
uppfoliningen framgar beskrivningar av aktiviteter som genomforts dittills under aret.

Genom delarsuppfoljning 217 har namnden prognosticerat maluppfyllelse per helar.
Namnden bedomer att de kommer att uppna samtliga mal under aret. Det framgar
aven beskrivningar av viktiga handelser under aret.

Enligt namndens arsuppfoljning 20248 har samtliga namndmal uppnatts under aret.
Det framgar att samtliga aktiviteter som planerats for maluppfyllelsearbetet har
genomforts. Det anges aven beskrivningar kring utférandet. Det framgar vidare att
namnden genomfdrt det utredningsuppdrag de blivit tilldelad.

12 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2023-12-12, § 54
13 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-01-23, § 8
14 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-10-22, § 106
15 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-03-19, § 36
16 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-05-21, § 60
17 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-09-17, § 86
18 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2025-02-18, § 15
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Ekonomistyrning och uppféljning

Namnden har faststallt en budget for 2024*°. Budgeten redogor for den ekonomiska
fordelningen per verksamhetsomrade. Budgeten uppgar till 465 mnkr for aret.
Forvaltningen har sedermera informerat namnden om fordelning av internbudget®.

Namnden har f6ljt upp ekonomi genom bland annat manadsrapporten januari-mars?.,
manadsrapport januari-april 2024%? och manadsrapport januari-oktober 202423

Vid delarsuppfélining 1 prognosticerade namnden en budget i balans per helar.

| maj har namnden fattat beslut om att godkéanna en omférdelning av internbudget?*. Av
beslutsprotokoll framgar att vuxenutbildning blev felaktigt tilldelade 1,3 mnkr extra.
Detta aterfors till namndens gemensamma budget och kan saledes anvandas inom
samtliga verksamhetsomraden.

Av delarsuppfdljning 2 framgar att namnden prognosticerar ett éverskott mot tilldelat
kommunbidrag for aret. Overskotten uppges huvudsakligen finnas inom
rektorskollektivet i gymnasieskolan. | dvrigt redovisas 6verskott inom tillvaxt, integration
och arbete genom vakanser och projektverksamhet.

Det framgar av namndens arsuppfoljning att namnden redovisade ett positivt resultat
mot budget pa 17,7 mnkr per helar. Det beskrivs motsvara 3,7 procent av arets budget.
Det uppges att samtliga verksamhetsomraden redovisade en budget i balans. Av
arsuppfdljningen framgar att den huvudsakliga anledningen till 6verskottet var att
arbetsmarknadssidan inte kunnat erbjuda beredskapsanstéllningar i den utstrackning
som planerats.

Intern kontroll

Namnden har beslutat att genomfdra en riskanalys infor faststallande av
internkontrollplan 2024%. Av protokoll for beslut framgar riskanalysen ska bidra till att
identifiera vilken typ av risker som kan férekomma inom verksamheten. Under
riskanalysen ska namnden genomféra en vardering av sannolikhet att, och konsekvens
om, identifierade risker intraffar. Det framgar vidare av protokoll att férvaltningen
upprattat forslag till riskomraden att forma kontrollmoment kring.

Namndens internkontrollplan for 202426 innehaller foljande riskomraden:
o Efterlevnad av rutiner for avbrottsregistrering vid vuxenutbildningen.

o Sakerstélla att personer som anvisats via massflyktingsdirektivet och som
tilldelats lagenhet via kommunen ar bosatt i densamma.

19 Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden 2023-12-12, § 50
20 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-02-22, § 20
21 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-04-16, § 45
22 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-05-21, § 59
23 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-11-19, § 114
24 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-05-21, § 61
25 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2023-12-12, § 55
26 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-01-23, § 5
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e Efterlevnad av rutiner for att minimera majligheter for fusk vid tentamen pa
distans mot andra utbildningsanordnare.

e Gallring och hantering av personuppgifter fér elever samt fore detta elever inom
vuxenutbildningen.

e Efterlevnad av laroplanens skrivningar om hedersrelaterat vald.

o Planering av férebyggande sakerhetsarbete kopplat till skolattacker, plotsligt
dodligt vald och valdsbejakande extremism.

Av protokoll for faststallande av planen framgar att detta omrade fick hdgst poang i den
genomfoérda riskanalysen.

| samband med delarsuppfoljning 1 har namnden aven foljt upp arbetet med
internkontrollplanen. Av uppféljningen framgar att tva av sex internkontrollmoment har
avslutats med uppnatt malvarde, tva ar pagaende och tva planeras att startas under
hosten.

Av delarsuppfdljning 2 framgar att fyra av sex internkontrollmoment har avslutats med
uppnatt malvarde, ett kontrollmoment ar pagaende och ett planeras att startas under
hosten.

Det framgar av namndens helarsuppfoljning av internkontrollplanen?’ att samtliga
kontrollmoment genomforts enligt plan och inte pavisat nagra avvikelser, med
undantag for kontrollen avseende férebyggande sdkerhetsarbete. Kontrollen skulle
genomforas genom att se éver rutinen samt att all personal ska genomga utbildning om
omradet. Det uppges i uppfdljningen att kontrollmomentet blev férsenat da det pagatt
rekrytering av ny sakerhetsansvarig for foérvaltningen. Rutiner kommer att ses dver och
vid behov revideras nar utbildningen ar genomférd for all personal. Inga andra
sarskilda atgarder bedoms nédvandiga att vidta.

Beddtmning

Var bedémning ar att arbetsmarknad- och gymnasienamnden faststallt mal i
enlighet med kommunfullmaktiges mal.

Var bedomning ar att arbetsmarknad- och gymnasienamnden foljer upp
verksamhetens maluppfyllelse.

Var bedomning ar att arbetsmarknad- och gymnasienamnden bedrivit
verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar.

Var bedémning ar att arbetsmarknad- och gymnasienamnden i allt vasentligt
foljer upp verksamhetens interna kontroll under aret.

Vi konstaterar att nAmnden inte genomfort samtliga kontrollmoment vid tiden for
helarsuppféljning.

27 Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden 2025-02-18, § 14
12

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

413



3.3

3.3.1

KPMG'

Luled kommun
Grundlaggande granskning 2024

2025-04-09

Barn- och utbildningsndmnden

Namndsreglementet gor gallande att barn- och utbildningsnamnden bland annat ar
kommunens huvudman enligt skollagen (2010:800) for forskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, fritidshem samt annan pedagogisk verksamhet. Det
framgar vidare att namnden aven ar ansvarig for kulturskolan. Namnden ska aven
fullgéra de uppgifter som ankommer p& hemkommunen enligt skollagen (2010:800)
med undantag for det aktivitetsansvar for ungdomar.

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Barn- och utbildningsnamnden har faststéllt en verksamhetsplan for 202428, Av
beslutsprotokoll framgar att namndens prioriterade mal for 2023-2025 ska fortsatt galla
for 2024 och 2025, med mindre korrigeringar:

1) Alla barn och elever far jamlik utbildning.
2) Alla barn och elever far jamstalld utbildning.
3) Barn och elever i Lulea kommun ater klimatsmart skolmat.
4) Lulea kommun har behdriga larare och forskollarare.
Till malen finns ett flertal indikatorer for maluppfoljning.
Det framgar aven att namnden ska arbeta med tre utredningsuppdrag.

Namnden har foljt upp sitt arbete for maluppfyllelse i samband med delarsuppfoljning
1%, Av uppfoljningen framgar aven en prognos for maluppfyllelse per helar.

Av delarsuppfélining 2%° framgar en prognos for hur namnden bedéms uppfylla malen.
Det framgar aven beskrivningar om aktiviteter som genomforts eller ar planerade att
genomforas for maluppfyllelse.

Barn- och utbildningsndmnden har f6ljt upp delar av sin verksamhet genom
kvalitetsrapporter. Kvalitetsrapport 2024 for forskolan ska redogora for resultat, nulage
samt en samlad analys for hela verksamheten. Rapporten ska utgtra underlag for
forskolans gemensamma prioriteringar infor kommande ar.

Namnden har aven faststallt en kvalitetsrapport 2024 for grundskolan3L.
Kvalitetsrapporten ska omfatta verksamheterna forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola samt fritidshem. Vidare framgar redogorelser for verksamheternas
forutsattningar, processer och resultat.

Det framgar av namndens arsuppfoljning 202432 att malen avseende klimatsmart
skolmat respektive behoriga larare ar uppfylida. Ovriga tvd mal uppges vara uppfylida i
hog grad. Till respektive mal har namnden foljt upp indikatorerna for maluppfyllelse.

28 Barn- och utbildningsnamnden 2024-01-24, § 4

29 Barn- och utbildningsnamnden 2024-05-22, § 75
30 Barn- och utbildningsnamnden 2024-09-18, § 102
31 Barn- och utbildningsnamnden 2024-11-20, 139
32 Barn- och utbildningsnamnden 2025-02-19, § 21
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Enligt arsuppfoljningen ar samtliga tre utredningsuppdrag pagaende.

Ekonomistyrning och uppféljning
Barn- och utbildningsnamnden har faststallt en budget for 20243,

Namnden har foljt upp ekonomin genom bland annat manadsrapporten januari-mars®4,
manadsrapport januari-april 2024% och manadsrapport januari-oktober 202436

Vid delarsuppftélining 1 prognosticerade namnden 4,3 mkr i 6verskott for ar 2024, vilket
ar motsvarande 0,2 % av namndens totala budget.

Vid delarsuppféljning 2 redovisade namnden ett 6verskott pa 29,3 mnkr. For helar
prognosticerade namnden ett Gverskott pa 6,7 mnkr. Det 6kade prognosticerade
Overskottet jamfort med prognosen vid delarsuppféljning 1 beskrivs framst vara inom
férvaltningsstod och foérskola.

Det framgar av arsuppféljning 2024 att namnden redovisade ett Gverskott mot budget
pa 10,4 mnkr per helar. Detta beskrivs motsvara 0,6 procent av namndens totala
arsbudget. Det uppges att samtliga verksamheter utom grundskolan har ett positivt
arsbokslut. Grundskolan redovisade ett underskott pa -4,9 mnkr. Det beskrivs att vissa
enheter har svart att anpassa bemanningen utifran radande lagre elevvolym. En del
enheter har &ven valt en hogre bemanning kopplat till resurskrdvande elever, trots att
skolan saknar finansiering.

Intern kontroll

Namnden har beslutat att faststalla internkontrollplan for 20243, Av beslutsprotokoll
framgar att féljande riskomraden riskvarderades hogst:

o Efterlevnad av rutin som motverkar valfardsbrottslighet.
e Efterlevnad av rutin for anméalan om hog franvaro till namnd.

Internkontrollplanen gér gallande for kontrollmetod, tidplan och ansvarig for respektive
kontrollmoment.

Av delarsuppfoljning 1 framgar att kontrollmoment géllande avgifter och information till
vardnadshavare om kontroll for barn- och skolomsorg &r genomford. Uppdatering av
riktlinje och rutiner samt utredning kring skolplikt/franvaro har paborjats.

Vid delarsuppféljning 2 var kontrollmoment gallande avgifter och information till
vardnadshavare om kontroll for barn- och skolomsorg klar. Uppdatering av riktlinje och
rutiner samt utredning kring skolplikt/frAnvaro var pagaende och bedéms vara klar
under hosten 2024.

33 Barn- och utbildningsnamnden 2023-12-13, § 154
34 Barn- och utbildningsnamnden 2024-04-17, § 56
35 Barn- och utbildningsnamnden 2024-05-22, § 73
36 Barn- och utbildningsnamnden 2024-11-20, § 136
37 Barn- och utbildningsnamnden 2024-01-24, § 5
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Enligt namndens helarsuppféljning av internkontrollplanen® har samtliga
kontrollmoment genomforts enligt plan och inte pavisat nagra avvikelser. Inga sarskilda
atgarder bedéms nodvandiga att vidta.

Beddmning

Var bedomning ar att barn- och utbildningsnamnden faststallt mal i enlighet med
kommunfullmaktiges mal.

Var bedomning ar att barn- och utbildningsnamnden féljer upp verksamhetens
maluppfyllelse.

Var bedémning ar att barn- och utbildningsnamnden bedrivit verksamheten inom
sina ekonomiska budgetramar.

Var bedomning ar att barn- och utbildningsnamnden foljer upp verksamhetens
interna kontroll under aret.

38 Barn- och utbildningsnamnden 2025-02-19, § 20
15
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Infrastruktur- och servicenamnden

Namndsreglementet gor géllande att infrastruktur- och servicenamnden bland annat ar
ansvarig for god byggnadskultur samt god och estetisk tilltalande stads- och
landskapsmiljo. Namnden svarar &ven for kommunens huvudmannaskap av allménna
vatten och avloppstjanster enligt lagen om allmanna vattentjanster (2006:412) och for
gaturenhallning och for renhallning i 6vrigt utomhus pa allmanna platser som
ankommer pa kommunen enligt lagen med sarskilda bestammelser om gaturenhallning
och skyltning (1998:814). Namnden ska samordna och tillgodose kommunala
verksamheters behov av andamalsenliga lokaler, bostader och utomhusmiljoer. Det
ingar aven i namndens ansvarsomrade att samordna och utveckla kommunens
gemensamma service till medborgarna.

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Infrastruktur- och servicenamnden har faststallt en verksamhetsplan for 2024, Av
beslutsprotokoll framgar att faststallandet av verksamhetsplanen har féregatts av en
halv utbildningsdag i mars, en halv utbildningsdag i september samt en planeringsdag i
oktober tillsammans med delar av forvaltningens ledningsgrupp.

Av verksamhetsplan 2024 framgar effektmal med underliggande
utmaningar/verksamhetsmal:

1) Viska forbereda infor kommande generationer.
2) Vi vill astadkomma en attraktiv kommun som standigt utvecklas.

3) Effektiv och tillganglig service, saval internt som externt i syfte att starka
fortroendet for, och néjdheten med, kommunen.

Det beskrivs att dessa ska bidra till namndens kommunala uppdraget som
samhallsbyggare samt demokrati- och serviceaktor.

Namnden har foljt upp effektmalen inom ramen for delarsuppféljning per april. Utifran
uppfoljningen bedomer namnden att det finns goda mgjligheter att na effektmalen med
underliggande utmaningar och méatetal.

Av namndens delarsuppfdljning per augusti** framgar att namnden beddmer att de
kommer att uppna samtliga mal i hog grad. Ett flertal av malen bedéms bli helt
uppnadda under aret.

Enligt arsuppfoljning 20242 blev mal 1 och 3 uppfyllda i hog grad medan mal 2 blev
helt uppfyllt. Det framgar aven bedémningar av effektmalens underliggande mal. Det
framgar vidare beskrivningar av det arbete som genomforts for maluppfyllelse inom
ramen for de underliggande malen. Aven indikatorernas resultat per helar framgar av
uppféljningen.

39 Infrastruktur- och servicendmnden 2024-01-25, § 8
40 |nfrastruktur- och servicenamnden 2024-05-30, § 63
41 Infrastruktur- och servicenamnden 2024-11-28, § 138
42 Protokoll saknas pa kommunens webbplats
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Ekonomistyrning och uppféljning

Infrastruktur- och servicendmnden har faststallt en driftbudget 2024 samt
investeringsplan for ar 2024—-2026*. Av beslutsprotokoll framgar att en del av
namndens Okade kostnader inte kommer att tAdckas av dkade driftram och extra
generella tillskott. Det beskrivs att detta dels beror pa att prisokningar fran 2023 finns
kvar, dels pa att intaktsdkningarna for manga av namndens resultatenheter inte tacker
kostnadsokningar for material, I6ner, och interna personalomkostnadspalagg
(arbetsgivaravgifter).

Av protokoll framgar att namnden bland annat foljt upp ekonomin per sista mars*.

Vid delarsuppfoljning per april 2024 redovisade namnden ett underskott pa -15,9 mnkr
for perioden. Vid uppféljningen prognosticerade ndmnden &ven en negativ avvikelse
mot arsbudget med -35 mnkr. Till foljd av uppféljningen fattade namnden beslut om att
uppdra forvaltningsdirektor om att aterkomma med en ekonomisk genomlysningen av
forvaltningen i september. Genomlysningen ska utg6ra grund for fortsatt arbete med
handlingsplan for en ekonomi i balans. Uppdraget har aterrapporterats i december*®
och av protokoll framgar att namnden beslutade att lagga informationen till
handlingarna.

Genom delarsrapport per oktober*® har namnden féljt upp det ekonomiska laget for
perioden och prognos for helaret. Av uppfoljningen framgar att den totala arsprognosen
avviker negativt mot budget med -29 mkr per sista oktober. Det uppges att de
kommunbidragsfinansierade verksamheterna redovisar ett prognostiserat negativt
resultat med -14,0 mkr. Det beskrivs att prognosen bland annat beror pa
vintervaghallning och belysning.

Av arsuppfoljningen framgar att namnden redovisade en negativ avvikelse mot budget
med -25,6 mkr per heldr. Det uppges att den kommunbidragsfinansierade
verksamheten hade ett underskott pa -12,1 mkr medan resultatenheterna redovisade
ett sammantaget underskott om -13,5 mkr mot budget.

Intern kontroll

Namnden har beslutat att faststalla internkontrollplan for 2024%’. Av beslutsprotokoll
framgar att faststallandet av planen har foregatts av en riskanalys och riskvardering. |
planen inkluderades foljande risker med tillhérande kontrollmoment:

e Kontrollera och sakerstall en fungerande leverantorsfakturahantering.
e Fordjupad kontroll av leverantdr och underleverantdr.

o Sakerstéll att investerings- och exploateringsprojekt genomfors i enlighet med
projektmodellen for samhéllsbyggnadsprocessen.

43 Infrastruktur- och servicenamnden 2024-01-25, § 9

44 Infrastruktur- och servicenamnden 2024-04-25, § 45
45 |Infrastruktur- och servicenamnden 2024-12-19, § 157
46 Infrastruktur- och servicenamnden 2024-11-28, § 138
47 Infrastruktur- och servicenamnden 2024-12-21, § 161
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e Projektbudget — maluppfyllelse/avvikelse i procent mot projektets budget.
o Fordjupad uppfélining av ekonomi inom sektion gata.
o Kontrollera och sakerstall efterlevnad av rutiner for direktupphandling.

Vid namndens delarsuppféljning per april uppges att samtliga internkontrollmoment var
paborjade enligt plan. Resultatet av kontrollerna ska redovisas i sin helhet genom
verksamhetsberattelsen for 2024.

| december*® har namnden sarskilt foljt upp kontrollmomentet fordjupad uppféljning av
ekonomi inom sektion gata.

Det framgar av namndens arsuppfoljning 2024 att verksamhetens sammanvagda
bedomning av den interna kontrollen ar att den varit andamalsenlig och har fungerat pa
ett tillfredsstallande satt. Samtliga kontrollmoment har genomforts enligt plan och har
en god bedémning med undantag for kontroll och sékerstallande av efterlevnad av
rutiner for direktupphandling. Kontrollmomentet ska kvarsta i internkontrollplanen for
2025. Det ska aven kontrollmomenten avseende leverantdrsfakturahantering samt
ekonomi inom sektion gata.

Beddmning

Var bedomning ar att infrastruktur- och servicenamnden faststallt mal i enlighet
med kommunfullmaktiges mal.

Var bedéomning ar att infrastruktur- och servicenamnden foljer upp
verksamhetens maluppfyllelse.

Var bedomning ar att infrastruktur- och servicenamnden inte bedrivit
verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar.

Var bedémning ar att infrastruktur- och servicenamnden foljer upp
verksamhetens interna kontroll under aret.

48 Infrastruktur- och servicenamnden 2024-12-19, § 167
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Kultur- och fritidsnamnden

Namndsreglementet gor gallande att kultur- och fritidsnamnden ansvarar for att framja
kultur- och fritidsverksamhet genom att forverkliga kommunens évergripande mal.
Namnden ska bland annat utveckla och forvalta de kommunala kulturhistoriska
miljderna samt hyra ut anlaggningar, lokaler och métesplatser for kultur-, fritids- och
turistverksamhet. Namnden ska &ven ansvara for driften av anlaggningarna och
lokalerna. Det aligger aven namnden att, efter verenskommelse med andra namnder,
svara for att administrera ansokningar och genomféra utbetalningar av bidrag till
civilsamhallet.

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Kultur- och fritidsnamnden har faststallt en verksamhetsplan for perioden 2024-2026%,
vilken gor gallande att namnden beslutat att prioritera fyra av fullmaktiges évergripande
mal. Planen gor gallande att namnden ska arbeta med foljande mal under aret:

1) Bidragen ska vara jamlika och transparenta.

2) Utoka kunskapen hos civilsamhallet inom barnkonventionen och jamstalldhet.
3) Ta fram framtidens uppdrag gallande Servicepunkt Ranea.

4) Ta fram en kompetensforsdrjningsstrategi.

5) Lulea utvecklas som evenemangsstad.

6) Succesivt vaxla upp service och utbud fér 100 000 invanare.

7) Ta fram en anlaggningsstrategi i samverkan med Bodens kommun.

8) Kartlaggning av moétesplatser/kulturmiljder/kulturvarden med efterféljande
strateg.

Namnden ska aven arbeta med tre riktade uppdrag:

e Oka skolbibliotekens tillganglighet genom samarbete mellan barn- och
utbildningsférvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen.

e Infora en kulturgaranti for alla barn i Luled genom samarbete mellan barn- och
utbildningsférvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen.

e Mer kultur och upplevelser for unga — efter ungas 6nskemal.

Genom delarsuppfoljning per april 2024% har namnden foljt upp och analyserat
maluppfyllelse av namndens inriktningar och mal.

Vid delarsuppfdljning per augusti 20245 uppges att nagra mal pa god vag att uppnas
under aret medan nagra inte kommer att komma i gang. Bland annat uppges det att
utbildning for civilsamhallet kring Barnkonventionen inte kommer att hinna paborjas
under aret.

49 Kultur- och fritidsnamnden 2023-11-15, § 126
50 Kultur- och fritidsnamnden 2024-05-21, § 77
51 Kultur- och fritidsnamnden 2024-09-18, § 111
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Enligt namndens verksamhetsberattelse 2024°2 har tre mal uppnatts helt eller i hog
grad. Tre av malen bedéms vara delvis uppfyllda och tva bedoms ej uppfylida. De mal
som inte beddms uppfyllda ar:

e Utdka kunskapen hos civilsamhallet inom barnkonventionen och jamstalldhet:
arbetet har inte paborjats under aret.

e Ta fram en kompetensférsorjningsstrategi: under 2024 har arbetet med en
kommunovergripande kompetensforsorjningsplan pagatt. Nar denna ar
faststalld ska namnden pabdrja sitt arbete.

Av verksamhetsberattelsen framgar aven beskrivningar av det arbete namnden bedrivit
inom ramen for de tilldelade utredningsuppdragen.

Ekonomistyrning och uppfoljning

Kultur- och fritidsnamnden har faststallt en budget for perioden 2024—2026°2, vilken
uppgar till cirka 367 mnkr. Budgeten &r nedbruten pa avdelningsniva.

Namnden har foljt upp ekonomin genom bland annat manadsrapporten mars 2024,
delarsrapport per april 2024 samt manadsrapport oktober 20245

Vid delarsrapport per augusti 2024 redovisade namnden ett underskott pa -0,4 mnkr.
Det beskrivs att underskottet framst bestar av underskott kopplat till
idrottsarrangemanget SM-vecken. Prognos for helaret ar ett underskott pa -1 mkr,
vilket uppges i huvudsak vara sammankopplat med SM-veckan.

Enligt verksamhetsberattelse 2024 redovisade namnden ett underskott mot budget pa -
4,3 mnkr per helar. Det beskrivs att den framst orsaken till var idrottsarrangemanget
SM-veckan. Arrangemanget redovisade ett underskott pa -2,3 mkr for 2024,

Intern kontroll

Kultur- och fritidsnamnden har faststallt en internkontrollplan for 2024°¢, vilken bestar
av foljande riskomraden med kontrollmoment:

e Valfardsbrottslighet.
e Kontrollera och sakerstéll efterlevnaden av ndAmndens delegationsordning.
o Kontrollera och sakerstéll efterlevnad av regler for informationsforvaltning.

Namnden har foljt upp arbetet med kontrollmomenten i internkontrollplanen genom
delarsrapport per april 2024.

Vid delarsuppfoljning per augusti 2024 uppger namnden att valfardsbrottsligheten ska
kontrolleras genom att bidrag kommer att ses dver. Avseende kontroll av att
delegationsbeslut rapporteras till ndmnden har ndmnden identifierat avvikelser. Med

52 Protokoll saknas pa kommunens webbplats
53 Kultur- och fritidsnamnden 2024-01-26, § 6

54 Kultur- och fritidsnamnden 2024-04-17, § 56
55 Kultur- och fritidsnamnden 2024-11-20, § 145
56 Kultur- och fritidsnamnden 2024-01-26, § 7
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anledning av detta har ett flertal informationsinsatser genomforts under aret.
Kontrollmomentet avseende informationsforvaltning har fokuserat pa sékerstéllande av
arkivering. Kontrollen har pavisat att det forekommit arkivmaterial som ej forvarats
brandsakert, vilket uppges vara atgardat.

Enligt namndens verksamhetsberattelse 2024 har kontrollmomenten pavisat att rutiner
fungerar tillfredsstéllande samtidigt som det finns brister avseende efterlevnad av
delegationsordningen samt informationsférvaltningen. Bland annat har kontrollerna
pavisat en del arkivhandlingar har forvarats utanfor brandsakert utrymme, vilket ska
atgardats omedelbart. Andra utvecklingsomraden som identifieras ar att sakerstalla att
handlingar som inte forvaras i centralarkiv ocksa forvaras korrekt. Det uppges att detta
har atgardats genom att forvaltningen anstallt en extra resurs.

Kontrollen avseende delegationsbeslut redovisas har pavisat att det finns beslut som
inte har redovisats. Till foljd av detta har beslutsdelegaterna fatt genomgang av sina
beslutanderatter. Kommunjurist har aven genomfért en utbildning for delegaterna.

Vid tiden for verksamhetsberattelsen har inte kontrollen avseende valfardsbrottslighet
slutforts.

Beddtmning

Var bedomning ar att kultur- och fritidsnamnden faststallt mal i enlighet med
kommunfullméaktiges mal.

Var bedomning ar att kultur- och fritidsnamnden foljer upp verksamhetens
maluppfyllelse.

Var bedomning ar att kultur- och fritidsnamnden i huvudsak bedrivit
verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar.

Var bedomning ar att kultur- och fritidsnamnden i allt vasentligt féljer upp
verksamhetens interna kontroll under aret.

Vi konstaterar att nAmnden inte genomfért samtliga kontrollmoment vid tiden for
helarsuppfoljning.
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Milj6- och byggnadsnamnden

Namndsreglementet gor gallande bland annat gallande att miljé- och
byggnadsnamnden ansvarar for myndighetsutdvning enligt plan och bygglagen
(2010:900), med undantag for planlaggning av mark och vatten. Namnden ar &ven
ansvarig for myndighetsutévning géllande utbetalning av bostadsanpassningsbidrag
enligt lag om bostadsanpassningsbidrag (2018:222).

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Milj6- och byggnadsnamnden har beslutat att faststalla en verksamhetsplan for 2024°7.
Av beslutsprotokoll framgar det att planen bestar av tva delar, varav den ena delen
bestar av en behovsutredning samt plan for tillsynsarbetet medan den andra delen ar
mer avdelningsovergripande och omfattar tre 6vergripande effektmal:

Vi ska forbereda for kommande generationer.
Vi vill astadkomma en attraktiv kommun som standigt utvecklas.

Vi ska ge effektiv och tillganglig service, saval internt som externt i syfte att
starka fértroendet for, och néjdheten med, kommunen.

Det uppges i protokoll att effektmalen bryts ner i utmaningar och utvecklingsinsatser.

Namnden har dven beslutat att faststalla en behovsutredning for 2024—-2026% och en
tillsynsplan for 2024°°.

Genom delarsuppféljining 1 har namnden foljt upp arbetet for uppfyllelse av
effektmalen. Av uppféljningen framgar dven en prognos for helar, av vilken framgar att
namnden bedomer att det finns goda mojligheter att i stort na de uppsatta effektmalen
med underliggande utmaningar och matetal.

Aven vid delarsuppféljning 26* var namndens bedémning att det finns goda mojligheter
att i stort na de uppsatta effektmalen med underliggande utmaningar och méatetal.

Det framfors i namndens arsuppfdljning 2024°% att namnden uppnatt effektmal 1 och 2.
Effektmal 3 bedoms som ej uppfylit. Till respektive effektmal har namnden aven
bedomt uppfyllelsen av de underliggande utmaningarna. Till effektmal 3 bedoms
utmaningen "framjande och pedagogisk myndighetsutévning” som ej uppfylit.
Anledningen till detta &ar att nAmnden inte uppnatt malvarde for den indikator som var
kopplad till utmaningen.

Av arsuppfoljningen framgar beskrivningar av det arbete som namnden bedrivit inom
ramen for maluppfyllelse.

57 Milj6- och byggnadsnamnden 2024-01-17, § 9

58 Milj6- och byggnadsnamnden 2024-01-17, § 10
59 Milj6- och byggnadsnamnden 2024-01-17, § 11
60 Milj6- och byggnadsnamnden 2024-05-29, § 74
61 Miljo- och byggnadsnamnden 2024-09-11, § 114
62 Miljo6- och byggnadsnamnden 2025-02-26, § 22
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Ekonomistyrning och uppféljning

Miljo- och byggnadsnamnden har f6ljt upp ekonomin genom bland annat
delarsuppfoljning 1. Av uppféljningen framgar aven en prognos for heldr, av vilken
framgar att nAmnden redovisar en negativ avvikelse pa -7,2 mnkr mot budget for
perioden. Per helar prognosticerar namnden ett underskott mot budget pa -10 mnkr.
Det beskrivs att underskottet framst beror pa tkade kostnader for bostadsanpassning
samt minskade intékter till féljd av omvarldslage och konjunktur.

Vid delarsuppfdljning 2 prognosticerade namnden ett underskott pa -11,5 mnkr per
helar. Anledningen till underskottet beskrivs vara minskade intékter pa grund av rantor,
inflation och konjunkturlaget samt dkade kostnader kopplat till bostadsanpassning.

Det framgar av arsuppféljning 2024 att namnden redovisar en negativ avvikelse mot
budget pa -17,7 mnkr per helar. Det uppges att avvikelsen framst beror pa tre faktorer:

e Minskade intakter (7,9 mnkr).
e Okade kostnader for bostadsanpassning (8,1 mnkr).

e Okade kostnader for trygghetsboende (1,3 mnkr).

Intern kontroll

Det framgar av miljo- och byggnadsnamndens protokoll®® att namndens ledamoter haft
en planeringsdag under varen 2023 dar de lamnat forslag till forandringar av
internkontrollmoment fér 2024. Forslagen ska behandlats av férvaltningen och
utmynnat i en ny brutto- och nettolista for internkontroll for 2024.

Namnden har faststallt internkontrollplan for 202454,

Kontrollmomenten i internkontrollplanen ska aterrapporteras i samband med bade del-
och helarsuppféljningen.

Vid bade delarsuppfdljning 1 och delarsuppféljning 2 framgar att samtliga
kontrollmoment ar paborjade enligt plan och ska redovisas i sin helhet i samband med
verksamhetsberattelsen for 2024.

Det framfors i arsuppféljning 2024 att kontrollmomentens resultat ar tillfredsstallande.
En avvikelse for bostadsanpassning har noterats. Kontrollen pavisade att tilldelade
medel for vidtagande av atgarder inte tacker behovet.

Beddtmning

Var bedomning ar att miljo- och byggnadsnamnden faststallt mal i enlighet med
kommunfullméaktiges mal.

Var bedémning ar att miljo- och byggnadsnamnden foljer upp verksamhetens
maluppfyllelse.

63 Miljo- och byggnadsnamnden 2023-12-20, § 172
64 Miljo- och byggnadsnamnden 2024-01-17, § 9
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Var bedémning ar att miljo- och byggnadsnamnden inte bedriit verksamheten
inom sina ekonomiska budgetramar.

Var bedomning ar att miljo- och byggnadsnamnden foljer upp verksamhetens
interna kontroll under aret.

Socialnamnden

Namndsreglementet gor gallande bland annat géllande att socialnamnden ska fullgéra
kommunens uppgifter enligt socialtjanstlagen (SoL), lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), halso- och sjukvardslagen (HSL), speciallagarna lag om vard
av missbrukare (LVM) och lag om vard av unga (LVU) samt i évrigt vad som i lag sags
om socialnamnd.

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Av protokoll®® framgar att socialndmnden har genomfoért en planeringsdag i oktober
2023 for att diskutera malsattningar infor faststallandet av verksamhetsplan. Namndens
inspel har sedan behandlats av férvaltningen som aven formulerat forslag till
malsattningar och matetal.

Socialnamnden har beslutat att faststéalla en verksamhetsplan for 20245¢, vilken gor
gallande for vilka mal samt uppdrag namnden ska arbeta med. Utifran malen och
matetalen ska forvaltningen utforma och genomféra prioriterade malinriktade aktiviteter
for maluppfyllelse.

Socialnamnden har aven beslutat att anta kommunfullméktiges utredningsuppdrag®’.
Det beskrivs i protokoll att uppdragsdirektiven ar en tolkning av de uppdragen
socialnamnden fatt av kommunfullmaktige:

1. Se dver bemanningen och anstélla fler underskoterskor och stodassistenter.

2. Satsningar pa specialistutbildningar fér underskéterskor (palliativ vard, psykiatri
och demens men aven andra specialistutbildningar).

3. Satsningar pa yrkeskompetens genom en validering av utbildningen och en
betald utbildning pa arbetstid for underskoterskor och stodassistenter.

4. Utvardera avgiften for familjeradgivning under 2023 for att ta bort till 2024.

65 Socialnamnden 2023-11-23, § 206
66 Socialnamnden 2024-12-21, § 227
67 Socialnamnden 2023-12-21, § 231
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Socialnamnden har foljt upp verksamhetshandelsen samt ekonomin genom bland
annat manadsrapporter for januari®®, februari®®, mars™, april’*, maj?, juli’®, augusti’,
september’ och oktober’.

Genom delarsuppfdljning per april’”” har namnden f6ljt upp resultat och analys av
arbetet for maluppfyllelse.

Av delarsrapport per augusti’® framgar att namnden bedémer samtliga mal, med
undantag for tva, som uppfylida i hog grad uppfylit. Det beskrivs om osakert om malen
kommer att uppnas. Malet att utveckla och sakerstéalla kompetensforsorjningen for att
behalla och rekrytera fler medarbetare bedoms delvis uppfyllt, vilket innebar att det
finns en stor risk for att det inte kommer att uppnas. Namnden bedomer att malet om
att sékerstalla och utveckla boendekoncept samt utveckla nya arbetssatt féor namndens
malgrupper inte kommer att uppnas. Det beskrivs att det fortfarande finns ett stort antal
ej verkstallda boendebeslut. Till samtliga mal finns det beskrivningar om genomfort
samt planerade aktiviteter for maluppfyllelse. Aven berérda matetal foljs upp.

Det framgar av delarsrapport per augusti att utredningsuppdraget att utvardera avgiften
for familjeradgivning ar genomfort medan 6vriga ar paborjade. Nastkommande
aterrapportering av uppdragen uppges ske i samband med helarsuppféljningen for
2024.

Genom verksamhetsberattelse 20247° gér namnden gallande for resultat och analys av
aktiviteter som genomforts under aret i syfte att uppna uppsatta mal. Av
verksamhetsberattelsen framgar att samtliga mal, med undantag for de tva
avvikelserna som identifierades i delarsrapport per augusti, ar helt uppnadda eller
bedoms till 6vervagande del vara uppnadda. Det uppges att trenden for de tva
avvikande malen ar oférandrade sedan delarsuppfoljningen.

Av verksamhetsberattelse 2024 framgar att de tre utredningsuppdrag som inte var
genomforda vid delarsuppfoljning ska presenteras for namnden i januari 2025.

Ekonomistyrning och uppfoljning

Socialnamnden har faststallt en internbudget for 20248°. Av beslutsprotokoll framgar att
forvaltningen analyserat ekonomin i forhallande till verksamhetens behov. Det uppges

att det finns en kostnadspost som inte fullt ut tdcks inom ndmndens budgetram. Denna
skillnad ska blivit storre jamfort med 2023 med anledning av 6kade kostnader pa grund

68 Socialnamnden 2024-02-29, § 26
69 Socialnamnden 2024-03-27, § 52
70 Socialnamnden 2024-04-25, § 72
71 Socialnamnden 2024-05-30, § 91
72 Socialnamnden 2024-06-20, § 117
73 Socialnamnden 2024-08-28, § 141
74 Socialnamnden 2024-09-26, § 169
75 Socialnamnden 2024-10-31, § 192
76 Socialnamnden 2024-11-28, § 214
77 Socialnamnden 2024-05-30, § 97
78 Socialnamnden 2024-09-26, § 171
79 Socialnamnden 2025-01-30, § 7

80 Socialndamnden 2023-12-21, § 229
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av inflationen och kostnader fér sommarférman. | internbudgeten tacks
verksamheternas tkade kostnader genom prestationsmedel och den extra
tillaggsbudget frdn kommunfullméaktige.

Namnden har foljt upp ekonomin I6pande under aret genom manadsrapporter och
delarsrapporter.

Av delarsrapport per augusti framgar att namnden redovisade ett Gverskott mot budget
for perioden pa 9,3 mnkr. Det uppges att underskott i verksamheterna tacks av tillfalliga
statsbidrag. For helaret prognosticerar namnden en budget i balans. De
verksamhetsomradena med storst prognosticerat underskott per helar ar Myndighet (-
10,5 mnkr), Ordinart boende (-20 mnkr) samt Stdd och service (-13 mnkr).

Det framgar av arsuppfoljning 2024 att namnden redovisar ett éverskott mot budget pa
7,5 mnkr per helar. Det uppges att Gverskottet beror pa prestationsmedlen som
erhallits och pa grund av efterslapning kring uppstart av gruppbostader. Det framfors
aven att 9,4 mnkr har betalats ut under aret for viten avseende ej verkstallda beslut. |
bokslutet ska ytterligare 38 mnkr vara uppbokade fér forvantade kommande kostnader.

Intern kontroll

Av protokoll®! framgar att socialnamnden har genomfort en planeringsdag i oktober
2023 for att diskutera internkontroll infor faststéllande av internkontrollplan. Namndens
inspel har sedan behandlats av férvaltningen som aven formulerat forslag till
kontrollmoment.

Socialnamnden har faststéllt en internkontrollplan for 202482

Kontrollmomenten ska foljas upp tre ganger per ar genom delarsrapporter och i
verksamhetsberéattelsen.

Vid delarsuppfolining per april var samtliga kontrollmoment pabérjade.

Av delarsuppfdljning internkontroll per augusti® framgar att tre kontrollmoment har
pavisat ej accepterade varden, vilket foranlett atgarder:

e Kontroll att processen vid nyanstallning efterlevs: det finns planer pa insatser
for att 6ka chefers kompetens inom rekrytering. De chefer som vid har brustit
vid kontrollen ska fatt anvisningar om hur en rekrytering ska ske pa korrekt satt.

e Kontroll att riskanalys kopplat till brukarkvalité och patientsdkerhet genomfors
infor forandringar som berdr flera verksamheter: under perioden har en rutin
utarbetats, vilken avdelnings-/verksamhetschefer ar ansvarig for att
implementera.

e Att utredning och dokumentation sker i enlighet med lagar och foreskrifter:
administrativt stdd har rekryterats for att utfora arbetsuppgifter dar
socionomkompetens inte ar ett lagkrav. Det har &ven utarbetats en rutin for
effektivare handlaggning samt en ny introduktionsplan for nyanstéllda.

81 Socialnamnden 2023-11-23, § 207
82 Socialnamnden 2023-12-21, § 228
83 Socialnamnden 2024-09-26, § 172
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Det framgar av helarsuppféljningen av internkontroll 20242 att ett flertal
kontrollmoment fortfarande &ar pagaende och ska fortsatt vara kontrollmoment under
2025:

e Kontroll att processen vid nyanstéllning efterlevs.

o Efterlevnad och systematisk uppfdljning sker i enlighet med process for
avvikelsehantering.

e Kontroll att riskanalys kopplat till brukarkvalité och patientsdkerhet genomfors
infor forandringar som berdr flera verksamheter.

o Att forhandsbeddmning och dokumentationskrav kopplat till forhandsbedémning
efterlevs och genomfors inom lagstadgad tid.

e Att utredning och dokumentation sker i enlighet med lagar och féreskrifter.
Ovriga tre kontrollmoment bedéms genomforda och ska fortsatt hanteras inom ramen
for respektive berdrd verksamhets egenkontroll.

Beddmning

Var bedomning ar att socialnamnden faststallt mal i enlighet med
kommunfullméaktiges mal.

Var bedomning ar att socialnamnden foljer upp verksamhetens maluppfyllelse.

Var bedomning ar att socialnamnden bedriver verksamheten inom sina
ekonomiska budgetramar.

Var bedomning ar att socialnamnden féljer upp verksamhetens interna kontroll
under aret.

84 Socialnamnden 2025-01-30, § 9
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Overformyndarnamnden

Namndsreglementet gor géallande bland annat gallande att éverférmyndarnamnden
ansvarar for att overformyndarverksamheten i kommunen bedrivs i enlighet med
reglerna i foréldrabalken, formynderskapsforordningen, lag om god man for
ensamkommande barn samt andra forfattningar som reglerar fragor knutna till
overférmyndarens tillsynsverksamhet. Enligt reglementet har infrastruktur- och
servicenamnden administrativt ansvar, arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar for
overférmyndarnamndens forvaltningsorganisation.

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Det framgar av beslutsprotokoll®® att namndens verksamhetsplan 2024 har féregatts av
en planeringsdag da namnden diskuterat verksamheten och mal. Det beskrivs att
overférmyndarexpeditionen hade uppréattat ett férslag till verksamhetsplan infor
planeringsdagen, vilket fungerade som diskussionsunderlag.

Verksamhetsplan for 2024 gor gallande for tre verksamhetsmal med tillhérande
méatetal:

o Effektivisera och fortydliga rekryteringsprocessen.
o Effektivisera arendehandlaggningen.
o Effektivisera hanteringen av arsréakningar.

Enligt verksamhetsplanen ska ndmnden félja upp verksamheten och ekonomin
manadsvis. Beslutade verksamhetsmal ska foljas upp per tertial.

Av namndens delarsrapport per sista april 20242 framgar att namnden bedomer att
samtliga verksamhetsmal kommer att uppnas under aret. Det beskrivs att arbetet for
maluppfyllelse avser effektivare processer med sma medel, vilka inte bedéms uppta
stora resurser for att implementera. Med anledning av hdg arbetsbelastning och
rekryteringar har vissa av utvecklingsinsatserna blivit framflyttade till hosten da enheten
forvantas vara fullt bemannad.

Det framgar av namndens delarsrapport per sista augusti 2024%" att namnden bedomer
att samtliga mal kommer att uppnas under aret. | uppfoljningen framférs att namnden
har omfordelat medel i arets budget for att kunna rekrytera ytterligare en handlaggare.

Enligt namndens arsuppfoljning 2024% har namnden i hog grad uppnatt sina mal kring
rekryteringsprocessen och hantering av arsrakningar. Det uppges att malet avseende
arendehandlaggningen bedéms som delvis uppnatt. Det beskrivs att utvecklingsarbetet
har varit fokuserat pa en 6vergang fran fysiska till digitala akter och ett mer renodlat
digitalt arbetssétt med minskade utskrifter och mer digital kommunikation. Det anges i
arsuppfoljningen att det genomforts ett flertal forberedelser under aret.

85 Qverformyndarnamnden 2023-12-14, § 105
86 Qverformyndarnamnden 2024-05-23, § 57
87 Qverformyndarnamnden 2024-09-19, § 91
88 Qverformyndarnamnden 2025-02-27, § 24
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Ekonomistyrning och uppféljning

Det framgar av 6verformyndarnamndens verksamhetsplan for 2024 att budget for aret
ar 11 104 tkr.

Av manadsrapport for januari® framgar att namnden redovisar ett Gverskott pa 288 tkr
for perioden. Det framfors i uppfoljningen att némnden ser ett behov av
resursforstarkning for att kunna mota den 6kade arendemangden med bibehallen hdg
kvalitet, rimliga handlaggningstider och en god arbetsmiljé. Det framgar &ven att
namnden behdver fortsatta att digitalisera och effektivisera verksamheten. Vid
uppfoljningen prognosticerar namnden att de kommer att kunna halla sig inom budget
vid helar.

Det framgar av manadsrapport for februari®® att namnden fortsatt prognosticerar
budgetefterlevnad per helar. Dock framfors en reservation fér de anpassningar
namnden maste bekosta i samband med flytt till nya lokaler.

Manadsrapport for mars®® gor gallande att namnden redovisar ett Gverskott mot budget
pa 145 tkr for perioden.

Enligt delarsrapport per sista april redovisade namnden ett 6verskott pa 100 tkr for
perioden. Det framfors att nAmndens stdrsta kostnader utgors av l6nekostnader,
arvoden till stallféretradare och kostnader for de system som nadmnden anvander till sin
handlaggning. Vid tiden fér uppfdljningen prognosticerade namnden att de kommer
kunna halla sig inom budget for helar.

Det framfors i manadsrapport for maj® att namnden redovisar ett dverskott pa 222 tkr
for perioden. Av manadsrapport for juli® framgar att namnden redovisar ett 6verskott
pa 107 tkr for perioden.

Enligt delarsrapport per sista augusti var det ekonomiska utfallet for perioden ett
overskott pa 300 tkr. Det framgar aven att namnden forvantas halla sin budget for aret.

Av manadsrapport for september® framgar att namnden redovisar ett 6verskott pa 359
tkr for perioden. Det framfors i bade manadsrapport for oktober®® och november®® att
namnder prognosticerar att halla sig inom budget per helar.

Det framfors i manadsrapport for december®” att det preliminara utfallet per december
manad &r ett dverskott pa 266 tkr.

Det framgar av namndens arsrapport att namnden holl sig inom sin budgetram for 2024
och redovisade ett Gverskott mot budget pa 0,3 mnkr. Det beskrivs att namndens

89 Qverformyndarnamnden 2024-02-22, § 15
9 Qverformyndarnamnden 2024-03-21, § 29
91 Qverférmyndarnamnden 2024-04-18, § 43
92 Qverformyndarnamnden 2024-06-18, § 73
93 Qverformyndarnamnden 2024-08-20, § 82
94 Gverformyndarnamnden 2024-10-24, § 102
95 Gverformyndarnamnden 2024-11-21, § 114
9 Qverformyndarnamnden 2024-12-17, § 125
97 Qverformyndarnamnden 2025-01-30, § 10
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kostnader framst utgors av l6nekostnader, arvoden till stallféretradare och kostnader
for de system som namnden anvander till sin handlaggning.

Intern kontroll

Det framgar av beslutsprotokoll®® att namnden genomfort en planeringsdag dar
internkontrollplan diskuterats. Det beskrivs att 6verformyndarexpeditionen hade
upprattat ett forslag till internkontrollplan infér planeringsdagen, vilket fungerade som
diskussionsunderlag. Det uppges aven att namnden genomférde en riskbedémning
utifran forslaget till plan.

Internkontrollplan for 2024 bestar av tre kontrollmoment:

e Kontroll om stallféretradare forekommer hos Kronofogden eller i
belastningsregister.

e Huvudmannens tillgangar har 6verformyndarsparr.
e Uppféljning av arendebalans.

Det framfors i namndens arsuppféljning att arendebalanserna foljs upp veckovis och
rapporteras till namnden manatligen. Det uppges &aven att namnden far en ekonomisk
uppfoljning manatligen.

Enligt arsuppfoljningen pavisade kontrollmomenten att kontrollsystemet fungerar
tillfredsstallande. Med anledning av detta har inte nagra atgarder vidtagits.

Namnden har aven genomfort en sarskild helarsuppfoljning av internkontrollplan
2024%. Uppfoliningen gor gallande att inga atgarder bedoms nddvandiga att vidta
utdver att fortsatta att omférdela arenden vid behov samt beakta eventuella behov av
ytterligare resursforstarkning om arendemangden fortséatter att oka.

Beddmning

Var bedomning ar att overformyndarnamnden faststallt mal i enlighet med
kommunfullmé&ktiges mal.

Var beddomning ar att overférmyndarnamnden foljer upp verksamhetens
maluppfyllelse.

Var bedémning ar att overférmyndarnamnden bedrivit verksamheten inom sina
ekonomiska budgetramar.

Var bedémning ar att overférmyndarnamnden foljer upp verksamhetens interna
kontroll under aret.

98 Qverf('jrmyndarnémnden 2023-12-14, 8 106
9 Qverférmyndarnamnden 2025-02-27, § 25
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Gemensam E-namnd

Styrande forutsattningar

Enligt namndsreglemente!® ar namnderna ansvariga for att bland annat utarbeta mal
inom sitt verksamhetsomrade och samverka for forflyttning mot kommunfullmaktiges
mal. Namnderna ska aven tillse att verksamheten skots pa ett ekonomiskt
tillfredsstallande och effektivt satt. Namnderna ska tillse att budgeten inte dverskrids
samt att den interna kontrollen &r tillracklig.

Av reglemente for gemensam e-namnd for Norrbottens kommuner framgar att Lulea
kommun &r vardkommun och att namnden darmed ingdr i kommuns organisation.
Reglementet gor vidare géllande att den gemensamma namnden ska fungera som en
samverkansplattform fér medlemskommunernas arbete inom digital forvaltning.
Namnden kan aven tillhandahalla forvaltningsresurser i fragor rérande forvaltning av
digitala ldsningar som upphandlats gemensamt och forvaltning av upphandlade avtal
rorande sadana l6sningar.

Det framgar av kommunfullmaktiges plan och budget 2024-2026° att
kommunkoncernen ska arbeta med sex strategiska initiativ och nio évergripande mal
for att uppna ett hallbart samhélle. Av planen framgar aven ett flertal uppdrag till
namnderna for planperioden.

Verksamhetsstyrning och uppféljning

E-namnden har faststéllt en verksamhetsplan for 202412, vilken redogér for bland
annat:

e Strategisk riktning och mal
¢ Internkontrollplan och riskanalys
e Projekt, forvaltning och lIépande verksamhet
¢ Organisation
e Verksamhetsplanering och koordinering
e Arbetsformer
e Ekonomi
Namnden har genom verksamhetsplan 2024 faststallt sex mal for aret:

1) Namnden har enskilt eller gemensamt med andra genomfort
kompetenshojande insatser under aret inom namndens omraden som riktar sig
till nAmndens ledaméter.

2) Namnden har arligen genomfort och/eller samordnat behovsanalyser,
férstudier, projekt och upphandlingar.

100 Kommunfullméktige 2023-12-18, § 240
101 Kommunfullmaktige 2023-06-20, § 147
102 E_.namnden 2023-12-20, § 19
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3) Namnden fdljer upp gemensamma alternativ och avtal som tecknas for de
ingdende kommunerna efter genomférd upphandling inom ramen for
Norrbottens e-ndmnd.

4) Namnden har genomfort sammantraden under verksamhetsaret.
5) Beredningsgruppen har genomfort méten under verksamhetsaret.
6) Ingaende kommuner visar ett starkt engagemang for namnden.

Till malen finns indikatorer med malvarden for uppfoljning av maluppfyllelse.

| februaril®®, junil®®, oktober® och december®® har namnden f6ljt upp aktiviteter som
genomforts inom ramen for de mal som angivits i verksamhetsplan 2024.

Det framgar av delarsrapport 117 att namnden prognosticerat att samtliga mal kommer
att uppfyllas under aret. Vid uppféljningen har namnden aven foljt upp indikatorerna
som kopplats till malen.

Vid delarsrapport 2% bedomer namnden att samtliga mal kommer att uppnas under
aret. Namnden har aven foljt upp indikatorerna som kopplats till malen.

Enligt namndens verksamhetsberattelse for 20241%° har namnden uppnatt samtliga mal
for aret samt malvarden for indikatorerna, med undantag for "Vi efterstravar en narvaro
om 100% fran namndens ledaméter, malet &r dock att kommunerna i snitt har deltagit
vid 75% av métena under aret”. Det uppges att kommunernas genomsnittliga
deltagande &r 70 procent. Det beskrivs att en del kommuner har 100 procent narvaro
medan andra inte deltagit pa nagot mote.

Ekonomistyrning och uppfoljning

Det framgar av verksamhetsplan 2024 att kostnaderna fér namndens samordnande
uppgifter ska foérdelas mellan medlemskommunerna i lika delar. Kostnaderna avser det
kansli som skoéter namndens samordning och administrativa funktioner. Beloppet ska
raknas upp arligen enligt prisindex for kommunal verksamhet (PKV) och uppgar 2024
till cirka 1,18 mnkr. Kostnader fér nAmndens férvaltande uppgifter ska erséttas av
medlemskommunerna i enlighet med sarskilda 6verenskommelser.

Av delarsrapport 1 framgar att namnden redovisar ett underskott pa 251 tkr per sista
april 2024. Daremot prognosticerar némnden ett dverskott pa 538 tkr per helar.
Overskottet forklaras bland annat av en vakant tjanst.

Det framgar av delarsrapport 2 att nAmnden prognosticerar ett 6verskott pa 334 tkr for
helar.

103 E-namnden 2024-02-22, § 2
104 E_-namnden 2024-06-20, § 7
105 E-namnden 2024-10-03, § 9
106 E-namnden 2024-12-18, § 12
107 E-namnden 2024-06-20, § 5
108 E-namnden 2024-10-03, § 8
109 E-namnden 2025-03-19
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Namnden har aven foljt upp ekonomin genom ekonomisk rapport, utfall per sista
november!t?,

Det framgar av namndens verksamhetsberattelse 2024 att namnden redovisar ett
Overskott pa 336 tkr per helar. Det uppges att dverskottet ska balanseras mot
kommande ar, enligt samverkansavtal. Detta ska hanteras inom ramen for Lulea
kommuns verksamhet.

Intern kontroll

E-ndmnden har faststallt obligatoriska kontrollmoment for arbetet med intern kontroll
20241, Av beslutsprotokoll framgar att kontrollmomenten avser det kommunstyrelsen
faststallt for samtliga namnder och styrelser.

Av verksamhetsplan 2024 framgar namndens internkontrollplan har utarbetats genom
en riskanalys av risker kopplat till uppsatta mal. Arbetet har primart bedrivits av
arbetsgrupp for intern utveckling for att sedan ga vidare till beredningsgrupp och
slutligen namnden foér analys och beslut. Planen bestar av totalt fyra risker:

e Projekt foljer inte plan for tid, mal och budget.
o Befintliga leveranttrsavtal efterlevs ej och féljs inte upp.

¢ E-ndmnden anvands for valfardsbrottslighet (obligatoriskt kontrollmoment
2024).

e Ingdende kommuner har inteftillrackligt med, resurser att avsatta for att
genomféra behovsanalyser, forstudier, projekt och upphandlingar.

Vidare framgér bade ansvarig funktion och kontrollmetod av planen.

Det framgar av namndens verksamhetsberattelse 2024 att verksamhetens
sammanvagda bedémning &r att kontrollsystemet fungerar tillfredsstéllande. Genom
verksamhetsberéttelsen har namnden féljt upp resultatet av genomforda kontroller
enligt plan for intern kontroll.

Beddmning

Var bedomning ar att E-namnden har faststallt mal i enlighet med
kommunfullmaktiges mal.

Var bedémning ar att E-namnden foljer upp verksamhetens maluppfyllelse.

Var bedémning ar att E-namnden bedrivit verksamhetens inom sina ekonomiska
budgetramar.

Var bedomning ar att E-namnden féljer upp verksamhetens interna kontroll
under aret.

110 E.namnden 2024-12-18, § 13
111 E.namnden 2023-12-20, § 21
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Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-08

§ 141

Kompetensforsorjningsstrategi
Arendenr 2025/1180-1.3.1.3

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut
Kommunfullméaktige beslutar att faststdlla kompetensstrategi 2025-2028 for
Luled kommun enligt bilaga KLF Hid: 2025.9332.

Sammanfattning av drendet

Luled kommun star inf6r stora utmaningar i kompetensforsorjningen, pragla-
de av en forandrad arbetsmarknad och 6kade krav pa att leverera valfards-
tjdnster av hog kvalitet pa ett langsiktigt hallbart satt for bade medarbetare
och organisation. For att mota dessa behov har en kompetensforsorjningsstra-
tegi tagits fram som ett Overgripande ramverk for att siakerstalla ratt kompe-
tens Gver tid.

Strategin betonar vikten av ett integrerat och samordnat arbete dar kompe-
tensforsorjning dr en naturlig del av kommunens styrning och verksamhets-
utveckling. Genom strategin skapas forutsattningar for att attrahera, utveckla
och behélla kompetens samt for att bygga en hallbar och attraktiv arbetsmiljo.
Kommunstyrelsen ansvarar for den dévergripande uppfdljningen, medan
namnderna ska omsatta strategin i sina verksamheter. Uppfoljning sker inom
kommunens ordinarie styr- och uppfoljningsprocesser.

Kommunstyrelseforvaltningen har foreslagit kommunfullmaktige besluta att
faststdlla kompetensstrategi 2025-2028 f6r Luled kommun enligt bilaga KLF
Hid: 2025.9332.

Sammantridet
Kommunstyrelseférvaltningen foredrar arendet.

Beslutsgang
Ordféranden stéller kommunstyrelseforvaltningens forslag under proposition
och finner att arbetsutskottet bifaller forslaget.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beskrivning av drendet

Lulea kommun star infér omfattande och langsiktiga utmaningar inom kom-
petensforsorjningen. Demografiska foérandringar med en dldrande befolkning
och en minskande andel personer i arbetsfor alder leder till okad efterfragan
pa valfardstjanster samtidigt som tillgangen pa arbetskraft minskar. Samtidigt
skapar regionens samhallsomvandling och industrins expansion en hard kon-
kurrens om kvalificerad arbetskraft, bdde inom offentlig och privat sektor.

Medarbetares forvantningar pa arbetslivet forandras ocksa. Det handlar om
behov av tydligare uppdrag, god arbetsmiljo, mojligheter till utveckling och
flexibilitet. Dessa faktorer blir avgorande for att kommunen ska kunna attra-
hera och behalla kompetent personal. Dessutom forandrar digitalisering och
teknikutveckling vilka kompetenser som efterfragas och hur arbetet organise-
ras.

For att mota dessa komplexa utmaningar kravs ett systematiskt, integrerat och
samordnat arbete 6ver hela kompetensforsorjningskedjan — fran att attrahera
och rekrytera ratt kompetens till att utveckla, behalla och mojliggdra omstall-
ning hos medarbetarna. Kompetensférsorjningen behover darfor vara en na-
turlig del av kommunens ledning, styrning och verksamhetsutveckling for att
sakerstalla en hallbar och attraktiv organisation som kan leverera service av
hog kvalitet, bade idag och i framtiden.

Den framtagna kompetensforsorjningsstrategin fungerar som ett 6vergripan-
de ramverk med en gemensam inriktning for kommunens arbete inom omra-
det. Strategin ar forankrad i kommunens 6vergripande mal och omfattar sex
prioriterade fokusomraden: 6kad tillgang till kompetens, starkt medarbetar-
skap, hallbara arbetsplatser, effektfullt ledarskap, effektiv och hallbar kompe-
tensanvandning samt 6kad mojlighet att arbeta langre.

Genom att utveckla och stiarka kompetensen inom dessa omraden skapas for-
utsdttningar for en kompetent och engagerad arbetskraft som kan leverera
valfardstjanster med hog kvalitet och kontinuitet. Detta bidrar direkt till
kommunfullméktiges mal om en valfungerande vardag for invanarna, dar
trygg tillgang till service och stod sakerstalls pa ett langsiktigt hallbart satt.
Strategin underlattar ocksa for verksamheterna att bli attraktiva arbetsplatser
som framjar bade utveckling och halsa, vilket dr centralt for att mota framti-
dens krav och skapa en stabil och effektiv valfard i Luled kommun.

Dialog

Strategin har tagits fram i samverkan med representanter fran bade verksam-
het, fackliga och HR for att sdkerstalla att olika perspektiv och behov har be-
aktats. Den ar forankrad hos forvaltningarnas ledning.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag
e Kompetensforsorjningsstrategi 2025-2028, KLF Hid: 2025.9332
e Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut géllande kompetens-
forsorjningsstrategi, KLF Hid: 2025.9331

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Dokumentinformation

Dokumentnamn Kategori Publicerad
Kompetensforsorjningsstrategi Aktiverande H Hemsida H intranat
Arendenummer Beslutad av Beslutsdatum Giltighetstid
KLF 2025-1180 Kommunfullméktige XXXX-XX-XX 2025-2028
Dokumentigare Galler for

HR-chef Alla namnder

Syfte

Strategin skapar en gemensam och langsiktig inriktning f6r kommunens kompetensférsorjning och kopplar politiska mal till
operativt arbete. Den ger namnder mdjlighet att anpassa insatser efter sina behov och bidrar till en hallbar, attraktiv
organisation med réatt kompetens i ritt tid. Detta sdkerstiller god service for invanarna och en attraktiv arbetsmiljo for
medarbetarna.

Uppfoljning

Kompetensforsorjningsstrategin foljs upp arligen i samband med mal- och budgetprocessen i respektive namnd
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2. Inledning

Luled kommun star infor en arbetsmarknad dar tillgdngen pa arbetskraft
minskar samtidigt som behoven inom vaélfarden vaxer. For att klara
framtidens uppdrag maste vi anvanda var samlade kompetens pa ett
mer langsiktigt, hallbart och strategiskt satt. Kompetensforsorjning ar
darfor inte en avgransad funktion utan en integrerad del av kommunens
styrning och utveckling.

Strategin for kompetensforsorjning ar framtagen for att mota dessa
utmaningar. Den slar fast en gemensam riktning for hela kommunen och
utgor ett normerande ramverk for namndernas arbete. Fokus ligger pa
att bygga en robust organisation som attraherar, utvecklar och behaller
den kompetens som kravs — bade idag och i framtiden.

2.1 Sammanhang

En valfungerande vardag for Luled kommuns invanare forutsatter att
verksamheterna har ratt kompetens for att genomfora sina uppdrag.
Denna strategi utgor ett overgripande ramverk for hur kommunen
gemensamt ska arbeta for att langsiktigt sdkra den kompetens som kravs
for att uppratthalla kvalitet, tillgdnglighet och utvecklingskraft i
valfarden. Strategin beslutas av kommunfullméktige och dr normerande
for samtliga namnder.

Strategin ska tillampas i samspel med kommunens mal och budget och
ovriga styrdokument. Den ger en gemensam inriktning och identifierar
prioriterade fokusomraden, samtidigt som varje ndimnd forvantas
planera sitt arbete utifran sina egna behov och férutsattningar. Pa sa satt
skapas en rod trad fran kommunens 6vergripande mal till varje
forvaltnings konkreta kompetensforsorjningsarbete.

Genom att se kompetensforsorjning som en del av kommunens samlade
styrning och inte som en fristdende process knyts
arbetsgivarperspektivet ndrmare det operativa verksamhetsansvaret. Det
skapar forutsattningar for en starkare, mer sammanhallen och uthallig
organisation.

2.2 Syfte

Syftet med strategin &r att skapa langsiktighet, tydlighet och samsyn i
kommunens kompetensforsorjningsarbete. Strategin ska ge en
gemensam strategisk inriktning for hur Luled kommun som arbetsgivare
sakrar ratt kompetens over tid. Den ska dven bidra till ett hallbart
arbetsliv, ett attraktivt arbetsgivarskap och en valfungerande vardag i
kommunens verksamheter. Strategin ger en gemensam riktning for hur
Luled kommun som helhet ska arbeta med kompetensforsorjning men
lamnar samtidigt handlingsutrymme for varje namnd att utforma
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l16sningar utifran sina specifika behov och forutsattningar. Den utgor en
lank mellan de politiskt beslutade malen och det operativa arbetet.
Genom att integrera kompetensforsorjningen i ledning och styrning
skapas en samlad kraft for att bygga en langsiktigt hallbar och attraktiv
kommunal organisation. Denna strategi sakerstaller att Luled kommun
har ratt kompetens i ratt tid — vilket i forlangningen ger invanarna
tillganglig service av hog kvalitet, skapar en attraktiv arbetsmiljo for
medarbetare och bidrar till en langsiktigt hallbar kommunal ekonomi.

2.3 Lirande som grund for framgang

For att langsiktigt lyckas med kompetensforsorjningen behover Lulea
kommun vara en organisation som standigt lar, anpassar sig och
utvecklas i takt med omvarlden. Formdagan att lara — som individer,
verksamheter och organisation — ar avgorande for att mota forandrade
krav, ny teknik, demografiska skiften och nya férvantningar fran
medborgare och medarbetare.

Kompetensforsorjningsstrategin utgar darfor fran ett aktivt
larandeperspektiv. Den dr inte en statisk plan utan ett levande ramverk
som foljer utvecklingen i organisationen och anpassas efter de behov
som identifieras 6ver tid. Det innebér att arbetet med
kompetensforsorjning inte bara handlar om att ticka dagens behov, utan
om att successivt bygga kapacitet for att méta morgondagens
utmaningar. Ett sddant forhallningssatt kraver att vi framjar nyfikenhet,
reflektion och kunskapsdelning i vardagen och att lirande ses som en
strategisk tillgang for hela kommunen.

2.4 Omvirldsbild och utmaningar

Lulea kommuns majligheter att sakra nodvandig kompetens paverkas av
flera langsiktiga och strukturella faktorer.

Demografiska forandringar med en aldrande befolkning och farre
personer i arbetsfor alder okar trycket pa valfardstjanster och minskar
samtidigt tillgdngen pa arbetskraft. Samhéllsomvandlingen i regionen,
med omfattande industrisatsningar och nyetableringar, skapar dessutom
en 6kad konkurrens om kompetens — bade inom och utanfér den
offentliga sektorn.

Parallellt férandras medarbetares forvantningar pa arbetslivet. Tydligare
uppdrag, battre arbetsmiljo, 6kad flexibilitet och majligheter till
utveckling ar faktorer som blir allt viktigare for att kunna attrahera och
behalla personal. Dartill paverkar teknikutveckling, digitalisering och Al
bade vilka kompetenser som efterfragas och hur arbetet organiseras och
utfors.
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Sammantaget innebar detta att Lulea kommun inte langre kan forlita sig
pa traditionella 16sningar eller enbart nyrekrytering. I stillet kravs ett
samordnat, langsiktigt och forebyggande arbete genom hela
kompetensforsorjningskedjan — fran att attrahera och introducera till att
utveckla, behalla och mgjliggora omstallning

3. Fokusomraden 2025-2028

For att mota framtidens kompetensutmaningar fokuserar vi pa sex
prioriterade omraden. Dessa omraden bygger pa nationella strategier
och analyser av vara lokala behov.

3.1 Okad tillgang till kompetens

Lulea kommun behover sakerstalla att vi langsiktigt har tillgang till ratt
kompetens for att klara valfirdens uppdrag. For att uppna detta behover
kommunen oka sin attraktionskraft och nd fler malgrupper an idag. Det
handlar om att vara en tillgénglig, inkluderande och relevant
arbetsgivare for manniskor med olika bakgrund, erfarenheter och
forutsattningar.

Fler personer som i dag star utanfor arbetsmarknaden eller inte ser
kommunen som ett naturligt alternativ, ska ges majlighet att bidra till
vart gemensamma uppdrag. Kommunen ska erbjuda moderna och
tydliga vagar in i arbetslivet, till exempel genom praktik, arbetsplats-
forlagt larande och genomtankta introduktionsinsatser. Vi ska ocksa
battre ta tillvara kompetens som inte nyttjas fullt ut idag samtidigt som
vi starker organisationens formaga att spegla det samhalle vi verkar i.

En viktig del i detta ar att 0ka jamstalldheten i yrkesomraden och roller
dar ett kon ar underrepresenterat. Genom riktade insatser i rekrytering
och kompetensutveckling ska kommunen arbeta for en mer balanserad
konsfordelning, oka attraktionen for dessa yrken och skapa fler véagar in
for underrepresenterade grupper.

Genom att bredda rekryteringsbasen och ¢ka jamstalldheten 6kar
tillgangen till kompetens och kommunen blir bittre rustad att mota
invanarnas behov med ritt kompetens pa ratt plats. Okad méangfald och
jamstalldhet i arbetslivet bidrar ocksa till starkt legitimitet, 6kat
fortroende for den offentliga verksamheten och ett mer inkluderande
samhalle.
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3.2 Stirkt medarbetarskap

Luled kommun ska utveckla ett starkt och héllbart medarbetarskap som
bidrar till kvalitet i verksamheten, minskad personalomséattning och
okad formaga att attrahera, behalla och utveckla kompetens. Ett starkt
medarbetarskap bygger pa delaktighet, ansvarstagande och en kultur
som framjar larande, tillit och standiga forbattringar.

Kommunen behover skapa strukturer och forutsattningar som gor det
mojligt f6r medarbetare att vara delaktiga i utvecklingen av
verksamheten och sitt eget arbete. Detta inkluderar tydliga vagar for
larande och kompetensutveckling, méjligheter till intern rérlighet och
karridrvéaxling samt en god introduktion som ger ratt forutsattningar
fran start.

Nar medarbetarskapet starks okar engagemanget och arbetsmiljon
forbattras vilket i sin tur starker kommunens formaga att leverera
tjanster med hog kvalitet och kontinuitet till Luleds invénare.

3.3 Hallbara arbetsplatser

For att Luled kommun ska kunna leverera service av god kvalitet 6ver
tid kravs arbetsplatser dar manniskor mar bra, kan gora ett bra jobb och
vill stanna kvar. Darfor ska kommunen arbeta strategiskt med att skapa
héllbara arbetsmiljoer dar aterhdmtning, balans, tillit och trygghet ar en
naturlig del av vardagen.

Arbetet ska utga fran att starka de faktorer som framjar halsa och
arbetsglddje, sa kallade friskfaktorer, till exempel meningsfullhet i
arbetet, delaktighet, stod fran kollegor och ett gott ledarskap. Genom att
kombinera hélsofraimjande insatser med forebyggande arbete for att
minska risker och ohaélsa, skapas en arbetsmiljo som starker bade individ
och organisation.

Nar arbetsmiljon fungerar val stdarks ocksa engagemanget, samverkan
och kvaliteten i verksamhetens resultat. Effekten blir en kommunal
organisation med battre kapacitet att leverera pa sitt uppdrag — dar
medarbetare trivs, utvecklas och vill bidra over tid

3.4 Effektfullt ledarskap

Ledarskapet har en avgorande betydelse for kommunens férméaga att
utveckla verksamhet, attrahera och behdlla kompetens samt skapa
héllbara arbetsplatser. For att uppna detta behover chefer ges goda
organisatoriska forutsattningar — i form av tydliga uppdrag, rimligt
ansvar och rétt stdd i vardagen. Det handlar ocksa om att chefer far
tillgang till larande sammanhang, digitala verktyg och strukturer som
frigor tid for ledarskapets kirna: att leda manniskor och utveckla
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verksamhet.

Genom att skapa rétt forutsiattningar for ledarskap bygger vi tillit,
forbattrar arbetsmiljon och starker var formaga att na resultat i linje med
ett ledarskap som dr bade néarvarande, drivande och effektfullt

3.5 Effektiv och hdllbar kompetensanvindning

For att mota bade dagens och framtidens behov behover vi anvanda
kommunens samlade kompetens mer flexibelt, strategiskt och hallbart.
Det handlar om att starka samverkan mellan férvaltningar, skapa
strukturer for kunskapsoverforing och 6ka var formaga att stalla om
kompetens i takt med fordndrade krav och forutsattningar.

Genom att digitalisera och effektivisera administrativa processer frigor vi
tid och resurser till kirnverksamheten. Pa sa satt starker vi kommunens
kapacitet att leverera service med hog kvalitet med den kompetens vi har
och med foérmagan att utveckla den vi kommer att behova.

3.6 Okad méjlighet att arbeta lingre

For att langsiktigt sakra bemanningen i vélfardens verksamheter behover
fler medarbetare vilja och orka arbeta langre. Det kraver att arbetslivet ar
héllbart genom hela yrkeslivet inte minst i dess senare delar.

Genom att skapa flexibla 16sningar for dldre medarbetare, arbeta med
aldersmedvet ledning, framja aterhamtning och god arbetsmiljo samt
mojliggora dverforing av erfarenhet och kompetens mellan generationer,
okar vi forutsattningarna for att fler ska kunna och vilja stanna kvar
langre i arbetslivet. Det starker kontinuiteten i verksamheterna, tar
tillvara vardefull kunskap och bidrar till en mer hallbar
kompetensforsorjning for hela kommunen.
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4, Genomforande och uppféljning

For att strategin ska ge effekt krdavs att den integreras i kommunens
samlade styrning och ledning. Varje nimnd ansvarar for att planera och
folja upp arbetet utifran strategins inriktning, med utgangspunkt i
verksamhetens behov och forutsattningar. Forvaltningarna omsatter
detta ansvar i praktiken, genom att integrera kompetensforsorjning i sin
verksamhetsplanering, malstyrning och analys. Pa sa satt skapas
forutsattningar att na bade det lokala uppdraget och kommunens
gemensamma mal.

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar att f6lja upp hur
kommunen som helhet utvecklar sitt arbete med kompetensforsorjning i
enlighet med strategin. Malsattningar faststalls och uppféljning sker
systematiskt inom ramen f6r kommunens ordinarie styr- och
uppfoljningsprocesser, ddr relevanta indikatorer anvands for att
sakerstdlla framsteg och resultat.
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§ 142

Uppdragsbeskrivning Kommunhalsan 2025-2027
Arendenr 2025/1179-2.3.5.3

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att faststalla uppdraget f{or kommunens interna
foretagshalsovard, Kommunhalsan.

Sammanfattning av drendet

Kommunhélsan ar Lulea kommuns interna foretagshalsovard och en viktig
resurs i kommunens arbete for en god arbetsmiljo, hallbart arbetsliv och fris-
kare arbetsplatser. Under varen 2025 har en behovsanalys genomforts som
visat att det finns behov av att fortydliga och utveckla uppdraget for Kom-
munhalsan. Den féreslagna uppdragsbeskrivningen for perioden 2025-2027
syftar till att ge ett gemensamt styrande ramverk, tydliggora rollférdelningen
mellan HR, chefer inom kommunkoncernen som i sin arbetsgivarroll ansvarar
for att vid behov avropa stdd och tjanster fran Kommunhalsan, och foretags-
hélsovard samt sakerstalla att insatserna bidrar till 6kad kvalitet, tillganglig-
het och langsiktighet i arbetsmiljoarbetet.

Kommunhalsans uppdrag omfattar dessa huvudsakliga inriktningar: halso-
framjande, forebyggande, efterhjalpande och rehabiliterande stod. Dessa in-
satser ges pa tre nivaer — individ-, grupp- och organisationsniva — och syftar
till att starka verksamheternas egen formaga i det systematiska arbetsmiljoar-
betet. Specifika satsningar, prioriteringar och stodinsatser utgar alltid fran
verksamheternas och organisationens behov och ses 6ver arligen i uppdrags-
dialog mellan HR-chef och Kommunhilsan. Enligt Lulea kommuns reglemen-
te ansvarar Kommunstyrelsen for foretagshalsovarden. Det innebar att styrel-
sen ska sdkerstdlla en samlad och likvardig tillgang till foretagshalsovards-
tjdnster for alla namnder och verksamheter samt folja upp att dessa an-vands
pa ett effektivt och dandamalsenligt satt.

Kommunstyrelseférvaltningen har foreslagit kommunstyrelsen besluta att
faststdlla uppdraget for kommunens interna foretagshalsovard, Kommunhal-
san.

Sammantridet
Kommunstyrelseforvaltningen foredrar drendet.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang
Ordforanden staller kommunstyrelseforvaltningens forslag under proposition
och finner att arbetsutskottet bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Lulea kommun har sedan manga ar en egen foretagshalsovard, Kommunhal-
san, som erbjuder stdd inom arbetsmiljo och hdlsa. Kommunhaélsan &r organi-
serad under kommunstyrelseforvaltningen och verksamheten ligger inom
kommunstyrelsens uppdrag. Kommunhalsan ar ett viktigt stod i kommunens
ambitioner for ett hallbart arbetsliv och ett valfungerande, systematiskt ar-
betsmiljoarbete. Stodet nyttjas dven av de flesta av kommunens bolag. Under
varen 2025 har en férdjupad behovsanalys genomforts som visat att det finns
behov av att tydliggdra och vidareutveckla uppdraget. Analysen pekar bland
annat pa:

o Otydligheter i ansvar, roller och samspel mellan chefer inom kom-
munkoncernen som i sin arbetsgivarroll ansvarar for att vid behov av-
ropa stod och tjanster fran Kommunhalsan, HR, skyddsorganisation
och foretagshalsovard.

o Behov av att forstarka arbetet med rehabiliteringskedjan och tidiga in-
satser.

e Svarigheter att styra utvecklingsuppdraget samlat, i takt med att
kommunen utvecklar sin uppfoljning av arbetsmiljo och halsa. Utveck-
lingsuppdrag till Kommunhalsan ska bygga pa arbetsgivarens bedom-
ning av vilka omraden som behover riktas sarskilt fokus pa. Kommun-
styrelsens uppgift ar att faststdlla denna ordning, medan det ar arbets-
givaren som utformar innehallet i de specifika uppdragen utifran be-
hov och prioriteringar i organisationen.

o Ett vixande behov av forebyggande och frimjande insatser, inte bara
stod vid ohalsa.

Ett barande motiv for uppdateringen ar att sakerstilla att Kommunhalsan har
ett uppdrag som utgar fran arbetsgivarens behov. En fungerande foretagshal-
sovard ska vara ett verktyg for arbetsgivaren och bidra till att arbetsmiljoarbe-
tet sker effektivt, samordnat och med ratt stod i ratt tid.

Den nya uppdragsbeskrivningen tydliggor:
e Vad Kommunhalsan ska bidra med — pa individ-, grupp- och organisa-
tionsniva.
e Hur stodet ska ges — i samverkan med chef, HR och skyddsorganisa-
tion.
e Vem som gor vad — for att sakerstalla ansvar och samspel i olika delar
av arbetsmiljoarbetet.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Syftet ar att skapa en gemensam riktning och 6kad tydlighet kring Kommun-
hélsans roll, sa att stodet blir mer tillgangligt, forebyggande och vardeska-
pande i hela kommunen. Det starker i sin tur mdjligheten att tidigt fanga upp
signaler om ohaélsa, genomfora fungerande rehabiliteringsinsatser och bygga
ett mer hallbart arbetsliv — bade for medarbetare och for organisationen som
helhet. Uppdraget ser over arligen och uppdateras vid behov.

Dialog

Det foreslagna uppdraget for kommunens interna foretagshalsovard (Kom-
munhalsan) ar framarbetade i forankring med representation av chefer for alla
forvaltningar, fackliga fran den kommunovergripande samverkansgruppen,
HR och kommunhaélsans medarbetare.

Beslutsunderlag
e Uppdragsbeskrivning Kommunhalsan 2025-2027, KLF Hid: 2025.9334
¢ Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut gallande uppdrags-
beskrivning for Kommunhalsan 2025-2027,
KLF Hid: 2025.9333

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Syfte och malbild

Kommunhélsan ar Luled kommuns interna foretagshalsovard och ska fungera som en strategisk
och verksamhetsnéara expertresurs for arbetsmiljo och hélsa. Tjansterna ska ges i samverkan
med chef, HR och skyddsorganisation, och bidra till att chefer och verksamheter kan utveckla
arbetsmiljoer som framjar halsa, engagemang och langsiktig utveckling.

Foretagshalsovardens uppdrag ar att identifiera och forklara sambanden mellan individ,
arbetsmiljo, organisation och halsa — och darigenom bidra till ett hallbart arbetsliv. Insatserna
ska starka chefernas formaga att forebygga ohalsa, hantera risker och arbeta systematiskt med
arbetsmiljo.

Kommunhalsan ar en oberoende och lagreglerad resurs som ska anlitas nar den egna
kompetensen inte racker inom arbetsmiljo och rehabilitering. Verksamheten ar en del av
kommunens strategiska HR-arbete och omfattar insatser pa individ-, grupp- och
organisationsniva inom det halsoframjande, forebyggande och rehabiliterande omradet.

Mal for uppdraget

Uppdraget ska bidra till att Luled kommun erbjuder ett arbetsliv dar bade medarbetare och
arbetsplatser ges goda forutsattningar for halsa, prestation och utveckling. Kommunhalsans
insatser ska kopplas till forbattringar inom féljande omraden:

e Arenresursisamband med att anstillda behdver arbetsanpassning eller rehabilitering
e Arenresurs for arbetsgivaren i det férebyggande arbetsmiljdarbetet.

e Bidrar till att uppratthalla, och vid behov hjilpa arbetsgivare att férbattra, anstalldas
hélsa och arbetsférmaga

e Okad kunskap och trygghet hos chefer i arbetsmiljé- och rehabiliteringsfragor

Uppféljning av malen ska ske i samverkan och kopplas till kommunens process for planering och
uppfoljning. Malen fungerar som gemensam grund for att planera, folja upp och utveckla
foretagshalsovardens insatser. Uppdraget ska ses 6ver arligen och revideras i samverkan mellan
HR-chef, chef for Kommunhalsan och den kommunévergripande skyddskommittén. Resultatet
av uppféljningen ska anvandas som underlag for forbattringar i bade arbetssatt och
tjansteutbud.

Bakgrund och behovsanalys

En samlad genomlysning av nuldge och behov ar genomférd under varen 2025 visar att
Kommunhalsans uppdrag behover fortydligas, breddas och integreras tydligare i kommunens
styrning och systematiska arbetsmiljoarbete. Behovsanalysen har tagits fram i dialog mellan HR,
Kommunhilsan, chefer och den kommunévergripande skyddskommittén. Den ligger till grund
for uppdragets inriktning och prioriteringar.
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Genomlysningen visar att Kommunhalsans tjanster nyttjas i olika grad mellan férvaltningar,
vilket skapar ojamlika forutsattningar. Det finns ett tydligt 6nskemal om ett gemensamt
basutbud som ar val kommunicerat och latt att ta del av, samt att Kommunhalsan i hogre grad
deltar i férandringsarbete och arbetsmiljoutveckling pa organisatorisk niva.

Uppdraget bor innefatta ett mer samlat, verksamhetsnéara och strategiskt stod, riktat till
samtliga nivaer i organisationen — individ, grupp och organisation. Saval interna som externa
aktorer pekar pa behovet av en tydlig rollférdelning mellan chef, HR och Kommunhalsan. Chefer
efterfragar konkret och tillgangligt stod i sitt arbetsmiljoansvar, sarskilt i det férebyggande och
rehabiliterande arbetet. Det uttrycks ocksa ett behov av mer proaktiv aterkoppling, larande
efter insatser och battre struktur for dokumentation.

Overgripande efterfrdgas ocksa ett tydligt och kommunicerat tjinsteutbud, 6kad tillgdnglighet,
enhetlig aterkoppling samt majlighet till proaktivt och larandeinriktat stod. Tjansterna ska
sammantaget bidra till att starka verksamheternas egen formaga att arbeta systematiskt,
forebyggande och langsiktigt med hélsa, arbetsmiljo och hallbarhet.

Arbetssatt och principer

Kommunhalsans arbetssatt ska utga ifran att arbetsmiljo skapas och utvecklas dar verksamheten
pagar — i vardagens samspel mellan medarbetare, chefer och skyddsombud. Insatser som
kommunhalsans erbjuder ska vara processinriktade, dar aktérerna tillsammans utvecklar
formagan att:

e forstd arbetsmiljoproblem och behov
e samverka konstruktivt

e och gemensamt skapa forbattringar i verksamheten.

Insatserna ska bidra till att chef, skyddsombud och medarbetare — tillsammans — utvecklar sin
formaga att forsta arbetsmiljéproblem, prata om dem pa ett konstruktivt satt och hitta vagar
framat. Insatserna ges dar arbetet bedrivs, i arbetsmiljon, och ska bidra till Iangsiktig utveckling
och samverkan.

Rollférdelning och samspel

Arbetsgivarens ansvar for uppdraget

Kommunhalsan ar en intern expertresurs som arbetar pa uppdrag av arbetsgivaren. Det &r
arbetsgivaren, genom kommunens HR-funktion, som dger och formulerar kommunhalsans
uppdrag, beslutar om inriktning, prioriteringar och omfattning, samt féljer upp resultat.

Uppdraget styrs och utvecklas i nara dialog mellan HR-kontoret, Kommunhalsans chef och den
kommunovergripande skyddskommittén. Kommunhalsans insatser ska alltid stédja
arbetsgivarens ansvar for att framja halsa, férebygga ohalsa och sdkerstalla en god arbetsmiljo
enligt arbetsmiljélagen.
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Roller i arbetsmiljoarbetet

e Chef ansvarar for arbetsmiljon och initierar insatser i dialog med HR inom forvaltning.

e HR utgodr strategiskt och operativt stod samt kan vara uppdragsgivare.

e Skyddskommittéer pa alla nivaer ar involverad genom planering och uppféljning av
arbetsmiljoarbetet i dialog och samverkan.

e Kommunhalsan bidrar med expertkunskap, analys och metoder for att starka
verksamhetens eget arbetsmiljoarbete.

Huvudomraden och nivaer for insatser

Kommunhalsans uppdrag omfattar dessa huvudsakliga inriktningar: halsoframjande,
forebyggande, efterhjalpande och rehabiliterande stod. Dessa insatser ges pa tre nivaer —
individ-, grupp- och organisationsniva — och syftar till att starka verksamheternas egen férmaga i
det systematiska arbetsmiljdarbetet.

Planering, uppfdljning och kvalitetssakring

Kommunhélsans arbete planeras och foljs upp pa bade kommundévergripande och lokal niva for
att sakerstalla kvalitet, stodja utveckling och framja larande i arbetsmiljoarbetet.

e Pa kommunovergripande niva sker planering och uppféljning genom Arena HR och den
kommunévergripande skyddskommittén (KOS), dar insatser och resultat &terférs som en
del av kommunens samlade arbetsmiljo- och personalredovisning.

e Paforvaltningsniva sker detta genom dialog i skyddskommittéer mellan chefer, HR och
Kommunhélsan — med fokus pa lokala behov, anpassning och larande over tid.

Uppféljningen utgar fran en gemensam modell som omfattar tre typer av insatser — frimjande,
forebyggande och efterhjalpande — pa tre nivaer: individ, grupp och organisation.

For att sdkerstalla kvalitet och skapa forutsattningar for kontinuerlig forbattring ska:

o Aterkoppling ges till uppdragsgivare pa alla nivaer, med hénsyn till sekretess.

e Statistik och erfarenheter sammanstallas och aterforas regelbundet for att anvandas i
utvecklingsarbetet.

e Kommunhiélsan arbetar utifran evidensbaserade metoder och foljer branschens etiska
riktlinjer.

Beslut

Detta uppdrag beslutas av Kommunstyrelsen och revideras arligen, samt vid behov, i samverkan
mellan arbetsgivaren, KOS och kommunhilsan.
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Bilaga med Kommunhalsans uppdragsinriktning 2025-2027

Denna bilaga beskriver kommunhélsans fokus i uppdrag de kommande 3 aren och revideras

arligen eller vid behov. Uppdragen kategoriseras enligt uppdragsbeskrivningen utifran om de ar

hélsoframjande, forebyggande eller efterhjalpande samt utfors pa individ-, grupp- eller

organisationsniva for underlatta uppfoljning och aterkoppling till uppdragsgivaren.

Utgangspunkten for samtliga uppdrag ar att Kommunhalsan bidrar som partsneutralt expertstod
till medarbetare, chefer och HR inom systematiskt arbetsmiljoarbete, organisatorisk och social
arbetsmiljo, fysisk arbetsmiljo och rehabilitering. De aktiviteter som namns i uppstallningen
nedan ar uppdrag som Foretagshédlsan ska ha kompetens och resurser for att utfora, de ska inte
ses som en uttdbmmande beskrivning av alla férekommande behov utan uppdrag kan tillkomma.

Halsoframjande

Individ Grupp Organisation
Kunskapshojande Reflektionsprocesser Stod vid
insatser Grupputveckling forandringsprocesser

(t.ex. klimakteriehalsa,
psykisk halsa,

stress i arbetslivet,
riskbruk)

Stod vid
forandringsprocesser
Identifiera friskfaktorer
och styrkor i arbetsmiljon

Foreldsningar, temadagar
eller larande forum om
arbetsmiljé och halsa

Delta i framtagande av
styrdokument inom
omradet arbetsmiljo
Delta i forbattringsarbete
och utveckling
Kunskapsspridning och
larande insatser for att
starka det foérebyggande
arbetsmilj6arbetet (t.ex.
samverkan,
erfarenhetsutbyte)

Forebyggande

Tidiga insatser vid
tecken pa ohélsa
Riskbedémningar
(t.ex. gravida &
ammande, smittrisker)
Riktade medicinska
kontroller

Stod i
arbetsanpassning for
att behalla

Arbetsgruppsdialoger
kring arbetsmiljo
Riskbeddmningar (t.ex.
forandringar, OSA,
ergonomi, fysisk
arbetsmilj6)

Tekniska undersékningar
(t.ex. BRO, buller & ljus)

Aterkoppling av analys efter
genomfdrda insatser
Riskbeddmningar (t.ex.
organisationsforandring,
byggnationer)
Arbetsmiljoutbildningar
Kemikaliehantering

Bidra med expertkunskap i
skyddskommittéer

rehabiliterande

arbetslivsinriktad
rehabilitering och
anpassning
Samtalsstod, krisstod
och konflikthantering

Arbetsmiljokartlaggning

arbetsformagan i

tidiga skeden

Arbetsformage- Samtalsstod Krisstod

bedémning Krisstod Del i krisorganisation
Efterhjalpande / Stod i Konflikthantering
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-08

§ 143

Policy for anvandning av artificiell intelligens, Al
Arendenr 2025/1159-1.3.1.3

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut
Kommunfullméaktige beslutar att anta policy for anvandning av artificiell in-
telligens (AI).

Sammanfattning av drendet
Kommunfullméktige beslutade 2024-11-18 § 182 att bifalla motionen om AI -
mojligheter och risker som lamnats in av Samuel Ek (KD).

Kommunstyrelseforvaltningen har darefter arbetat med att ta fram styrande
dokument som beskriver hur Luled kommun ska forhalla sig till Al for att
sdkerstalla en etisk, saker och ansvarsfull anvandning av AL

Luled kommun star infor 6kade krav pa effektivitet, kvalitet och innovation i
valfardstjansterna for att underldtta kompetensforsorjningen och forbattra
kommunens service. Artificiell intelligens (AI) erbjuder nya mojligheter att
mota dessa utmaningar. Kommunstyrelseférvaltningen har, i samrad med
berdrda parter, tagit fram ett forslag till en policy fér anvandningen av Al in-
om kommunkoncernen. Policyn syftar till att skapa gemensamma principer
for Al-anvandning, faststdlla kommunens forhallningssatt till tekniken och
lagga grunden for att Al bidrar till fornyelse och méter vélfardsutmaningar pa
ett hallbart och genomtankt sétt.

Kommunstyrelseférvaltningen har foreslagit kommunfullmaktige besluta att
anta policy for anvandning av artificiell intelligens (AI).

Sammantridet
Kommunstyrelseférvaltningen foredrar arendet.

Beslutsgang
Ordforanden stiller kommunstyrelseforvaltningens forslag under proposition
och finner att arbetsutskottet bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet
Forslaget syftar till att faststalla kommunens overgripande forhallningssatt till
Al genom en policy som sakerstéller en etisk och ansvarsfull anvandning av

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-08

tekniken. Policyn ska skydda invanarnas rattigheter, starka fortroendet och
tydliggdra hur kommunen kan dra nytta av Al for att mota valfardsutma-
ningar pa ett hallbart satt.

Policyn ska ldgga grunden for en ansvarsfull och innovativ anvandning av Al
i kommunens verksamheter och ge stod for framtagning och utveckling av

riktlinjer, rutiner och vagledningar for praktisk tillimpning.

Principer som policyn tar upp:

* Ansvar
* Integration och siakerhet
* Nytta

* Rattvisa och inkludering
o Tillforlitlighet
¢ Transparens

Genom att anta en policy for Al-anvandning kan kommunkoncernen ge rikt-
ning att tekniken anvéands pa ett siatt som gynnar invanarna och bidrar till en
hallbar och innovativ utveckling.

Dialog

Dialog har forts internt inom kommunkoncernen med alla forvaltning-ar och
bolag. Forslaget har arbetats fram gemensamt i arbetsgruppen Al-samverkan
som bestar av en bred representation i kommunen.

Beslutsunderlag
e Policy for anvandning av artificiell intelligens (AI),
KLF Hid: 2025.9336
e Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut géllande policy for
anvandning av artificiell intelligens, AI, KLF Hid: 2025.9335

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA

KOMMUN Policy for anvandning av artificiell intelligens (AI)

Dokumentinformation

Dokumentnamn Kategori Publicerad
. . v . 1 a1y . Hemsida O intranat

Policy for anvandning av Forhallningssitt
artificiell intelligens (AI)
Arendenummer Beslutad av Beslutsdatum Giltighetstid
KLF 2025/1159 Kommunfullméktige XXXX-XX-XX 2025-2030
Dokumentigare Giller for

Bitradande kommundirektor

Namnder och bolagsstyrelser

Syfte

Al-policyn faststaller kommunens gemensamma och dvergripande
forhallningssatt till anvandandet av Al. Med kommunen avses

kommunkoncernen.

Uppféljning

Oversyn ska ske minst en gang per mandatperiod.

Underlag

Ersitter

Arendenummer

Beslutsdatum

KLF 2025/1159

Sida2av 8
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Policy for anvandning av artificiell intelligens (AI)
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oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

UPPLOLNING ..ottt

Sida 3 av 8
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KON Policy for anvandning av artificiell intelligens (AI)

Inledning

Bakgrund

Artificiell intelligens (Al) ar ett komplext omrade som skapar nya majligheter till
forbattring och fornyelse av verksamheten och den service kommun kan ge till dem som
bor, vistas och verkar i Lulea.

Al ar formagan hos datorprogram och robotar att efterlikna manniskors
naturliga intelligens, fraimst kognitiva funktioner sdsom formaga att ldra sig
saker av tidigare erfarenheter, forsta naturligt sprak, 16sa problem, planera en
sekvens av handlingar och att generalisera. Al omfattar flera tekniker,
daribland maskininldrning, djupinlarning och generativ AI. Manga Al-
tillampningar bygger pa statistiska och sannolikhetsbaserade modeller, men
Al omfattar dven andra tekniker som regelbaserade system och symbolisk
logik.

Al mojliggor for kommunen att utfora sina uppdrag mer effektivt, frigora personaltid,
minska ledtider, hoja kvaliteten och tillhandahalla nya tjanster pa sitt som tidigare inte
varit mojliga.

Al spelar en avgorande roll i digitaliseringens utveckling och ar nodvandiga for att mota
de utmaningar vi star infor, sasom den demografiska utvecklingen med fler dldre att ta
hand om, bristen pa arbetskraft, svarare ekonomiska forutsattningar och behovet av att
ha resurser pa ratt plats.

Syfte

Al-policyn faststaller kommunens gemensamma och dvergripande forhallningssatt till
anviandandet av Al. Denna policy skyddar anvandarnas och invanarnas réttigheter och
starker fortroendet for hur tekniken kan anvandas och de principer som ska vara
grundlaggande.

Policyn ska sédkerstdlla etisk, sdaker och ansvarsfull anvandning av Al och ldgga grunden
for att tekniken bidrar till fornyelse och blir ett verktyg for att mota vara
valfardsutmaningar pa ett hallbart och genomtankt satt.

Sammanhang

Policyn kan kompletteras med riktlinjer, vagledningar och/eller rutiner for mer styrning
av Al-tillampningar i det operativa arbetet.

Sida 4 av 8
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KON Policy for anvandning av artificiell intelligens (AI)

Benamningar

Tabellen nedan anger de forkortningar och bendmningar som férekommer i dokumentet
samt den betydelse dessa har.

Bendmning Betydelse

Al-tillampning Al-tillampning avser bade ett system
och en funktion i ett system som
anvander Al-teknik.

LLM LLM star for "Large Language
Model". En LLM é&r en Al-modell for
sprak, skapad for sdrskilda andamal.

Sida5av 8
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KON Policy for anvandning av artificiell intelligens (AI)

Principer

Principerna nedan utgdér kommunens policy for anviandning av AL

Ansvar

Al &r en del av verksamheten, for varje Al-tillampning ska det finnas tydliga
roller, ansvarsomraden och styrningsstrukturer.

Varje Al-tillampning ska folja relevanta lagar, forordningar och interna
riktlinjer samt att de ska genomga risk- och konsekvensanalys.

Integritet och sikerhet

Precis som med annan data- och informationssiakerhet ska dven Al-
tillampningar skydda anvandarnas och invanarnas integritet samt
uppratthalla sakerhet och sekretess. Detta innebar att Al-tillampningar ska ta
hénsyn till anvandarnas preferenser samt rattigheter till deras
personuppgifter och information.

Nytta

Al ska anvandas dar den tillfor nytta for dem vi finns till for. Al ska bidra till
langsiktig nytta och hallbarhet i enlighet med Vision Lulea 2040. Al bor
tillampas nér den erbjuder férdelar 6ver andra teknologier.

Att Al levererar ratt nytta vid ratt tillfalle kraver att anvandarna innehar eller
erhaller relevanta formagor for ett tryggt och effektivt tillvagagangssatt.

Rittvisa och inkludering

Al-tillampningar ska utformas sa att alla individer och grupper behandlas
rattvist och jamlikt enligt likstallighet och andra for kommunen gallande
etiska principer. Detta innebar att Al-tillimpningar inte far diskriminera,
utesluta eller skada ndgon pa grund av deras identitet, bakgrund eller andra
omstandigheter. Al-tillampningar ska respektera manniskors vardighet och
mangfald samt fraimja social rattvisa, demokrati, manskliga rattigheter och
barns réttigheter.

Tillforlitlighet

Al-tillampningar ska vara tillforlitliga och trygga. Detta innebar att
kommunen efterstravar att Al-tillampningar som anvands &r robusta,
motstandskraftiga och baserade pa tillganglig, korrekt och relevant data.

Sida 6 av 8
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KON Policy for anvandning av artificiell intelligens (AI)

Transparens

Al-tillampningar ska vara transparenta och forklarliga med vilken
sprakmodell (LLM) som anvénds. Det ska finnas tydlig och meningsfull
information om Al-tillampningens syfte, funktion och drift.

Anviéndare ska vara dppna med anvandningen av Al, i enlighet med géllande
lagstiftning. Det ar viktigt att det framgar nar material (text, bild, ljud etc) ar
Al-genererat, inte minst ur ett fortroendeperspektiv. Al-genererat material
maste bedomas for rimlighet innan vidare anvandning eller beslut.

Sida 7 av 8
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KON Policy for anvandning av artificiell intelligens (AI)

Roller och ansvar

Roll Ansvar och uppgifter

Kommunfullmaktige Kommunfullmaktige faststaller policyn for anvandning av
artificiell intelligens (AI).

Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen har ansvar for att, ur ett kommungemensamt
perspektiv, leda och samordna ett flertal fragor med beréring
till Al sasom informationshantering och sakerhet, innovation
och utveckling, digitalisering och IT-styrning.

Kommunstyrelsen kan besluta om riktlinjer for Al

Kommunstyrelsen ska ocksa i sin uppsiktsplikt folja
verksamhetens utveckling och nimndernas och
bolagsstyrelsernas arbete.

Namnd/bolagsstyrelse Varje namnd och bolagsstyrelse ansvarar for sitt
verksamhetsomrade.

Namnder och bolagsstyrelser ansvarar for att verksamheten
efterlever mal och riktlinjer och att den interna kontrollen ar
tillracklig.

Avslutning
Uppféljning
Namnderna och bolagsstyrelserna ansvarar for att policyn efterlevs.

Kommunstyrelsen ska genom sin uppsiktsplikt efterfrdga information om
efterlevnaden genom internkontroll eller i andra uppfoljningar.

Kommunstyrelsen ansvarar for att policyn ar aktuell.

Sida 8 av 8
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Al-policy

Policy for anvandning av artificiell intelligens (Al)



Al mojliggor nya satt att mota vara utmaningar

Gemensamma principer som policyn tydliggor:

Ansvar — Al ar en del av verksamheten

Integritet och sakerhet - skydda anvandarnas och invanarnas integritet och sakerhet

Nytta — Al ska anvandas dar Al tillfor nytta
Rattvisa och inkludering — Dar Al anvands respekteras rattvisa och inkludering
Tillforlitlighet - Al-tillampningar ska vara tillférlitliga och trygga

Transparens — Oppenhet kring tekniken
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Aktiviteter for Al-transformationen

2026 .

Policy for anvandningen av artificiell intelligens (Al)

Al-méjligheter for Luled kommunkoncern — samverkanstréffar Vetenskapens hus

Al-samverkan med e-namnden

Digitalt stod for examensplaneringen Sl AE L el e G e

Al-chatbottar i manga verksamheter Remissvar pa Al-kommissionens fardplan for Sverige

o . Utbildar och utvecklar larare och skolledare
Risk och konsekvensanalys pa Copilot

Utforskar Al inom dverformyndarsystem
Pilotprojekt utforska Copilot 365

Juridiskt engagemang i Sveaprojektet
Arbetsgruppen Al-samverkan

Utforskar Digitalt tolkstod

2025

Svea — En gemensam Al-assistent i offentlig sektor — | samverkan med Al Sweden och 30 andra kommuner
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(1)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-09-23 2025/1534-2.1.0.1

Kristina Yacoub Larsson

Information om internkontroll
Arendenr 2025/1534-2.1.0.1

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lagga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Kommunstyrelsen delges information om internkontroll.
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