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LULEÅ KOMMUN  

Kommunfullmäktige  

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

2025-12-15  

Plats och tid Stadshuset, Sessionssalen, vån 1, kl. 13:15-18:15 

Beslutande Enligt närvarolista 

Justerare Kent Ögren (S) 
Ann-Lie Ottosson (C) 

Tid och plats för justering Protokollet justeras digitalt senast 2025-12-18 

Justerade paragrafer 223-246 

Sekreterare 

Kristina Larsson 

Ordförande 
Daniel Smirat (S) 

Justerare 
Kent Ögren (S) Ann-Lie Ottosson (C) 

BEVIS/ANSLAG 

Kommunfullmäktiges protokoll är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

Sammanträdesdatum 2025-12-15 

Datum när anslaget sätts upp 2025-12-18 

Datum när anslaget tas ned 2025-01-09 

Förvaringsplats för protokollet Förvaras digitalt vid kommunstyrelseförvaltningens kansli. 

Underskrift 

Kristina Larsson 

Utdragsbestyrkande 
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INNEHÅLLSFÖRTECKNING 

Paragrafer  Ärenden  Sida 

§ 223 Meddelanden till kommunfullmäktige 2025-12-15   6

§ 224 Anmälan av motioner 2025-12-15   7

§ 225 Redovisning av motioner per september 2025  8

§ 226 Redovisning av E-förslag per september 2025   9

§ 227 Avfallstaxa för Luleå kommun 2026-01-01   10-15

§ 228 Justering av brukningsavgift för vatten och avlopp 2026   16-18

§ 229 Justering av anläggningsavgifter för vatten och avlopp 2026   19-20

§ 230 Justering av avgifter för övriga VA- tjänster 2026   21-23

§ 231 Revidering av verksamhetsområde för vatten, spillvatten och dagvatten i 
Alvik, Kallax och Hertsön  

 24-25

§ 232 Revidering av Luleå kommuns allmänna lokala ordningsföreskrifter 
avseende förbud mot användning av lustgas i berusningssyfte på offentlig 
plats  

 26-27

§ 233 Revidering av nämndreglemente och ombudgetering av kommunbidrag  28-30

§ 234 Ombudgetering av kommunbidrag 2025 och 2026   31-35

§ 235 Aktieägartillskott till Informationsteknik Norrbotten AB (IT Norrbotten 
AB)  

36-40

§ 236 Organisering av kommunens IT-verksamhet  41-44

§ 237 Policy för styrning  45-48

§ 238 Plan för Luleå skärgård  49-52

§ 239 Plan för minskad klimatpåverkan och ökad klimatanpassning  53-57

§ 240 Bildande av naturreservatet Porsöberget  58-61

§ 241 Bildande av naturreservatet Mjölkuddsberget  62-65

§ 242 Rivning del av Stadsöskolan  66-67

§ 243 Motion (C) om att utveckla utbildningar inom jord- och skogsbruk 68-73

§ 244 Motion (SD) om handlingsplan för hederskultur 74-76

§ 245 Snabbinterpellation (L) om ansvarstagande efter slutrapporten om 
Kronans särskilda boende för äldre 

 77-78

§ 246 Anmälan av interpellation (KD) om butik Kronandalen 79

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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NÄRVAROLISTA 

Tjänstgörande ledamöter 
Carina Sammeli (S) 
Fredrik Hansson (S)  
Bo Larsson (-) 
Bodil Wennerbrandt Sevastik (S)  
Nina Berggård (V) 
Carola Lidén (C)  
Daniel Smirat (S) 
Samuel Ek (KD)  
Sana Suljanovic (M) 
Thomas Söderström (L)  
Anna Lutström (S) 
Jens Lundqvist (S)  
Thomas Larsson (SD) 
Victor Öhlund (M)  
Anja Johansson (S) 
Ulrika Lundberg (V)  
Evelina Rydeker (MP) 
Jonas Brännberg (SAV)  
Fredrik Bruhn (S) 
Arne Nykänen (C)  
Kristoffer Sundström (M) 
Carl-Anders Johansson (S)  
Jan Peter Kostet (S) 
Maritha Meethz (S)  
Ylva Mjärdell (L) 
Peter Bergström (M)  
Mathias Karvonen (V) 
Kristina Lindqvist (S)  
Madelene Rydehäll (S) 
Inger Oja (M)  
Ilkka Isaksson (SD) 
Peder Lundkvist (S)  
Anne-Lie Ottosson (C) 
Nora Nordgren (S) §§ 223-239  
Nicklas Kemppainen (KD) 
Inger Boström (V)  
Kent Ögren (S) 
Fredrik Wiberg (M) §§ 223-239  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Dexter Krokstedt (SD) 
Tim Larsson (S) 
Fredrik Hjälte (L) §§ 223-239 
Hans Å Strandberg (M) 
Anneli Ahlbäck (S) 
Eric Lundvall (C) 
Björn Diamant (S) 
Carina Diaz (V) 
Arvid Persson (M) 
Ingrid Cannerfelt (SD) 
Mehmet Tekin (S) 
Hanna Sundqvist (S) 
Matti Björk (M) 
Peter Hedlund (S) 
Bertil Bartholdson (V) 

Frånvarande ledamöter 
Anders Josefsson (M) 
Anette Asplund (KD) 
Yang Zuo (SD) 
Nora Nordgren (S) §§ 240-246 
Fredrik Wiberg (M) §§ 240-246 
Helene Geelnard (S) 
Stig Sörlin (MP) 
Fredrik Hjälte (L) §§ 240-246 
Ann-Christin Holmström (SAV) 
Eva Bergström (S) 
Anne Wångblad (KD) 

Tjänstgörande ersättare Tjänstgör istället för 
Per Tjärdalen (M) Anders Josefsson (M) 
Andreas Bergström (KD) Anette Asplund (KD) 
Anders Lundgren (SD) Yang Zuo (SD) 
Inez Tomasson Olofsson (S) 240-246 Nora Nordgren (S) 
Fredrik Lundström (M) §§ 240-246 Fredrik Wiberg (M) 
Tommy Andersson (S) Helene Geelnard (S) 
Sven Persson (MP) Stig Sörlin (MP) 
Robert Lundqvist (SAV) §§ 229-246 Ann-Christin Holmström (SAV) 
Lena Aronson (S) Eva Bergström (S) 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Närvarande ersättare  
Inez Tomasson Olofsson (S) §§ 223-239 
Margareta Lindbäck (S)  
Berndt Hällgren (S) 
Emma Pakkala (S) §§ 223-239  
Dan Innala (S) 
Ann-Margreth Brandell (S)  
Fredrik Lundström (M) §§ 223-239 
Christer Stenberg (V)  
Kati Jääskeläinen (V) 
Jenny Josefsson (V) 

Frånvarande ersättare  
Maria Müller (S) 
Anders Rydehäll (S)  
Lena Edenbrink (S) 
Anna-Lena Andersson (S)  
Emma Pakkala (S) §§ 240-246 
Signar Hammargren (M)  
Göran Hedmark (M) 
Timothy Henriksen (M)  
Stefan Dahlén (SD) 
Nina Markström (SD)  
Fredrik Sidevärn (C) 
Ronald Andersson (C)  
Birger Isaksson (KD) 
Martin Forss (L)  
Sabina Asraf (L) 
Annika Eriksson (MP)  
Britta Berggren (SAV) 
Robert Lundqvist (SAV) §§ 223-228  

Övriga  
Lars Lassinantti (S) Kommunrevisor 
Ove Bucht (C) Kommunrevisor  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 223 

Meddelanden till kommunfullmäktige 2025-12-15 
Ärendenr 2025/290-1.1.1.7 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att lägga redovisade meddelanden till hand-
lingarna.  

Beskrivning av ärendet 
Följande meddelanden redovisas: 

Avsändare Ämne 
Region Norrbotten  
2025-11-10  

KLF Hid.nr 2025.11535 
Regionfullmäktiges beslut 2025-10-22, §110 - Delårs-
rapport Patientnämnden per augusti 2025  

Infrastruktur- och 
servicenämnden  
2025-11-19  

KLF Hid.nr 2025.11943 
Infrastruktur- och servicenämndens beslut 2025-11-
13 § 127 Indexjustering av taxa för nybyggnadskarta 
och utstakning  

Kristdemokraterna  
2025-12-03  

KLF Hid.nr 2025.12798 
Avsägelse ledamot (KD) i Kommunfullmäktige 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 224 

Anmälan av motioner 2025-12-15 
Ärendenr 2025/1966-1.1.1.5 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att lägga redovisningen av väckta motioner pe-
rioden 18 november-15 december 2025 till handlingarna.  

Beskrivning av ärendet 
Följande motioner redovisas: 

Avsändare  Ämne 
Thomas Söderström (L)  KLF 2025/1967  

Motion (L) om upplösning av socialnämnden 

Samuel Ek (KD)  KLF 2025/1968  
Motion (KD) Byt ut begreppet brukare 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 225 

Redovisning av motioner per september 2025 
Ärendenr 2025/632-1.1.1.5 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna upprättad förteckning över hand-
läggning av motioner.  

Sammanfattning av ärendet 
I kommunallagen 5 kap 35 § stadgas följande: 

”En motion eller ett medborgarförslag ska om möjligt beredas på sådant sätt 
att fullmäktige kan fatta beslut inom ett år från det att motionen eller medbor-
garförslaget väcktes”. Om beredning inte kan avslutas inom denna tid ska 
detta och vad som har kommit fram vid beredning anmälas till fullmäktige 
inom samma tid. Fullmäktige får då avskriva motionen eller medborgar-
förslaget från vidare handläggning.”  

Med hänvisning till dessa bestämmelser har kommunstyrelseförvaltningen 
upprättat bifogad förteckning över handläggning av motioner. Föregående 
redovisning avsåg motioner per mars 2025 och lämnades in i april 2025. 

Kommunstyrelsen har 2025-12-01 § 304 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att godkänna upprättad förteckning över handläggning av motioner. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har förts inom kommunstyrelseförvaltningen, kansliet. 

Beslutsunderlag 
• Redovisning av motioner per september 2025, KLF Hid: 2025.11223 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande redovisning 

av motioner per september 2025, KLF Hid: 2025.11222 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-11-03 § 182, 

KLF Hid: 2025.11405 
• Kommunstyrelsens beslut 2025-12-01 § 304, KLF Hid: 2025.12843 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 226 

Redovisning av e-förslag per september 2025 
Ärendenr 2025/633-1.5.2.1 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna upprättad förteckning över hand-
läggning av e-förslag.  

Sammanfattning av ärendet 
I kommunallagen 5 kap 35 § stadgas följande: 

”En motion eller ett medborgarförslag ska om möjligt beredas på sådant sätt 
att fullmäktige kan fatta beslut inom ett år från det att motionen eller medbor-
garförslaget väcktes”. Om beredning inte kan avslutas inom denna tid ska 
detta och vad som har kommit fram vid beredning anmälas till fullmäktige 
inom samma tid. Fullmäktige får då avskriva motionen eller medborgar-
förslaget från vidare handläggning.”  

Med hänvisning till dessa bestämmelser har kommunstyrelseförvaltningen 
upprättat bifogad förteckning över handläggning av e-förslag. Föregående 
redovisning avsåg e-förslag per mars 2025 och lämnades in i april 2025. 

E-förslag som avskrivs p.g.a. för få röster eller inte uppfyller kriterierna för att 
publiceras på webb meddelas kommunfullmäktige löpande. 

Kommunstyrelsen har 2025-12-01 § 305 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att godkänna upprättad förteckning över handläggning av e-förslag. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Redovisning av e-förslag per september 2025, KLF Hid: 2025.11225 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande redovisning 

av E-förslag per september 2025, KLF Hid: 2025.11224 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-11-03 § 183, 

KLF Hid: 2025.11406 
• Kommunstyrelsens beslut 2025-12-01 § 305, KLF Hid: 2025.12844 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 227 

Avfallstaxa för Luleå kommun 2026-01-01 
Ärendenr 2025/1858-2.4.2.8 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anta avfallstaxa för Luleå kommun att gälla 
från och med 2026-01-01. 

Reservationer 
Thomas Söderström (L), Ylva Mjärdell (L), Jonas Brännberg (SAV), Ilkka 
Isaksson (SD), Dexter Krokstedt (SD), Anders Lundgren (SD), Fredrik Hjälte 
(L), Thomas Larsson (SD), Ingrid Cannerfelt (SD), Anders Lundgren (SD) och 
Bo Larsson (-) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 
Luleå Miljöresurs AB, Lumire, har tagit fram ett förslag till ny avfallstaxa för 
Luleå kommun för att möta ökade kostnader avfalls-, återvinnings- och åter-
bruksverksamheterna. 

I förslaget till justerad avfallstaxa för Luleå kommun föreslås en höjning med 
25 % av de fasta grundavgifterna samt en generell höjning av hämtnings- och 
behandlingsavgifterna med 5 %, förutom för insamling- och behandling av 
matavfall där föreslagen höjning ligger på 10 %. 

För villor och fritidshus med egna kärl föreslås en ytterligare miljöstyrning 
från föregående år för att öka incitamenten till att sortera mera och minska 
restavfallet. En ökning med 25 % föreslås därför för hämtning av restavfall 
varannan vecka samt för tjänster med de större kärlen (370–660 liter). 

Avgifterna i avfallstaxas kapitel 5 har justerats upp för att motsvara dagens 
prisnivå, dessa har vid tidigare taxejusteringar inte inkluderats. 

För avfall från enskilda avloppsanläggningar och fettavskiljare föreslås avgif-
terna för tömning höjas med 15 %.  

Kommunstyrelsen har 2025-12-01 § 306 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att anta avfallstaxa för Luleå kommun att gälla från och med 2026-01-01. Vid 
ärendets behandling reserverade sig Thomas Söderström (L) mot beslutet. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Thomas Söderström (L), Dexter Krokstedt (SD) föreslår avslå kommunstyrel-
sens förslag.  

Anja Johansson (S), Carina Sammeli (S), Jan Peter Kostet (S) och Mathias Kar-
vonen (V) föreslår bifalla kommunstyrelsens förslag.  

Jonas Brännberg (SAV) föreslår ändring av grundavgiften från den föreslagna 
höjningen på 25 procent till en höjning med 15 procent. Jonas Brännberg 
(SAV) förslår vidare tilläggsförslag att underskottet finansieras via kommun-
bidrag.  

Beslutsgång 
Ordföranden ställer Jonas Brännbergs ändringsförslag under proposition och 
finner att kommunfullmäktige avslår förslaget. 

Ordföranden ställer sedan kommunstyrelsens förslag och Thomas Söderström 
med fleras förslag mot varandra och finner att kommunfullmäktige bifaller 
kommunstyrelsens förslag. 

Ordföranden ställer slutligen Jonas Brännbergs tilläggsförslag under proposi-
tion och finner att kommunfullmäktige avslår förslaget.  

Beskrivning av ärendet 
Avfallshanteringen är avgiftsfinansierad och utgångspunkten är att avgifterna 
i avfallstaxan ska ge Lumire de intäkter som behövs för att utföra det kom-
munala ansvaret för avfall enligt 15 kap. miljöbalken som bland annat är in-
samling och behandling av kommunalt avfall, drift av återvinningscentralerna 
för mottagning av grovavfall och farligt avfall, tömning av slam från enskilda 
avlopp och fettavskiljare samt övrig administration, information och plane-
ring.  

Avfallstaxan är en tvådelad taxa som består av en fast del, grundavgiften, och 
en rörlig del som är beroende av det abonnemang som väljs. Det finns också 
avgifter för olika tilläggstjänster som är valfria att nyttja. 

I förslaget till avfallstaxa som ska gälla från den 1 januari 2026, föreslås en 
höjning av grundavgiften med 25 %. 

För de rörliga avgifterna föreslås det höjningar som varierar beroende på val 
av abonnemang. För hämtnings- och behandlingsavgifterna föreslås en gene-
rell höjning med 5 %, förutom insamling- och behandling av matavfall där 
föreslagen höjning är 10 %.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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För villor och fritidshus med egna kärl föreslås ytterligare miljöstyrning från 
föregående år för att öka incitamenten till att sortera mera och minska restav-
fallet. Ett starkt skäl till detta är att det, utifrån vår senaste plockanalys under 
hösten 2025, fortfarande är ca 60 % fel sorterat i restavfallskärlet. En ökning 
med 25 % föreslås därför för hämtning av restavfall varannan vecka samt för 
tjänster med de större kärlen (370–660 liter). Dessa taxor kommer endast att  
vara tillämpbara fram till dess att den fastighetsnära insamlingen av förpack-
ningar av papper och plast införts hos hushållen, därefter utgår dessa avgifter.  

Nya avgifter för tvåfackskärl införs för hushåll i villa (en- och tvåbostadshus) 
inför införandet av utökad sortering. Avgifterna avser mat- och restavfall. 
Insamlingen av förpackningar görs utan avgift då Lumire genom Luleå kom-
mun erhåller sin ersättning från den förpackningsavgift som producenterna 
betalar till Naturvårdsverket. För de nya insamlingstjänsterna föreslås följan-
de avgifter:  

Kärl A, 370 liter tvåfackskärl varannan vecka, matavfall och 
pappersförpackningar 

630 kr 

Kärl B, 370 liter tvåfackskärl var fjärde vecka, restavfall och plast-
förpackningar 

660 kr 

Kärl B, 370 liter tvåfackskärl, var åttonde vecka restavfall, var 
fjärde vecka plastförpackningar 

360 kr 

Tilläggskärl för restavfall på grund av särskilda skäl 
190 liter enfackskärl var fjärde vecka 680 kr 
370 liter enfackskärl var fjärde vecka 1 320 kr 

Avgifterna i avfallstaxas kapitel 5 föreslås justerats upp för att motsvara da-
gens prisnivå, dessa har vid tidigare taxejusteringar inte inkluderats.  

För avfall från enskilda avloppsanläggningar och fettavskiljare föreslås avgif-
terna för tömning höjas med 15 %.  

Höjningarna föreslås för att möta de ökade kostnader Lumire har för avfalls-, 
återvinnings- och återbruksverksamheterna. Föreslagna höjningar är nödvän-
diga med anledning av bland annat:  

• Ökade kostnader för behandling (avser både behandlingsavgifter för 
insamling från fastighet samt det som samlas in via ÅVC). 

• Ökade kostnader för ÅVC 24/7. 
• Ökade kostnader för mottagning och behandling av återbruk. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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• Ökade kostnader för Returpunkten på grund av bortfall av projektbi-
drag. 

• Ökade kostnader med anledning av inflation och löneökningar 
• Ökade avskrivningar på fordon, kostnaden per fordon har ökat kraf-

tigt de senaste åren. 
• Ökade drivmedelskostnader utifrån beslutad omställningsplan till bio-

gas och HVO. 
• Ökade kostnader för anpassad organisation utifrån utökat uppdrag. 
• Ökade kostnader för ombyggnation av fastigheteten på Storheden med 

bland annat större omklädningsrum på grund av ökad andel kvinnliga 
chaufförer. 

• Aktiviteter kopplat mot beteendepåverkan och information utifrån 
ägardirektiv. 

I Bilaga 1 – Redovisade förändringar avgifter finns alla förändringar med nuva-
rande avgift och ny föreslagen avgift redovisade bredvid varandra. Vad höj-
ningen innebär för medborgarna i kostnadsökning per år och per månad re-
dovisas nedan per bostads-/abonnemangstyp. I Bilaga 2 – Jämförelse avfallsavgif-
ter finns sammanställning över avfallsavgifterna i villa, fritidshus och flerbo-
stadshus för Luleå samt snittet för Norrbotten och hela Sverige från år 2015– 
2025.  

Villa 
Den ökade miljöstyrningen på hämtnings- och behandlingsavgiften för restav-
fall kommer att påverka de flesta villaägare eftersom majoriteten idag har 
hämtning varannan vecka. Dock står det villaägaren fritt att ändra till ett läng-
re hämtningsintervall.  

Tabellen nedan visar avgifter som finns idag för villor med hämtning av mat- 
och restavfall i enfackskärl, och föreslagen avgift från 1 januari 2026. Avgifter-
na inkluderar, förutom hämtning av mat- och restavfall, även grundavgift.  

Restavfall i 190 l kärl 2025 2026 Ökning/år Ökning/månad 
Hämtning varannan vecka 2 816 

kr 
3 444 
kr 

628 kr 52 kr 

Hämtning var fjärde vecka 2 277 
kr 

2 664 
kr 

387 kr 32 kr 

Hämtning var åttonde 
vecka 

2 037 
kr 

2 412 
kr 

375 kr 31 kr 

När utökad sortering med tvåfackskärl införs, vilket sker senast december 
2026, kommer avgifterna i tabellen ovan ändras. Den totala avgiften per år för 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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en normal villa hamnar då på 2 846 kr/år vid hämtning var fjärde vecka av 
restavfallet, eller 2 546 kr/år för de som är extra duktiga på att sortera och mi-
nimera sitt avfall och därför kan ha hämtning var åttonde vecka av restavfal-
let.  

Fritidshus 
Den ökade miljöstyrningen på hämtnings- och behandlingsavgiften för restav-
fall kommer att påverka de flesta fritidshusägare eftersom majoriteten idag 
har hämtning varannan vecka. Dock står det fritidshusägaren fritt att ändra 
till ett längre hämtningsintervall. Vid införande av utökad sortering för villor 
under hösten 2026 kommer varannan vecka för insamling av restavfall inte 
längre vara valbar.  

2025 2026 Ökning/år Ökning/månad 
Hämtning varannan vecka 1 191 

kr 
1 458 
kr 

267 kr 22 kr 

Hämtning var fjärde vecka 980 kr 1 148 
kr 

168 kr 14 kr 

Hämtning var åttonde 
vecka 

890 kr 1 053 
kr 

163 kr 14 kr 

Flerbostadshus 
Avgifterna nedan är beräknade efter den så kallade Nils Holgersson-
fastigheten. 

Fastigheten består av 15 lägenheter om i snitt 67 kvm (totalt 1 000 kvm lägen-
hetsyta) och motsvarar i volym hämtning en gång i veckan av ett 660 liters 
restavfallskärl och ett 140 liters matavfallskärl.  

2025 2026 Ökning/år Ökning/månad 
1 354 kr/år (20,3 
kr/kvm och år) 

1 572 kr/år (ca 23 
kr/kvm och år) 

218 kr (ca 3,2 
kr/kvm och år) 

18 kr (ca 0,3 
kr/kvm och år) 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Avfallstaxa för Luleå kommun 2026-01-01, KLF Hid: 2025.11741 
• Redovisade förändringar avgifter, Bilaga 1, KLF Hid: 2025.11743 
• Jämförelse avfallsavgifter, Bilaga 2, KLF Hid: 2025.11744 
• Protokollsutdrag Luleå Miljöresurs AB:s styrelse 2025-11-13, 

KLF Hid: 2025.11745 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande avfallstaxa 

för Luleå kommun 2026-01-01, KLF Hid: 2025.12394 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-12-01 § 201, 

KLF Hid: 2025.12669 
• Kommunstyrelsens beslut 2025-12-01 § 306, KLF Hid: 2025.12894 

Beslutet skickas till 
Luleå Miljöresurs AB 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 228 

Justering av brukningsavgift för vatten och avlopp 2026 
Ärendenr 2025/1698-3.4.0.2 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att justera upp fast och rörlig brukningsavgift 
för vatten och avlopp (VA) med 9 % från och med 2026-01-01 samt anta VA-
taxa Luleå 2026. 

Reservation 
Jonas Brännberg (SAV) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 
Luleå Miljöresurs AB har i uppdrag av VA-huvudmannen Luleå kommun, att 
på ett kostnadseffektivt sätt, tillhandahålla rent och hälsosamt dricksvatten till 
kunderna och avleda och rena spill- och dagvatten på ett miljö- och hälsomäs-
sigt sätt.  

Finansieringen sker genom uttag av brukningsavgift och anläggningsavgift. 
Brukningsavgiften utgör merparten av VA-verksamhetens intäkter (92 %) och 
består av en fast och en rörlig avgift som regleras via mätning av vattenför-
brukning.  

VA-verksamheten har under den senaste 10-årsperioden varit inne i en inten-
siv investerings- och utvecklingsfas för att möta framtida behov och säkra en 
god och hållbar vatten- och avloppsförsörjning för Luleåborna.  

Investeringar utförda sedan 2015 uppgår till över 2,2 miljarder kronor och 
omfattar bland annat investeringar i ett nytt vattenverk, nya huvudledningar i 
Östra länken, nya reningssteg i avloppsreningsverken samt reinvestering i 
befintlig infrastruktur. Den höga investeringsnivån bidrar till ökade kapital-
kostnader, avskrivningar och ränta. Ökande anläggningstillgångar medför att 
räntekänsligheten ökar. Sveriges kommuner och regioner (SKR) har inför 2026 
föreslagit en räntehöjning ränta om 0,25 % till 2,75 % som påverkar aktivering 
av genomförda investeringar under 2026.  

För att säkerställa en fortsatt balanserad utveckling av brukningsavgiften  
föreslås en taxehöjning inför 2026 motsvarande 9 %. Underlag för taxehöj-
ningen presenteras enligt nedan:  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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• Ökade kapitalkostnader 4 %. 
• Intäktstapp 2 %. 
•  Ökade personal och driftskostnader 3 %.  

Nuvarande taxekonstruktion behålls och samtliga taxeslag höjs med angiven  
procentsats.  

Föreslagen ökning för en normal villa (Typhus A) motsvarar 101 kr per månad 
och för boende i lägenhet (Typhus B) 58 kr per månad inkl. moms. 

Brukningsavgift villa, förbrukning 150 m³ vatten per år (typhus A) 
2025  2026 

Rörlig avgift (150 m3) 7 309 kr  7 969 kr 
Fast avgift  6 104 kr  6 653 kr 
Brukningsavgift  13 413 kr  14 621 kr 

*Ökad kostnad per månad 101 kr 

Brukningsavgift för flerbostadshus, förbrukning 2000 m³ vatten per 
år (typhus B) 

2025  2026 
Rörlig avgift (2 000 m3)  97 450 kr  106 250 kr 
Fast avgift  18 243 kr  19 885 kr 
Brukningsavgift  115 693 kr  126 135 kr 

*Ökad kostnad per lägenhet och månad 58 kr 

Kommunstyrelsen har 2025-12-01 § 278 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att justera upp fast och rörlig brukningsavgift för vatten och avlopp (VA) med 
9 % från och med 2026-01-01 samt anta VA-taxa Luleå 2026. 

Sammanträdet 
Jonas Brännberg (SAV) föreslår följande ändring, ändring i kursiv stil: Kom-
munfullmäktige beslutar att justera upp fast och rörlig brukningsavgift för 
vatten och avlopp (VA) med 9 % med 5 % från och med 2026-01-01 samt anta 
VA-taxa Luleå 2026. Jonas Brännberg föreslår vidare tilläggsförslag att under-
skottet finansieras via kommunbidrag samt att en översyn av taxorna för in-
dustriverksamhet genomförs.  

Ulrika Lundberg (V) föreslår bifalla kommunstyrelsens förslag. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsgång 
Ordföranden ställer Jonas Brännbergs ändringsförslag under proposition och 
finner att kommunfullmäktige avslår förslaget. 

Ordföranden ställer därefter kommunstyrelsens förslag under proposition och 
finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Ordföranden ställer slutligen Jonas Brännbergs tilläggsförslag under proposi-
tion och finner att kommunfullmäktige avslår förslaget.  

Dialog 
Dialog har förts i ekonominätverk för branschen och närliggande VA-
verksamheter om förutsättningar för avgifter inför 2026. 

Beslutsunderlag 
• Beskrivning av justering av brukningsavgift för vatten och avlopp 

2026, KLF Hid: 2025.11004 
• Infrastruktur- och servicenämndens beslut 2025-10-16 § 114, 

KLF Hid: 2025.11002 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-11-03 § 178, 

KLF Hid: 2025.11401 
• Kommunstyrelsens beslut 2025-12-01 § 278, KLF Hid: 2025.12816 

Beslutet skickas till 
Luleå miljöresurs AB 
Infrastruktur- och servicenämnden  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 229 

Justering av anläggningsavgifter för vatten och avlopp 2026 
Ärendenr 2025/1702-3.4.0.2 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att justera upp anläggningsavgift för vatten och 
avlopp (VA) med 11 % från och med 2026-01-01. 

Sammanfattning av ärendet 
Anläggningsavgiftens storlek skall motsvara den genomsnittliga kostnaden 
för utbyggnad av vatten och avlopp till en fastighet i kommunen. Analys av 
genomsnittlig kostnad för utbyggnad samt kostnadstäckning för genomförda 
projekt och kommande projekt har genomförts. Dagens avgiftsnivå understi-
ger kostnaderna för utbyggnad och anläggningsavgifterna bör höjas för att nå 
högre grad av kostnadstäckning.  

För utbyggnadsplan 2025–2028 bedöms kostnadstäckningen motsvara 55 % 
utan justering. Detta är lägre än föregående års prognos för 2024–2028 som 
motsvarade 66 %. Detta är ett resultat av ökade kostnader för framför allt ex-
ploatering av verksamhetsområden samt utbyggnadsområden.  

Höjning av anläggningsavgifter föreslås ske stegvis under åtta år (start 2024). 
Årlig höjning föreslås justeras till 8 % exkl. index då utbyggnadsplanen för 
2025–2028 har lägre kostnadstäckning än tidigare prognos. Indexjustering en-
ligt prisindex för kommunal verksamhet (PKV) bidrar till en justering av an-
läggningsavgifterna motsvarande 11 % inför 2026.  

Nuvarande taxekonstruktion behålls och samtliga taxeslag höjs med angiven 
procentsats. 

Anslutningsavgift för normal villa (Typhus A) samt flerbostadshus 
(Typhus B) föreslås då enligt följande: 

Anläggningsavgift villa med 800 m² tomt (Typhus A) 
2025 2026 

Servisavgift: 53 500 kr 59 385 kr 
Förbindelsepunktsavgift: 53 500 kr 59 385 kr 
Tomtyteavgift: 53 971 kr 59 910 kr 
Bostadsenhetsavgift: 22 469 kr 24 940 kr 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Anläggningsavgift: 183 439 kr  203 620 kr 

Anläggningsavgift flerbostadshus med 800 m² tomt och 15 lägenheter 
(Typhus B) 

2025  2026 
Servisavgift:  53 500 kr  59 385 kr  
Förbindelsepunktsavgift:  53 500 kr  59 385 kr  
Tomtyteavgift:  53 971 kr  59 910 kr  
Bostadsenhetsavgift:  337 039 kr  374 100 kr 
Anläggningsavgift:  498 009 kr  552 780 kr 

Kommunstyrelsen har 2025-12-01 § 279 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att justera upp anläggningsavgift för vatten och avlopp (VA) med 11 % från 
och med 2026-01-01. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har förts i ekonominätverk för branschen samt närliggande VA-
verksamheter om förutsättningar för avgifter inför 2026. 

Beslutsunderlag 
• Beskrivning av justering av anläggningsavgifter för vatten och avlopp 

2026, KLF Hid: 2025.11011 
• Infrastruktur- och servicenämndens beslut 2025-10-16 § 115, 

KLF Hid: 2025.11010 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-11-03 § 179, 

KLF Hid: 2025.11402 
• Kommunstyrelsens beslut 2025-12-01 § 279, KLF Hid: 2025.12817 

Beslutet skickas till 
Luleå miljöresurs AB 
Infrastruktur- och servicenämnden  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 230 

Justering av avgifter för övriga VA- tjänster 2026 
Ärendenr 2025/1703-3.4.0.2 

Kommunfullmäktiges beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att höja avgifter för VA-tjänster som inte 

regleras i gällande VA-taxa med 9 procent, enligt bilaga Avgifter för öv-
riga VA-tjänster 2026. 

2. Justera upp avgift för borttagning av servis på fastighetsägarens begä-
ran med 11 % från och med 2026-01- 01. 

Sammanfattning av ärendet 
Infrastruktur- och servicenämnden (ISN) har 2025-10-16 § 114 respektive § 115 
rekommenderat kommunfullmäktige att justera upp fast och rörlig bruk-
ningsavgift i VA-taxa med 9 procent, och justera upp anläggningsavgift för 
vatten och avlopp med 11 procent från och med 2026-01-01.  

Höjningen av fast och rörlig brukningsavgift sker för att säkerställa en fortsatt 
balanserad utveckling av avgiften. Hög investeringsnivån och kapacitetshö-
jande åtgärder under de senaste tio åren bidrar till ökade kapitalkostnader, 
avskrivningar och ränta. Därtill motiverar ISN ökningen av brukningsavgiften 
med intäktstapp och ökade personal och driftkostnader.  

Höjningen av anläggningsavgift sker för att nå högre grad av kostnadstäck-
ning. De ökade kostnader är ett resultat av exploatering av verksamhetsområ-
den och utbyggnadsområden. ISN föreslår att höjningen av anläggningsavgif-
ter sker stegvis under åtta år med start 2024.  

Infrastruktur- och servicenämnden har 2025-10-16 § 116 föreslagit kommun-
fullmäktige att besluta om justerade avgifter för övriga VA-tjänster i linje med  
beslut om brukningsavgift respektive anläggningsavgift. Förslaget innebär 
därför en höjning med 9 procent av avgifter för VA-tjänster som inte regleras i 
gällande VA-taxa och en höjning med 11 procent av avgift för borttagning av 
servis på fastighetsägarens begäran.  

Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att föreslagna höjningar är motivera-
de för att täcka kostnader för att ordna och driva VA-anläggningar. Med beak-
tande av att anläggningsavgifter i kommuner i samma storleksintervall som 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Luleå har ökat i högre takt, föreslår kommunstyrelseförvaltningen att avgif-
terna justeras upp i enlighet med infrastruktur- och servicenämndens beslut.  

Nedanstående tjänster omfattas: 
• Anslutning av fastighet belägen utanför kommunalt verksamhetsom-

råde (VO). 
• Särskild industritaxa. 
• Taxa för sprinklersystem. 
• Tillfälligt vatten. 
• Tillfälliga bygglov. 
• Byggvatten. 
• Borttagning av serviser på fastighetsägarens begäran. 

Föreslagna revideringar av avgifterna redovisas i tabellen nedan. 

Avgift [kr]  Avgift 2025   Avgift 2026  
Justering  

Uthyrning provtagare samt rådgivning /till-
fälle  

3 000 3270 

Särskild industritaxa 

Fosfor (Tot-P) kr/kg  170 185 

Organisk syreförbrukning (COD:Cr) kr/kg  2,70 2,94 

Organisk syreförbrukning (TOC) kr/kg  9,78 10,66 

Suspenderade ämnen (SS) kr/kg  3,24 3,53 

Brunnsslam kr/ton 168 183 

Energirikt organiskt slam kr/ton  85 93 

Sprinklertaxa (årsavgift i kr) Justering 
Sprinkling via tank 4 000 4360 
Direktsprinkling   20 000 21800 

Tillfälligt vatten (kr per brandpost och till-
fälle)  
Vattenkiosker (påkopplingsavgift)  4 000 4360 
Uteserveringar och längre event (påkopp-
lingsavgift)  

4 000 4360 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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 Justering   
Borttagning av servis på fastighetsägarens 
begäran  

77 000 85470 

Kommunstyrelsen har 2025-12-01 § 280 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att höja avgifter för VA-tjänster som inte regleras i gällande VA-taxa med 9 
procent, enligt bilaga Avgifter för övriga VA-tjänster 2026, och att justera upp 
avgift för borttagning av servis på fastighetsägarens begäran med 11 % från 
och med 2026-01- 01. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Infrastruktur- och servicenämndens beslut 2025-10-16 § 116, 

KLF Hid: 2025.11012 
• Avgifter för övriga VA-tjänster 2026, KLF Hid: 2025.11013 
• Kommunstyrelseförvaltningens föreslag till beslut gällande justering 

av avgifter för övriga VA-tjänster 2026, KLF Hid: 2025.11219 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-11-03 § 180, 

KLF Hid: 2025.11403 
• Kommunstyrelsens beslut 2025-12-01 § 280, KLF Hid: 2025.12818 

Beslutet skickas till 
Luleå miljöresurs AB 
Infrastruktur- och servicenämnden  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 231 

Revidering av verksamhetsområde för vatten, spillvatten 
och dagvatten i Alvik, Kallax och Hertsön 
Ärendenr 2025/1706-3.4.0.1 

Kommunfullmäktiges beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att revidera verksamhetsområden inom 

Luleå kommun för del av Hertsöfältet (Hästskon) avseende tjänsterna 
Vatten, spillvatten, dagvattengata och dagvattenfastighet, 

2. revidera verksamhetsområden inom Luleå kommun för fastigheten 
Kallax 1:11 avseende tjänsten Vatten, 

3. revidera verksamhetsområden inom Luleå kommun för fastigheten 
Alvik 14:35 avseende tjänsten vatten enligt bilagda kartunderlag. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunens skyldighet att ordna vattentjänster regleras i Lagen (2006:412) 
om allmänna vattentjänster (LAV). Verksamhetsområdet omfattar det geogra-
fiska område inom vilket en eller flera vattentjänster har ordnats eller ska ord-
nas genom en allmän VA-anläggning. Kommunfullmäktige fastställer verk-
samhetsområde för allmänna vatten- och avloppstjänster i Luleå kommun.  

Revidering sker utifrån 6 § i LAV om det med hänsyn till skyddet för männi-
skors hälsa eller miljön behöver ordnas vattenförsörjning eller avlopp i ett  
större sammanhang för en viss befintlig eller blivande bebyggelse. Verksam-
hetsområdet kan omfatta samtliga vattentjänster såsom vatten, spillvatten, 
dagvatten fastighet samt dagvatten gata utifrån behovsbedömning enligt 6§.  

Förslaget avser revideringen av verksamhetsområden för del av Hertsöfältet 
Hästskon (vatten, spillvatten, dagvattenfastighet, dagvattengata) enligt gäl-
lande detaljplan samt anslutning av fastigheter till vattensystemet i Kallax 
samt Alvik där behovsprövning skett utifrån hälso- och miljöperspektiv samt 
del av samlad bebyggelse.  

Kommunstyrelsen har 2025-12-01 § 281 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att revidera verksamhetsområden inom Luleå kommun för del av Hertsöfältet 
(Hästskon) avseende tjänsterna Vatten, spillvatten, dagvattengata och dagvat-
tenfastighet, revidera verksamhetsområden inom Luleå kommun för fastighe-
ten Kallax 1:11 avseende tjänsten Vatten, och att revidera verksamhetsområ-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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den inom Luleå kommun för fastigheten Alvik 14:35 avseende tjänsten vatten 
enligt bilagda kartunderlag. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Dialog 
Förslagen har föregåtts av dialoger med berörda fastighetsägare samt i sam-
råd vid framtagande av detaljplan.  

Beslutsunderlag 
• Infrastruktur- och servicenämndens beslut 2025-10-16 § 113, 

KLF Hid: 2025.11018 
• Revidering av verksamhetsområde för del av Hertsön, Kallax och Al-

vik, KLF Hid: 2025.11021 
• Kartor - Revidering av verksamhetsområde för vatten, spillvatten och 

dagvatten i Alvik, Kallax och Hertsön, KLF Hid: 2025.11020 
• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2025-11-17 § 76, 

KLF Hid: 2025.11974 
• Kommunstyrelsens beslut 2025-12-01 § 281, KLF Hid: 2025.12819 

Beslutet skickas till 
Luleå miljöresurs AB 
Infrastruktur- och servicenämnden  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 232 

Revidering av Luleå kommuns allmänna lokala ordnings-
föreskrifter avseende förbud mot användning av lustgas i 
berusningssyfte på offentlig plats 
Ärendenr 2025/1696-3.1.0.1 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna revideringen av Luleå kommuns 
allmänna lokala ordningsföreskrifter och att de nya föreskrifterna börjar gälla 
från och med 2026-01-01. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige har 2025-08-25 § 144 beslutat att bifalla en motion från 
Dexter Krokstedt (SD) om förbud mot användning av lustgas i berusningssyf-
te på offentlig plats och uppdra till infrastruktur- och servicenämnden att Lu-
leå kommuns allmänna lokala ordningsföreskrifter revideras för beslut i 
kommunfullmäktige senast hösten 2025.  

Infrastruktur- och serviceförvaltningen föreslår att Brukande av Lustgas blir 
ny § 13 där det framgår att lustgas inte får brukas inom de områden som re-
dovisas i Bilaga 1 (kartor), på områden som jämställts med offentlig plats en-
ligt 3 § i dessa föreskrifter samt lekplatser, skolgårdar, förskolegårdar och all-
männa idrottsplatser som är inhägnade.  

Övriga paragrafer förskjuts, nuvarande § 13 blir § 14 osv. 

Kommunstyrelsens har 2025-12-01 § 285 föreslagit kommunfullmäktige beslu-
ta att godkänna revideringen av Luleå kommuns allmänna lokala ordningsfö-
reskrifter och att de nya föreskrifterna börjar gälla från och med 2026-01-01.  

Sammanträdet 
Dexter Krokstedt (SD) föreslår bifalla kommunstyrelsens förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Dialog 
Dialog har förts internt inom infrastruktur- och serviceförvaltningen. 

Beslutsunderlag 
• Kommunfullmäktige beslut 2025-08-25, § 144, KLF Hid: 2025.9111 
• Allmänna lokala ordningsföreskrifter Luleå kommun 2021, 

KLF Hid: 2025.10999 
• Infrastruktur- och servicenämndens beslut 2025-10-16 § 111, 

KLF Hid: 2025.10991 
• Presentation - Revidering av allmänna lokala ordningsföreskrifter, 

KLF Hid: 2025.11327 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-11-03 § 176, 

KLF Hid: 2025.11399 
• Kommunstyrelsens beslut 2025-12-01 § 285, KLF Hid: 2025.12823 

Beslutet skickas till 
Infrastruktur- och servicenämnden 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 233 

Revidering av nämndreglemente och ombudgetering av 
kommunbidrag 
Ärendenr 2025/1130-1.3.1.2 

Kommunfullmäktiges beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att fastställa nytt nämndreglemente att 

gälla från 2026-01-01 med antagna ändringar och tillägg. 
2. Kommunbidrag om 2 101 tkr flyttas från infrastruktur- och service-

nämnden till socialnämnden för år 2026 som en följd av att budget- och 
skuldrådgivning samt konsumentvägledning flyttas. För år 2027 och 
framåt omhändertas förändringen i samband med plan och budget. 

Reservationer 
Matti Björk (M), Andreas Bergström (KD), Nicklas Kemppainen (KD), Peter 
Bergström (M), Fredrik Wiberg (M), Samuel Ek (KD), Victor Öhlund (M), Per 
Tjärdalen (M), Sana Suljanovic (M), Bo Larsson (-) och Hans Å Strandberg (M) 
reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelseförvaltningen har under hösten sett över nämndreglementet 
med anledning av bland annat ny socialtjänstlag. I regeringens proposition 
”En förebyggande socialtjänstlag – för ökade rättigheter, skyldigheter och 
möjligheter” har begreppet socialtjänst förtydligats genom att en lagparagraf 
införts där det framgår vad som avses med socialtjänst. Det framgår att verk-
samhet som bedrivs med stöd av socialtjänstlagen är socialtjänst. I nya social-
tjänstlagen har bl.a. ansvaret för budget och skuldrådgivning flyttats från  
”kommunen” till socialnämnden och socialnämnden ska erbjuda budget- och 
skuldrådgivning om en skuldsatt person behöver vägledning. Den nya social-
tjänstlagen medför även förändringar som påverkar konsumentvägledningen 
där den nya socialtjänstlagen definierar rådgivning, stöd, behandling och vård 
som insatser.  

Budget- och skuldrådgivning och konsumentvägledning ligger idag inom 
infrastruktur- och servicenämndens ansvarsområde men föreslås flyttas till 
socialnämnden. Socialförvaltningen ser fördelar med att ansvaret för budget- 
och skuldrådgivningen samt konsumentvägledningen flyttas till socialnämn-
den då samverkan med andra förebyggande insatser underlättas.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



29

     
    
  

  
 

    
 

  

   
 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunfullmäktige 2025-12-15 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 1
7f

c2
6d

4-
76

08
-4

11
6-

a2
bb

-2
80

ce
02

5f
6f

0

Delar av valnämndens reglemente har setts över och vissa skrivningar kopplat  
till verksamhetsplanering och uppföljning har ändrats för att i högre utsträck-
ning likna andra nämnders arbetssätt.  

I överförmyndarnämndens reglemente har ordet expedition bytts ut mot en-
het då verksamheten bytt namn.  

Kommunstyrelsens reglemente anpassas utifrån att kommunstyrelsen inte 
längre ska ha ett arbetsgivare- och arbetsmiljöansvar för chefen för avdelning-
en miljö- och bygg.  

Då det pågår översyner inom exempelvis IT kan förslag till ytterligare revide-
ringar av nämndreglementet vara aktuella under första kvartalet 2026.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-11-03 § 181 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att fastställa nytt nämndreglemente att gälla från 2026-01-
01 med antaget tillägg gällande § 16 Närvarorätt och att kommunbidrag om 2 
101 tkr flyttas från infrastruktur- och servicenämnden till socialnämnden för 
år 2026 som en följd av att budget- och skuldrådgivning samt konsumentväg-
ledning flyttas. För år 2027 och framåt omhändertas förändringen i samband 
plan och budget.  

Kommunstyrelsen har 2025-12-01 § 303 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att fastställa nytt nämndreglemente att gälla från 2026-01-01 med antagna 
ändringar och tillägg och att kommunbidrag om 2 101 tkr flyttas från infra-
struktur- och service-nämnden till socialnämnden för år 2026 som en följd av 
att budget- och skuldrådgivning samt konsumentvägledning flyttas. För år 
2027 och framåt omhändertas förändringen i samband plan och budget. Vid 
behandling av ärendet reserverade sig Matti Björk (M) och Sana Suljanovic 
(M) mot beslutet.  

Sammanträdet 
Matti Björk (M) föreslår avslå kommunstyrelsens förslag. 

Carina Sammeli (S) föreslår bifalla kommunstyrelsens förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag och Matti Björks förslag mot 
varandra och finner att kommunfullmäktige bifaller kommunstyrelsens för-
slag.  

Dialog 
Dialog har förts med berörda förvaltningar. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Förslag – Luleå kommuns nämndreglemente, KLF Hid: 2025.11221 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande revidering 

av nämndreglemente, KLF Hid: 2025.11220 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-11-03 § 181, 

KLF Hid: 2025.11404 
• Kommunstyrelsens beslut 2025-12-01 § 303, KLF Hid: 2025.12842 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, ekonomikontoret 
Infrastruktur- och servicenämnden  
Socialnämnden 
Valnämnden  
Överförmyndarnämnden 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 234 

Ombudgetering av kommunbidrag 2025 och 2026 
Ärendenr 2025/1663-2.4.0.2 

Kommunfullmäktiges beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att öka kultur- och fritidsnämndens 

kommunbidrag med 1 237 tkr vilket avser uppräkning av 60/40-
principen. Medel ombudgeteras för år 2026 och framåt från barn- och 
utbildningsnämndens kommunbidrag. 

2. Kommunfullmäktige beslutar att arbetsmarknads- och gymnasie-
nämndens kommunbidrag utökas med 350 tkr från år 2026 och framåt 
avseende 50 % av en tjänst. Medel ombudgeteras från barn- och ut-
bildningsnämndens kommunbidrag. 

3. Kommunfullmäktige beslutar att omföra budget med 32 262 tkr avse-
ende PO-påslaget för år 2025. Medel ombudgeteras till finansförvalt-
ningen från respektive nämnd enligt sammanställning. 

4. Kommunfullmäktige beslutar att barn- och utbildningsnämndens re-
spektive arbetsmarknads- och gymnasienämndens kommunbidrag 
minskas med 927 tkr respektive 160 tkr avseende PO-påslaget 2025 till 
fristående aktörer. Medel ombudgeteras till finansförvaltningen år 
2025. 

5. Kommunfullmäktige beslutar att arbetsmarknads- och gymnasie-
nämndens kommunbidrag utökas med 75 tkr från år 2026 och framåt 
avseende hyreskostnader. Medel ombudgeteras från barn- och utbild-
ningsnämndens kommunbidrag. 

6. Kommunfullmäktige beslutar att arbetsmarknads- och gymnasie-
nämndens kommunbidrag utökas med 420 tkr från år 2026 och framåt 
avseende hyreskostnader. Medel ombudgeteras från kultur- och fri-
tidsnämndens kommunbidrag. 

7. Kommunfullmäktige beslutar att omföra kommunbidrag med 4 500 tkr 
avseende vaktmästare och lokalvårdsverksamhet från år 2026 och 
framåt. Medel ombudgeteras från finansförvaltningen till respektive 
nämnd enligt sammanställning. 

8. Kommunfullmäktige beslutar att KS/kommunstyrelseförvaltningens 
kommunbidrag år 2025 och framåt utökas med 1 976 tkr gällande lö-
nekompensation för facklig tid. Medel ombudgeteras från finansför-
valtningen. 

9. Kommunfullmäktige beslutar att barn- och utbildningsnämndens 
kommunbidrag utökas med 154 tkr år 2026 avseende finansierings-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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principen. Medel ombudgeteras från arbetsmarknads- och gymnasie-
nämndens kommunbidrag. 

10. Kommunfullmäktige beslutar att ombudgetera den höjda IT-avgiften 
från år 2026 och framåt enligt sammanställning. 

11. Kommunfullmäktige beslutar att KS/Kommunstyrelseförvaltningens 
budget utökas med 800 tkr från 2026 och framåt avseende de kommu-
nala rådens verksamhet. Medel ombudgeteras från finansförvaltning-
en. 

Sammanfattning av ärendet 
1. Som underlag till nuvarande fördelning ligger antalet möjliga uthyr-

ningstimmar/vecka för lokaler som nyttjas av arbetsmarknads- och ut-
bildningsförvaltningen på dagtid och kultur- och fritidsförvaltningen 
på kvällstid. Bedömningen är att respektive förvaltnings nyttjandegrad 
uppgår till 60 % för kultur- och fritidsförvaltningen och 40 % för ar-
betsmarknads- och utbildningsförvaltningen, den så kallade 60/40-
principen. Anledningen till att kommunbidraget årligen behöver regle-
ras mellan barn- och utbildningsnämnden och kultur- och fritids-
nämnden är att överenskommelsen ska vara kostnadsneutral för kul-
tur- och fritidsförvaltningen. I och med att barn- och utbildnings-
nämnden investerar i skollokaler, samt att höjning av internhyran sker, 
så ökar även kostnaderna för de uthyrningsbara ytorna där kultur- och 
fritidsnämnden bär 60 % av kostnaderna. 

2. Kommunbidraget för en ny IT-utvecklarresurs inom arbetsmarknads- 
och utbildningsförvaltningen ska fördelas med 50 procent på barn- och 
utbildningsnämnden respektive arbetsmarknads- och utbildnings-
nämnden. Då kommunbidraget i nuläget finns inom barn- och utbild-
ningsnämnden behöver en omfördelning av kommunbidrag med 350 
tkr göras till arbetsmarknads- och gymnasienämnden från år 2026 och 
framåt. 

3. I mål och budget för år 2025–2027 fastställdes PO-påslaget till 41,39 
procent enligt SKRs preliminära PO-påslag. I december 2024 fastställde 
SKR det slutliga PO-påslaget till 40,24 procent. Då budgetarbetet för år 
2025 i stort var klart när ändringen kom så beslutades det i samråd 
med samtliga förvaltningar att korrigering av budget och utfall avse-
ende PO-påslaget ska göras i slutet av år 2025. Korrigeringen är nöd-
vändig för att bland annat nationell statistik och jämförelsetal ska vara 
rättvisande jämfört med övriga kommuner. Fördelningen per förvalt-
ning/nämnd framgår enligt nedanstående sammanställning. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunfullmäktige 2025-12-15 

Nämnd/ förvaltning Ombudgeteras: 
10 KS/ Kommunstyrelseförvaltningen -1 479 
71 KS/ Räddningstjänst -501 
19 Arbetsmarknad- och gymnasienämnd -3 023 
40 Barn- och utbildningsnämnd -10 631 
20 Socialnämnden -13 907 
30 Kultur- och fritidsnämnd -1 049 
62 Infrastruktur- och servicenämnd -1 247 
82 Miljö- och byggnadsnämnd -339 
84 Valnämnd -5 
86 Överförmyndarnämnd -76 
89 KS/Kommunrevision -5 
Finansförvaltningen 32 262 

4. Barn- och utbildningsnämnden och arbetsmarknads- och gymnasie-
nämnden får en minskad kostnad till de fristående aktörerna då PO 
sänks från 41,30 % till 40,24 % år 2025. Minskningen av kommunbidra-
get blir 927 tkr respektive 160 tkr för nämnderna och tillförs resultatet 
för år 2025. Justeringen kommer omhändertas i samband med slutre-
glering av de medel som utbetalas för år 2025 till de fristående aktö-
rerna. 

5. Korrigering med 75 tkr avseende hyreskostnader kopplat till översyn 
av objektsekonomi i samband med beslut om mål och budget 2026– 
2028. Hyreskostnaden avser objekt Örnen där arbetsmarknads- och 
gymnasienämnden och barn- och utbildningsnämnden delar på hyran. 

6. Korrigering med 420 tkr avseende hyreskostnader kopplat till översyn 
av objektsekonomi i samband med beslut om mål och budget 2026– 
2028. Hyreskostnaden avser objekt Hälsans hus där arbetsmarknads-
och gymnasienämnden och kultur- och fritidsnämnden delar på hyran. 

7. I mål och budget för 2026–2028 tillfördes finansförvaltningen 4 500 tkr 
gällande utökat kommunbidrag för vaktmästare och lokalvårdsverk-
samhet. Infrastruktur- och serviceförvaltningen fick i uppdrag att ut-
reda om verksamheten från år 2026 även fortsatt ska vara en resulta-
tenhet eller omvandlas till en kommunbidragsfinansierad verksamhet. 
Förvaltningens utredning visar att vaktmästare och lokalvårdsverk-
samhet inom Luleå kommun föreslås även fortsättningsvis vara en re-
sultatenhet med samma förutsättningar som finns idag. Fördelningen 
per förvaltning/nämnd framgår enligt nedanstående sammanställning. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Fördelningnämnder tkr 
KS/Kommunstyrelseförvaltningen 110 
KS/Räddningstjänst 61 
Arbetsmarknads- och gymnasienämnd 660 
Barn- och utbildningsnämnd 2750 
Kultur- och fritidsnämnd 424 
Socialnämnd 237 
Infrastruktur- och servicenämnd 238 
Miljö- och byggnadsnämnd 20 
Finansförvaltningen -4500 

8. Inom KS/kommunstyrelseförvaltningens kommunbidrag finns medel 
för förvaltningarnas fackliga tid, vilket arbetsgivaren är skyldig att till-
handahålla enligt gällande lagar och kollektivavtal. Dessa medel har 
inte tidigare uppräknats i samband med löneöversyn, vilket får till 
följd att de tilldelade medlen för facklig tid inte motsvarar kostnaden. 
Förslaget är att KS/kommunstyrelseförvaltningen tillförs 1 976 tkr från 
2025 och framåt och att facklig tid fortsättningsvis inkluderas i den år-
liga löneöversynen. Medel omförs från finansförvaltningen. 

9. I finansieringsprincipen ärende 2025/1529 fördelades statsbidraget sko-
lor mot brott, 30% till arbetsmarknads- och gymnasienämnden och 70 
% till barn- och utbildningsnämnden. Då statsbidraget ska nyttjas för 
av säkerhetssamordnare på arbetsmarknads- och utbildningsförvalt-
ningen ombudgeteras 154 tkr till barn- och utbildningsnämndens 
kommunbidrag. 

10. Det finns behov av att justera fördelningen mellan nämnderna avseen-
de den höjda IT-avgiften år 2026 och framåt. Kommunbidrag ombud-
geteras enligt nedan sammanställning. 

År  2025 År  2026  Ombudgeteras 
Kultur- och fritidsnämnden 1 700 2 300 600 
KS/Räddningstjänst 900 700 -200 
KS/Kommunstyrelseförvaltningen 1 900 900 -1 000 
Infrastruktur- och servicenämnden 3 800 5 800 2 000 
Socialnämnden 12 000 12 500 500 
Barn- och utbildningsnämnden 6 100 4 200 -1900 
Summa mkr 26 400 26400 0 

11. Eftersom de budgeterade medlen för löneöversynen 2025 inte har ut-
nyttjats fullt ut, föreslås att 800 tkr från dessa medel från 2026 och 
framåt i stället tillförs KS/Kommunstyrelseförvaltningen samt de 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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kommunala rådens verksamhet. Medel omförs från finansförvaltning-
en. 

Föreslagna ombudgeteringar för år 2025 innebär att det budgeterade resultatet 
förbättras med totalt 1 087 tkr. 

Kommunstyrelsen har 2025-12-01 § 309 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
om ombudgetering av kommunbidrag 2025 och 2026 enligt ovan beskrivning. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog är genomförd med berörda förvaltningar. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelseförvaltningens föreslag till beslut gällande ombudge-

tering av kommunbidrag 2025 och 2026, KLF Hid: 2025.12400
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-12-01 § 204,

KLF Hid: 2025.12649
• Kommunstyrelsens beslut 2025-12-01 § 309, KLF Hid: 2025.12848

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, ekonomikontoret 
Räddningstjänsten  
Samtliga förvaltningar och nämnder 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 235 

Aktieägartillskott till Informationsteknik Norrbotten AB 
(IT Norrbotten AB) 
Ärendenr 2025/1285-1.4.1.1 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna förslag till aktieägartillskott avse-
ende extern förhyrning av fiber för 15 år på totalt 1 429 926 kronor till Infor-
mationsteknik Norrbotten AB (IT Norrbotten AB). Medel tas från resultatet år 
2025.  

Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommun har valt att organisera en del av sin verksamhet i kommunala 
bolag tillsammans med andra ägare. Luleå Kommuns ägarandel är 3,79 %, 
Region Norrbotten 47 % och resterande ägarandel av Norrbottens övriga 
kommuner. 

Regionnätet är bestämt till att vara redundant och med diversitet (två vägar) 
för högsta säkerhet och tillgänglighet. Varje kommun ska ha minst en rådig 
ägd fiberväg. 

Norrbotten är stort med långa avstånd och där kommunerna är geografiskt 
belägna på sådant sätt att det i vissa fall fordras fler än två fibervägar till/från 
en enskild kommun för att lösa kommungrannars redundans, och redundan-
sen för nätet som helhet. För att lösa två vägar och redundans till varje kom-
mun har det sedan 2005 förhyrts extern fiber. Så måste fortsatt ske efter 2025 
då rådigt nät i dessa fall inte finns tillgängligt och är för kostsamt att bygga.  

Berörda kommuner med fler än två fibervägar där extern förhyrning måste 
ske: Gällivare, Kiruna, Kalix. 

Vid ägarsamrådet, den 19 mars 2025 presenterade bolaget ett förslag på en 
modell för gemensamma regionnätskostnader. I det presenterade förslaget 
baseras kostnadsfördelningen efter aktieinnehav. 

Arjeplog lyfte att kommunernas förutsättningar varierar och att det i andra 
sammanhang ofta eftersträvas en fördelning baseras på befolkningsantal, ex-
empelvis vid statlig ersättning för beredskap. Det kan vara möjligt att hitta en 
kombination av fördelning utifrån ägarandel och per capita.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kalix, Piteå och Luleå instämde i att det vore bra att även utreda alternativ där 
kostnadsfördelningen delvis baseras på en per capita-modell. I dessa sam-
manhang kan det vara rimligt att kommuner med större folkmängd tar ett  
större ekonomiskt ansvar. Vid ägarsamrådet 22 april 2025 enades det om ett 
förslag till nytt aktieägaravtal och en fördelningsnyckel för gemensamma re-
gionnätskostnader baserade på population. Totala kostnaden avser extern 
förhyrning i 15 år.  

Beslut vid detta ägarsamråd blev således: 
- Ägarsamrådet beslutade att föreslå ägarna att finansiera kostnaden för 

ersättning av hyra för nätkapacitet till regionnätet, i enlighet med för-
delningsmodellen där kommunernas andel fördelas i enlighet med re-
spektive ägares invånarantal. 

- Respektive ägare ansvarar själv för att förankra beslutet om finansie-
ring i sin egen organisation, på det sätt som anses lämpligt. 

- Ägarsamrådet beslutade att bolaget får fakturera respektive ägare. 

Bakgrund 
IT Norrbotten bildades 1996. Mot bakgrund av att Regionen och samtliga 
kommuner i Norrbottens län tillsammans ville möjliggöra ett länsgemensamt  
fibernät och säkerställa konnektivitet till samtliga kommuner i Norrbotten fick 
bolaget år 2005 uppdraget att förvalta det gemensamma fibernätet. Regionen 
fick därigenom möjlighet att ha förbindelse till samtliga sina verksamhetsstäl-
len i respektive kommun och kommunerna fick möjlighet till konnektivitet för 
bl. a. kommunal samverkan.  

IT Norrbotten främsta ändamål har sedan starten varit regional konnektivitet, 
med bibehållen kontroll och rådighet, som ger möjlighet till anpassade lös-
ningar för både Regionens och de enskilda kommunernas specifika behov. 
Idag tillhandahåller man skräddarsydda s.k. wantjänster gentemot Regionen 
och kommunikations- och datacenterlösningar mot varje kommun beroende 
på önskemål.  

En betydande del av IT Norrbottens verksamhet är därutöver att tillgodose 
privata aktörers behov av konnektivitet. Som en följd av marknadsutveckling-
en har IT Norrbottens roll därför utvidgats till en samordnade affärsroll vid 
behov av digitala förbindelser som innefattar flera lokala stadsnät. Vilket har 
inneburit att nyttjandegraden har ökat i stadsnätens fiberinfrastruktur och 
blivit en viktig del i säkerställandet av de lokala stadsnätens lönsamhet.  

Till följd av omvärldsutvecklingen och säkerhetsläget har även risk- och kris-
medvetenheten kring samhällsviktig infrastruktur ökat. Från statligt håll har 
Post- och telestyrelsen genom projektet Motståndskraft och uthållighet erbju-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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dit de lokala stadsnäten både utbildning och beredskapsmaterial som ska 
kunna användas i händelse av kris och krig. Ett villkor för detta har varit att 
det finns en länsövergripande samordning av de lokala stadsnäten. IT Norr-
botten har därför fått uppdraget och har i dag en medarbetare engagerad på 
deltid som Regional beredskapssamordnare, finansierad av PTS. Utbildning 
och beredskapsmateriel som härigenom tillförs de lokala stadsnäten är av stor 
betydelse för att säkerställa driften av länets samhällskritiska infrastruktur i 
händelse av kris och krig.  

Processen för framtagandet 
På grund av förändrade omvärldsförutsättningar och behovet av att förnya de 
dispositionsavtal som tecknades mellan ägarna och bolaget 2005, fick Region 
Norrbotten i mars 2023 i uppdrag av ägarsamrådet att tillsammans med bola-
get, se över aktieägaravtalet och dispositionsavtalen. Syftet är att säkerställa 
att bolaget även framöver kan upprätthålla ett gemensamt och sammanhållet 
regionnät.  

Ett omfattande arbete har genomförts inom ramen för uppdraget, vilket även 
lett till att andra styrande dokument – såsom bolagsordning och ägardirektiv 
– har uppdaterats. Förslaget till aktieägaravtal har under hösten 2024 och vå-
ren 2025 behandlats i bolagets styrelse, en utsedd referensgrupp, kommundi-
rektörsgruppen, kommunalrådsgruppen samt vid ett flertal ägarsamråd. Slut-
ligen kunde ägarsamrådet den 22 april 2025 enas om ett förslag till nytt ak-
tieägaravtal.  

Det nya aktieägaravtalet 
Befintligt aktieägaravtal är till följd av bolagets nuvarande och kommande 
verksamhet inte helt ändamålsenlig. I det nya aktieägaravtalet har således 
följande delar förtydligas. 

a) Det är även fortsättningsvis ägarna eller dess bolag som i första hand 
tillhandahåller fiber till det gemensamma regionala fibernätet i syfte 
att ha ett rådigt offentligt ägt nät. 

b) När det gäller IT Norrbottens verksamhet så förtydligas IT Norrbot-
tens nuvarande roll att i förvaltningen av det länsgemensamma nätet, 
även vid behov kunna hyra och äga nät. Vilket är nödvändigt för att 
säkerställa konnektivitet i hela länet och en ekonomisk hållbar förvalt-
ning. 

c) Bolagets samordnande roll avseende de kommunöverskridande affä-
rerna tydliggörs, där i första hand dessa affärer ska ske via de lokala 
stadsnätens fiberinfrastruktur i respektive kommun. 

d) Bolagets roll avseende det statliga beredskapsarbetet läggs in i aktieä-
garavtalet för att möjliggöra långsiktigt engagemang och samarbete 
tillsammans med de kommunala stadsnäten. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-10-06 § 148 beslutat att återremitte-
ra ärendet med motiveringen att komplettera med andra ekonomiska lösning-
ar.  

Efter dialog med kommunens revisor har det fastställts att hela aktieägartill-
skottet kan kostnadsföras under innevarande räkenskapsår, oaktat att utbetal-
ningen sker med fördelning över både år 2025 och 2026.  

Kommunstyrelsen har 2025-12-01 § 282 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att godkänna förslag till aktieägartillskott avseende extern förhyrning av fiber 
för 15 år på totalt 1 429 926 kronor till Informationsteknik Norrbotten AB (IT 
Norrbotten AB). Medel tas från resultatet år 2025. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har förts vid ägarsamråd. Inför samrådet har kommunen haft möjlighet 
att ge synpunkter på förslaget som överlämnats till ägarombudet. 

Beslutsunderlag 
• Presentation - IT Norrbottens ägarsamråd 2025-03-19, 

KLF Hid: 2025.10354 
• Protokoll till ägarsamråd mars 2025 Informationsteknik Norrbotten AB 

(IT Norrbotten), KLF Hid: 2025.10355 
• Protokoll till ägarsamråd IT Norrbotten AB 2025-04-22, 

KLF Hid: 2025.10356 
• Information om fakturering - Bilaga till protokollet till Ägarsamråd för 

IT Norrbotten 2025-04-22, KLF Hid: 2025.10357 
• Kommunstyrelses arbetsutskotts beslut 2025-10-06 § 148, 

KLF Hid: 2025.10585 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande aktieägar-

tillskott till Informationsteknik Norrbotten AB (IT Norrbotten AB), 
KLF Hid: 2025.11212 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-11-03 § 173, 
KLF Hid: 2025.11396 

• Kommunstyrelsens beslut 2025-12-01 § 282, KLF Hid: 2024.12820 

Beslutet skickas till 
Ägarombud till bolagets stämma 
Kommunstyrelseförvaltningen, sektor kommunägda bolag  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelseförvaltningen, ekonomikontoret 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 236 

Organisering av kommunens IT-verksamhet 
Ärendenr 2025/1868-1.4.1.1 

Kommunfullmäktiges beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att ombudgetera 8 650 tkr från kom-

munstyrelsen till infrastruktur- och servicenämnden avseende kom-
munens IT-verksamhet från och med 1 januari 2026 och framåt. 

2. Nämndreglementet revideras som en följd av omorganisering av 
kommunens IT-verksamhet. 

3. Uppdra till infrastruktur- och servicenämnden att ta fram en transpa-
rent finansieringsmodell för IT som beslutas av kommunfullmäktige.  

4. Uppdra till infrastruktur- och servicenämnden att utforma en policy 
som anger gemensamma ramar och förhållningssätt för Luleå kom-
muns IT-verksamhet. Policyn beslutas om i kommunfullmäktige. 

Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommun införde en ny organisation den 1 januari 2024 efter ett politiskt  
uppdrag. Som en del i detta omorganiserades IT-verksamheten genom att IT-
styrning respektive IT-förvaltning och drift placerades under två olika nämn-
der.  

Syftet med förändringen var att stärka serviceuppdraget och samtidigt säker-
ställa att IT-support och driftfrågor hanterades samlat inom infrastruktur- och 
servicenämndens ansvarsområde. IT-styrningen skulle ligga kvar under 
kommunstyrelsens ansvar för att behålla kopplingen till kommunens säker-
hetsfrågor och till strategisk verksamhetsutveckling.  

Under 2025 har en säkerhetsskyddsanalys genomförts för IT-verksamheten.  
Analysen visar på brister i IT-styrningen kopplade till otydlig ansvarsfördel-
ning mellan verksamhetens inriktning och de resurser som ska realisera upp-
draget.  

Mot denna bakgrund har kommundirektören gett uppdrag att genomföra en 
översyn av kommunens IT-organisation. 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår en ny organisering av kommunens IT-
verksamhet. För att samla kommunens tekniska IT-förmåga, stärka IT-
säkerheten och tydliggöra digitaliseringsarbetets roll föreslås att hela IT-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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verksamheten flyttas till infrastruktur- och servicenämnden från och med 1 
januari 2026 samt att det kommunövergripande ansvaret för att leda, samord-
na och stödja i digitalisering kvarstår hos kommunstyrelsen.  

Förändringen innebär också en ombudgetering av 8 650 tkr samt revideringar 
i båda nämndernas reglementen. Syftet är att skapa en sammanhållen, effektiv 
och säker IT-funktion samt att frigöra digitaliseringsverksamheten att fullt ut 
fokusera på verksamhetsutveckling och innovation. 

Som en följd av omorganiseringen av IT-verksamheten föreslås kommunsty-
relsens reglemente ändras enligt nedan:  

• § 8 punkt 8 föreslås ändras från ”kvalitets- och innovationsledning” till 
”verksamhetsutveckling, projektledning, digitalisering och innova-
tionsledning”. 

• § 8 punkt 12 ”kommunens digitaliseringsarbete, IT-styrning och IT-
säkerhet” tas bort. 

Infrastruktur- och servicenämndens reglemente föreslås ändras enligt nedan: 
• Nuvarande § 18 ”Infrastruktur- och servicenämnden ansvarar för drift, 

support och underhåll av organisationens digitala IT-infrastruktur” fö-
reslås ändras till § 18 ”Infrastruktur- och servicenämnden ansvarar för 
IT-styrning och IT-säkerhet samt drift, support, underhåll, av kommu-
nens digitala IT-infrastruktur” 

Översynen konstaterar också att ett fortsatt arbete krävs för att skapa en effek-
tiv och säker IT-funktion. Infrastruktur- och servicenämnden föreslås därför 
att få ett uppdrag att ta fram en transparent finansieringsmodell samt ta fram 
styrande dokument och ramverk som tydliggör förhållningssätt, roller och 
ansvar samt utveckla rutiner och processer för att stödja arbetet.  

Kommunstyrelsen har 2025-12-01 § 302 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att ombudgetera 8 650 tkr från kommunstyrelsen till infrastruktur- och ser-
vicenämnden avseende kommunens IT-verksamhet från och med 1 januari 
2026 och framåt, och att nämndreglementet revideras som en följd av omor-
ganisering av kommunens IT-verksamhet, samt att uppdra till infrastruktur- 
och servicenämnden att ta fram en transparent finansieringsmodell för IT som 
beslutas av kommunfullmäktige, och uppdra till infrastruktur- och service-
nämnden att utforma en policy som anger gemensamma ramar och förhåll-
ningssätt för Luleå kommuns IT-verksamhet. Policyn beslutas om i kommun-
fullmäktige.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Kommunstyrelseförvaltningen har tillsammans med infrastruktur- och ser-
viceförvaltningen gjort en utredning som visar att kommunens IT-uppdrag 
behöver renodlas och att ansvar för drift, infrastruktur, säkerhet och teknisk  
plattform bör samlas under infrastruktur- och servicenämnden.   

Omvärldsanalys och forskning bekräftar att IT-funktioner kan placeras inom  
en serviceorganisation, medan strategisk digitalisering bör ligga nära kom-
munens ledning och kommunstyrelsen.  

Den föreslagna förändringen innebär att samtliga IT-relaterade tjänster och  
roller som i dag ligger under kommunstyrelsen flyttas till infrastruktur- och  
servicenämnden. Samtidigt justeras kommunstyrelsens roll till att ha ansvar 
för verksamhetsutveckling, projektledning, digitalisering och innovationsled-
ning, utan ansvar för teknisk IT-styrning.  

Ombudgeteringen på 8 650 tkr täcker personal, systemkostnader, kostnader 
för lokaler i Luleå servicecenter och driftkostnader som överförs till infra-
struktur- och servicenämnden.  

Förändringen gäller även den verksamhet som drivs på uppdrag av e-
nämnden. 

Fortsatt arbete 
Översynen av kommunens IT-organisation visar också att det behövs ett fort-
satt arbete för att skapa en effektiv och säker IT-funktion.  

Det fortsatta arbetet innebär dels att en transparent finansieringsmodell för IT 
ska tas fram och som beslutas av kommunfullmäktige. Vidare innebär det att 
ett ramverk och styrande dokument ska fastställas för IT-verksamheten som 
tydliggör förhållningssätt, roller och ansvar. 

Infrastruktur- och servicenämnden föreslås få i uppdrag att ta fram en finan-
sieringsmodell samt utforma ett ramverk och styrande dokument som anger 
gemensamma ramar och förhållningssätt för Luleå kommuns IT-verksamhet.  

Utöver detta krävs rutiner, processer och ansvarsbeskrivningar som ger stöd 
för hur arbetet ska genomföras utifrån policyn. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Dialog 
Underlaget har beretts genom: 

• Intern dialog med berörda chefer och medarbetare inom Kommunsty-
relseförvaltningen och Infrastruktur- och serviceförvaltningen. 

• Fackliga organisationer har informerats om föreslagen förändring och 
dess konsekvenser och förhandlats enligt MBL. 

• Dialog med verksamheterna, bland annat via digitaliseringsnätverk, 
IT-nätverk och Arena Utveckling avseende behov, risker och förvänta-
de effekter. 

• Riskanalys har genomförts särskilt kring personalpåverkan, rollfördel-
ning och arbetsmiljö i de berörda personalgrupperna. 

Beslutsunderlag 
• Beslutsunderlag säker IT-organisation 2025-11-21, KLF Hid: 2025.12402 
• Kommunstyrelseförvaltningens föreslag till beslut gällande organise-

ring av kommunens IT-verksamhet, KLF Hid: 2025.12401 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-12-01 § 205, 

KLF Hid: 2025.12650 
• Kommunstyrelsens beslut 2025-12-01 § 302, KLF Hid: 2025.12841 

Beslutet skickas till 
Infrastruktur- och servicenämnden 
Kommunstyrelsen  
Kommunstyrelseförvaltningen, ekonomikontoret 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 237 

Policy för styrning 
Ärendenr 2024/1983-1.3.1.4 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att fastställa policy för styrning. 

Sammanfattning av ärendet 
I en komplex och omfattande organisation som Luleå kommunkoncern är 
styrning en avgörande funktion för att hålla ihop helheten. 

Policyn har återremitterats och omfattar i denna version avsnitt som tydliggör 
benämning av dokument, vad som beskrivs var, vem som får besluta och vem 
som styrs. 

Policyn syftar till att klargöra styrning mot Vision Luleå 2040 och bidra till en 
struktur för styrande dokument och uppdrag. 

Förändringar jämfört med nuvarande styrning 
• Tydligare styrning genom anpassningar i framåtsyftande styrdoku-

ment: 
o Vid varje mandatperiods början bedöms aktualitet av framåt-

syftande styrdokument på mellanlång sikt (planer och pro-
gram). 

o Den styrande majoriteten fastställer politisk inriktning som 
stödjer den långsiktiga styrningen och visar vad som ska priori-
teras under en mandatperiod. 

o Årligen beslutas om Mål och budget 20xx med plan 20xx-xx. I do-
kumentet definieras vilka nämnder eller bolagsstyrelser som 
förväntas omhänderta mål utifrån styrdokument på mellanlång 
sikt. Det framgår även vad som förväntas utifrån den politiska 
inriktningen för mandatperioden som nämnder och bolagssty-
relser ska bidra till utifrån sitt grunduppdrag. Samordning sker 
med aktualisering eller eventuellt upprättande av ägardirektiv. 

• Tydliggör vilka styrande dokument kommunkoncernen använder för 
att beskriva förhållningssätt, ansvar och reglering. 

• Tydliggör vilken funktion som fattar beslut om respektive styrande 
dokument och vilka som omfattas av styrningen. Rätten att fastställa 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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styrande dokument kan dock förändras genom beslut av reglemente, 
bolagsordning delegationsordning eller instruktion. 

• Årlig verksamhetsplanering ska genomföras på alla nivåer inom 
kommunkoncernen. Omfattning och form på planen avgörs utifrån 
vad som är relevant för berörd verksamhet. 

Kommunstyrelsen har 2025-12-01 § 291 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att fastställa policy för styrning. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Bakgrund och syfte 
Ett behov av att skapa en gemensam bild och beskrivning av hur styrningen 
hänger ihop har funnits under en tid. En del i detta är att klargöra förhåll-
ningssätt för styrning i Luleå kommunkoncern. De syftar till att bidra till 
struktur för styrande dokument och uppdrag.  

Nuläge 
En kartläggning visar att nuvarande styrning har utmaningar gällande tydlig-
heten i kommunkoncernens målstyrning och kopplingen till Vision Luleå 
2040. Detta har lett till många styrsignaler som upplevs svårnavigerade inom 
organisationen. Utmaningar finns också kopplat till grunduppdraget och rela-
tionen till förbättring och förnyelse, samt otydlighet när det gäller ansvar och 
handlingsutrymme dels i förhållande till politiskt beslutsfattande dels inom 
förvaltningsorganisationen och de kommunala bolagen.  

Lösning och koncept  
Beslut om Policy för styrning förväntas skapa värde för olika målgrupper på 
följande sätt: 

• Politiker i kommunen: Tydlighet avseende nomenklatur för styrande 
dokument. En tydlighet som beskriver vad som finns var, vem som får 
besluta och vem som styrs. Policyns innehåll medför ett ökat hand-
lingsutrymme i form av styrning på mellanlång sikt och tydligare 
koppling till årligen beslutade mål samt förtydligande av styruppdrag. 

• Ledningsgrupper, chefer och tjänstepersoner: minskat antal styrsig-
naler, ökad tydlighet och handlingsutrymme kopplat till verksamhets-
planering och grunduppdraget. 

• De som bor, verkar och vistas i Luleå: verksamheternas resultat uti-
från ökad enhetlighet och effektivitet. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



47

     
    
  

  
 

    
 

  

   
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

  
 

 
  
 

 
  
  

 
  

 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunfullmäktige 2025-12-15 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 1
7f

c2
6d

4-
76

08
-4

11
6-

a2
bb

-2
80

ce
02

5f
6f

0

Ärendet är återremitterat från kommunstyrelsen 2025-04-07 med motivering-
en att kommunstyrelseförvaltningen återkommer med förslag på en styrmo-
dell som är harmoniserad med övrig dokumentation i Luleå kommun samt 
den politiska majoritetens ändringsförslag i form av strukna kapitel i doku-
mentet.  
De strukna kapitlen finns i tidigare beslutade styrande dokument; 

1. Principer för styrning, är beslutade av kommunledningsgruppen i 
form av ledningsprinciper där kompletterande underlag är under 
framtagande. 

2. Kommunala uppdraget, framgår av lagar och förtydligas i reglemen-
ten och bolagsordningar. Grundläggande krav finns till exempel i 
grundlagarna, kommunallagen, aktiebolagslagen, offentlighets- och 
sekretesslagen, förvaltningslagen och diskrimineringslagen. Kommu-
nens grunduppdrag beskrivs dessutom i speciallagar inom olika om-
råden. 

3. Vision och den hållbara utvecklingen, finns beskriven i fullmäktigebe-
slut Vision Luleå 2040 & Riktningarna. KF §2021/188. 

4. Systematiskt lärande, inryms i beskrivningen av ledningsprinciper 
som fastställts av kommunledningsgruppen enligt punkt 1. 

Dialog 
Förslaget till Policy för styrning har utvecklats i samverkan mellan politiker och 
tjänstepersoner inom olika verksamheter. En projektgrupp av tjänstepersoner 
har arbetat tillsammans för att ta fram förslag. Dialoger har genomförts vid 
dels framsynsdag, där politiker och tjänstepersoner möts dels med kommun-
styrelsen och på ordinarie avstämningsmöten, såsom majoritetsavstämning, 
gruppledarträffar och ordförandeträff. Dialog har också förts vid olika forum  
inom förvaltningsorganisation och bolag, såsom arenor och andra nätverk. 
Styrgruppen i projektet utgjordes av kommunledningsgruppen.  

Beslutsunderlag 
• Förslag - Policy för styrning, KLF Hid: 2025.11216 
• Styrmodell för Luleå kommunkoncern, policy - korrigeringar utifrån 

återremiss, KLF Hid: 2025.11217 
• Kommunstyrelsens beslut 2025-04-07 § 93, KLF Hid: 2025.3885 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande policy för 

styrning, KLF Hid: 2025.11215 
• Presentation - Policy för styrning, KLF Hid: 2025.11328 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-11-03 § 175, 

KLF Hid: 2025.11398 
• Kommunstyrelsens beslut 2025-12-01 § 291, KLF Hid: 2025.12830 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutet skickas till 
Samtliga nämnder, kommunala bolagsstyrelser, förvaltningar och bolag  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 238 

Plan för Luleå skärgård 
Ärendenr 2023/1204-3.1.1.1 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anta Plan för Luleå skärgård 2035. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige beslutade 2017-04-24 § 75 att ge kommunstaben i upp-
drag att i samverkan med andra förvaltningar och bolag påbörja arbetet med  
en utvecklingsplan för skärgården. Därefter upprättades en uppdragsbeskriv-
ning där syfte, avgränsning och förväntat resultat formulerades och som 
kommunstyrelsen 2018-02-12 § 43 beslutade att godkänna.  

Syftet med planen är att förtydliga intentioner i Program till Vision Luleå 2040 
och visa på de prioriteringar som Luleå kommun behöver göra för att stärka 
skärgården som besöksmål, ta hand om de unika värden som finns samt visa 
hur kommunen vill att skärgården ska utvecklas. 

Plan för Luleå skärgård 2035 beskriver kommunens strategi och målsättningar 
för en tillgänglig och levande skärgård. 

Planen omfattar fyra strategiska mål som tar sikte mot 2035. Dessa är:  
• Fler lulebor vistas i skärgården. 
• Fler bor och verkar i skärgården. 
• Stärkt besöksnäring. 
• Unika natur- och kulturmiljövärden är bevarade för framtida genera-

tioner. 

Viktiga insatser för att målen ska uppnås: 
• Utveckla dialoger i forum där boende, föreningsliv, näringsliv och 

andra intressenter finns representerade. 
• Initiera och delta i utvecklingsprojekt utifrån förda dialoger 
• Samarbeta inom kommunkoncernen 
• Samverka med andra kommuner i Bottenvikens skärgård 

Kommunstyrelsen ansvarar för planen och dess implementering, genom att 
följa upp och samordna arbetet för planens genomförande. De strategiska må-
len är mätbara och kan följas upp med statistik, medborgarundersökningar 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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och andra mätningar. I underlag till verksamhetsplanering och i kommunens 
plan- och budgetprocess utvecklas insatser till konkreta åtgärder som bidrar 
till att de strategiska målen uppnås. 

Kommunstyrelsen har 2025-12-01 § 293 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att anta Plan för Luleå skärgård 2035. 

Sammanträdet 
Evelina Rydeker (MP), Samuel Ek (KD), Arne Nykänen (C), Jonas Brännberg 
(SAV), Fredrik Hansson (S) och Fredrik Wiberg (M) förslår bifalla kommun-
styrelsens förslag.  

Beslutsgång 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Ett förslag på plan för skärgårdsutveckling har tagits fram och ställdes ut för 
samråd mellan perioden 2023-11-06 – 2023-12-19. Under samrådstiden inkom  
totalt 18 skriftliga yttranden på planförslaget. Dessa synpunkter finns sam-
manställda i bilagan Samrådsredogörelse för Plan för skärgårdsutveckling.  

Efter samråd har förbättringar och förtydliganden gjorts avseende planens 
omfattning, layout och titel på planen. Dialog med Landsbygdsrådet och 
Skärgårdsföreningen har skett vid möten i maj och juni 2025 om de ändringar 
som gjorts utifrån samråd. 

Målen för Plan för Luleå skärgård innebär att andelen lulebor som vistas i 
skärgården ska öka och det ska vara möjligt att ta sig till skärgården med egen 
båt, med turbåtstrafik, på isvägar eller på skoterleder. Det ska också finnas 
förutsättningar för att bo och verka i skärgården. Det ska finnas en god 
livsmiljö för boende samt förutsättningar för ett varierat näringsliv. Antalet 
företag och arbetstillfällen ska öka och det ska finnas en bredd av olika före-
tag. Besöksnäringen ska stärkas genom att antalet upplevelser och bäddar 
ökar. Skärgården ska utgöra en destination.  

Nya naturreservat på Altappen, Småskär och Degerö-Börstskär ska finnas 
senast år 2035. Dessa naturreservat pekas även ut i Program till Vision Luleå 
2040. Inventerade kulturmiljöer har ökat, vilket kommer att utgöra ett under-
lag för planering och bebyggelseutveckling.  

För att uppnå en mer tillgänglig och levande skärgård krävs en kombination 
av kommunala insatser såväl som samarbete med näringslivet, föreningslivet 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



51

     
    
  

  
 

    
 

  

   
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
  
  
  

 
 

 
  
  

 
  

 
 

 

 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunfullmäktige 2025-12-15 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 1
7f

c2
6d

4-
76

08
-4

11
6-

a2
bb

-2
80

ce
02

5f
6f

0

och boende. Utvecklingen av skärgården sker genom de insatser och aktivite-
ter som kommunen, andra myndigheter, näringsliv och föreningar tillsam-
mans väljer att göra. Samverkan mellan alla aktörer som kan bidra till utveck-
lingen är en viktig del.  

Dialog 
Under planprocessen har dialog skett löpande med medborgare, intressenter, 
näringsliv och kommunala förvaltningar och bolag. 

Dialoger har också förts med företrädare för Sirges och Jåhåkaska samebyar 
under processen för ny översiktsplan (2019-03-18). Sametinget har yttrat sig  
skriftligt under samrådet till Program till Vision Luleå 2040. Planens avgräns-
ning berör inte mark- och vattenanvändning, varför ytterligare konsultation 
för planen inte bedömts vara nödvändig.  

Inledande dialoger med medborgare och intresseorganisationer har utgjort 
underlag till planens inriktning och avgränsning. Kommunikationer är den 
fråga som berörts av de flesta. Främst turbåtstrafiken men även hamnar, 
bryggor, muddring av farleder, vägar och skoterleder har varit viktiga frågor i 
dialogerna, från 2017 fram till 2025. Förutom kommunikationer har förutsätt-
ningarna för besöksnäringen samt för boende i skärgården lyfts som viktiga 
frågor för en levande skärgård.  

I dialoger har det också framkommit att kommunens nuvarande satsningar i 
skärgården är mycket uppskattade. 

Beslutsunderlag 
• Förslag - Plan för Luleå skärgård 2035, KLF Hid: 2025.11605 
• Kunskapsunderlag Luleå skärgård 2025, KLF Hid: 2025.11606 
• Samrådsredogörelse för Plan för skärgårdsutveckling, 

KLF Hid: 2025.11607 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande plan för Lu-

leå skärgård, KLF Hid: 2025.11604 
• Presentation – Plan för Luleå skärgård, KLF Hid: 2025.11806 
• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2025-11-17 § 77, 

KLF Hid: 2025.11975 
• Kommunstyrelsens beslut 2025-12-01 § 293, KLF Hid: 2025.12832 

Beslutet skickas till 
Kontor Samhällsomställning, Komunstyrelseförvaltningen 
Kontor Detaljplan, Komunstyrelseförvaltningen  
Kultur- och fritidsnämnden 
Infrastruktur- och servicenämnden  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Miljö- och byggnämnden 
Socialnämnden  
Arbetsmarknads- och gymnasienämnden 
Barn- och utbildningsnämnden  
Luleå miljöresurs AB 
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§ 239 

Plan för minskad klimatpåverkan och ökad klimatanpass-
ning 
Ärendenr 2024/854-3.1.0.1 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar återremittera ärendet med motiveringen att 
komplettera åtgärdsplaner och klimatinvesteringsplaner. Först skall planer tas 
fram som visar hur Luleå kommunkoncern ska nå klimatneutralitet och hur 
snabbt detta kan uppnås. Därefter skall planer tas fram för hur hela det geo-
grafiska området Luleå ska uppnå klimatneutralitet. För att inte fördröja arbe-
tet bör beslut om planer för minskad klimatpåverkan tas i steg, där det första 
steget gäller klimatneutral kommunkoncern och det andra steget kli-
matneutralitet i hela det geografiska området Luleå.  

Reservationer 
Ilkka Isaksson (SD), Ulrika Lundberg (V), Carina Sammeli (S), Evelina Ryde-
ker (MP), Daniel Smirat (S), Jens Lundqvist (S), Jonas Brännberg (SAV), Fred-
rik Hansson (S), Fredrik Bruhn (S), Thomas Larsson (SD), Mathias Karvonen 
(V), Inger Boström (V), Anna Lutström (S), Bodil Wennerbrandt Sevastik (S), 
Kristina Lindqvist (S), Dexter Krokstedt (SD), Anders Lundgren (SD), Ingrid 
Cannerfelt (SD), Anja Johansson (S), Robert Lundqvist (SAV), Nina Berggård 
(V), Jan Peter Kostet (S) och Maritha Meethz (S) reserverar sig mot beslutet.  

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige har i plan och budget 2023–2025, beslutad 2022-11-22 § 
228, gett kommunstyrelseförvaltningen utredningsuppdraget ”tydliggör och 
följ kontinuerligt upp Klimatplan mot 2040”. 

Kommunstyrelsen beslutade 2024-06-03 att upprätta en ny klimatplan för 
minskad klimatpåverkan och ökad klimatanpassning. Beslutet grundades på 
den redogörelse som kommunstyrelseförvaltningen presenterade utifrån ut-
redningsuppdraget, vilken visade att en ny klimatplan bör utarbetas med 
hänsyn till förändrade omvärldsförhållanden samt att klimatfrågan har fått 
ökad aktualitet sedan tidigare klimatmål antogs år 2016.  
Enligt beslutet ska den nya planen:  

  uppdatera och förtydliga klimatmål 
  utgå från kommunkoncernens rådighet 
  tydliggöra uppföljningen inklusive nyckeltal 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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  inkludera klimatanpassning. 

Plan för minskad klimatpåverkan och ökad klimatanpassning är kommunsty-
relseförvaltningens svar på kommunfullmäktiges uppdrag i plan och budget 
2023–2025 och kommunstyrelsens beslut om ny klimatplan.  

Kommunstyrelsen har 2025-12-01 § 292 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att anta Plan för minskad klimatpåverkan och ökad klimatanpassning för Lu-
leå kommunkoncern. Vid ärendets behandling reserverade sig Arne Nykänen 
(C), Samuel Ek (KD) och Dexter Krokstedt (SD) mot beslutet.  

Sammanträdet 
Arne Nykänen (C), Inger Oja (M), Samuel Ek (KD), Thomas Söderström (L) 
och Bo Larsson (-) och Matti Björk (M) föreslår att ärendet återremitteras med 
motiveringen att komplettera åtgärdsplaner och klimatinvesteringsplaner. 
Först skall planer tas fram som visar hur Luleå kommunkoncern ska nå kli-
matneutralitet och hur snabbt detta kan uppnås. Därefter skall planer tas fram 
för hur hela det geografiska området Luleå ska uppnå klimatneutralitet. För 
att inte fördröja arbetet bör beslut om planer för minskad klimatpåverkan tas i 
steg, där det första steget gäller klimatneutral kommunkoncern och det andra 
steget klimatneutralitet i hela det geografiska området Luleå.  

Dexter Krokstedt (SD) föreslår att återremittera ärendet med motiveringen att 
ta fram en kostnadsanalys av vad klimatplanen i sin helhet skulle ha kostat att 
genomföra. 

Evelina Rydeker (MP), Jonas Brännberg (SAV), Fredrik Hansson (S), Bertil 
Bartholdson (V), Mathias Karvonen (V), Carina Sammeli (S) och Peter Hed-
lund (S) föreslår bifalla kommunstyrelsens förslag.  

Beslutsgång 
Ordföranden frågar ifall ärendet ska avgörs idag och finner att kommunfull-
mäktige bifaller förslaget.  

Ordföranden ställer Arne Nykänens med fleras återremissyrkande mot Dexter 
Krokstedts återremissyrkande och finner att kommunfullmäktige bifaller Arne 
Nykänens med fleras förslag. 

Beskrivning av ärendet 
Planen för minskad klimatpåverkan och ökad klimatanpassning är ett framåt-
syftande styrdokument som konkretiserar Vision Luleå 2040 inom klimatom-
rådet. Den samverkar med flera av kommunkoncernens övriga styrdokument 
och riktlinjer, vilka ger både grundläggande förutsättningar och praktisk väg-
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ledning för att klimatmålen ska kunna uppnås inom olika verksamhetsområ-
den.  

Syfte och mål 
Syftet med Plan för minskad klimatpåverkan och ökad klimatanpassning är 
att underlätta och stärka klimatarbetet inom Luleå kommunkoncernen genom 
att tydliggöra klimatmålen och hur dessa ska följas upp. 

Utgångspunkten är att fokusera på omställningar där kommunkoncernen har 
störst rådighet och där det finns potential att nå resultat med stor effekt. Tre 
olika slutår har valts utifrån kommunens rådighet och omfattning.  

• Mål 1: En klimatneutral kommunkoncern år 2030. 
• Mål 2: Det geografiska området Luleå har ingen påverkan på klimatet 

år 2040. 
• Mål 3: De som bor och verkar i Luleå har förutsättningar att vara kli-

matneutrala år 2045. 

Luleå kommunkoncern har störst rådighet över sina egna verksamheter och 
bör därför prioritera åtgärder som minskar utsläppen från den egna organisa-
tionen, exempelvis genom att ställa om transporter, byggnationer, energian-
vändning och konsumtion till fossilfria och resurseffektiva alternativ. För det 
geografiska området kan kommunkoncernen möjliggöra och underlätta för 
andra aktörer så som företag, föreningar, akademi och invånare att minska 
sina utsläpp. Detta kan ske genom olika typer av incitament, krav vid upp-
handlingar och rådgivning. Utöver detta har kommunkoncernen en viktig roll 
som förebild genom att visa på goda exempel, samarbeta och kommunicera 
framgångsrika insatser. Sammantaget innebär detta att kommunkoncernen, 
genom både direkt rådighet och indirekt påverkan, skapar förutsättningar för 
de som bor och verkar i Luleå ska kunna bli klimatneutralt till 2045.  

Vidare har sex områden som har stor klimatpåverkan och inom vilka omställ-
ningar behöver ske identifierats:  

• Transporter och mobilitet. 
• Arbetsmaskiner. 
• Bygg- och anläggning. 
• Energisystem. 
• Livsmedelskedjan. 
• Konsumtion och hantering av avfall. 

Klimatanpassning är en central del i arbetet med att möta de utmaningar som 
följer av en ökande global uppvärmning. Parallellt med kommunkoncernens 
insatser för att uppnå klimatneutralitet är det av stor vikt att både de egna 
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verksamheterna och samhället i stort rustas för förändrade klimatförhållan-
den, samt att negativa effekter av dessa begränsas.  

Detta innefattar bland annat hur planering och utformning av bebyggelse och 
infrastruktur, såsom vägar samt vatten- och avloppssystem, utförs. Det omfat-
tar även rutiner inom vård och omsorg, metoder inom lant- och skogsbruk 
samt hantering av säkerhets- och beredskapsfrågor. Genom att anpassa sam-
hället till nya klimatförutsättningar kan riskerna för klimatrelaterade händel-
ser reduceras, livskvaliteten förbättras och förutsättningarna för en långsiktigt 
hållbar samhällsutveckling stärkas.  

Genomförande 
Plan för minskad klimatpåverkan och ökad klimatanpassning riktar sig till 
nämnder och bolagsstyrelser och ska integreras i det ordinarie arbetet som en 
del av budgetprocess och verksamhetsplanering. På kort sikt fastställs priori-
teringar inom ramen för den årliga processen för mål- och budgetarbete, in-
klusive tillhörande plan, och ägardirektiv. Därefter konkretiseras detta i verk-
samhetsplaner, affärsplaner och handlingsplaner. På så sätt säkerställs att kli-
matmålen integreras och får genomslag i kommunkoncernens löpande verk-
samhet.  

Uppföljning 
Uppföljningen av Planen för minskad klimatpåverkan och ökad klimatan-
passning sker genom en strukturerad och återkommande process som omfat-
tar både styrande och stödjande funktioner.  

De styrande processerna omfattar årligt beslut om mål och budget inklusive 
plan, samt återkoppling till kommunstyrelsen baserat på rapportering från 
förvaltningar och bolag utifrån angivna nyckeltal i planen. De stödjande pro-
cesserna omfattar löpande framtagning och revidering av underlag, analyser 
och åtgärdsförslag, vilket säkerställer att planens innehåll är aktuellt och be-
slutsunderlaget relevant.  

Vid dialoger med den politiska nivån har behovet av tydlig återkoppling 
kring klimatarbetets framsteg särskilt betonats. Uppföljningsprocessen syftar 
till att förtydliga hur måluppfyllelse säkerställs, hur åtgärder genomförs effek-
tivt samt hur arbetet kan anpassas utifrån förändrade förutsättningar. Vidare 
har politiken betonat vikten av att tydliggöra prioriteringar och finansiering 
av klimatåtgärder inom kommunkoncernen. Dessa aspekter kommer succes-
sivt att integreras i de årliga uppföljningsunderlagen, vilket möjliggör en 
transparent bedömning av resursbehov och strategisk styrning i linje med 
klimatmålen.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Planen ska aktualitetsprövas varje mandatperiod för att säkerställa att mål, 
omställningar och nyckeltal är relevanta och uppdaterade. 

Dialog 
Arbetet med att ta fram Planen för minskad klimatpåverkan och ökad klima-
tanpassning har bedrivits genom en strukturerad process mellan juni 2024 och 
oktober 2025. En arbetsgrupp med representanter från berörda förvaltningar 
och bolag har ansvarat för innehållet, med stöd av en styrgrupp och projekt-
ledning.  

Dialog har förts med samtliga verksamheter genom workshops och syn-
punktsrundor, samt med den politiska nivån via återkommande informations-
insatser. Under hösten 2025 har även nämnder och bolagsstyrelser erbjudits  
möjlighet till dialog inför beslut.  

Konsultation med sametinget har genomförts i enlighet med Konsultationsla-
gen (2022:66).  

Beslutsunderlag 
• Förslag - Plan för minskad klimatpåverkan och ökad klimatanpass-

ning, KLF Hid: 2025.11214 
• Förutsättningar för minskad klimatpåverkan, KLF Hid: 2025.11007 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-06-03 § 155, KLF Hid: 2024.4831 
• Kommunfullmäktiges beslut 2016-01-15 § 7, KLF Hid: 2015.545 
• Yttrande över utkast – plan för minskad klimatpåverkan och ökad 

klimatanpassning, KLF Hid: 2025.10893 
• Protokoll konsultation avseende Plan för minskad klimatpåverkan och 

ökad klimatanpassning, Sametinget 2025-10-17, KLF Hid: 2025.11000 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande plan för 

minskad klimatpåverkan och ökad klimatanpassning, 
KLF Hid: 2025.11213 

• Presentation - Förslag till klimatplan, KLF Hid: 2025.11329 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-11-03 § 174, 

KLF Hid: 2025.11397 
• Kommunstyrelsens beslut 2025-12-01 § 292, KLF Hid: 2025.12831 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, samhällsomställningskontoret 
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§ 240 

Bildande av naturreservatet Porsöberget 
Ärendenr 2025/1104-3.3.4.4 

Kommunfullmäktiges beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar med stöd av 7 kap 4 § miljöbalken 

(1998:808) att bilda naturreservatet Porsöberget med den avgränsning 
och det innehåll som framgår av bifogad beskrivning med tillhörande 
bilagor. Reservatet har den avgränsning som framgår av kartan i bi-
laga 1 till beskrivningen, med de gränser som slutligen utmärks i fält. 
Naturreservatets namn ska vara Naturreservatet Porsöberget. 

2. Fastställa bifogad skötselplan (bilaga 4 till beskrivningen) i enlighet 
med 3 § förordningen (1998:1242) om områdesskydd enligt miljöbal-
ken m.m. 

3. De i bifogad beskrivning angivna föreskrifterna gäller i reservatet med 
stöd av 7 kap 5, 6 och 30 §§ miljöbalken samt 22 § förordningen om 
områdesskydd m.m. för att uppnå och tillgodose syftet med reservatet. 

Reservationer 
Arvid Persson (M), Carola Lidén (C),Thomas Söderström (L), Victor Öhlund  
(M), Ilkka Isaksson (SD), Hans Å Strandberg (M), Peter Bergström (M), Arne 
Nykänen (C), Fredrik Lundström (M), Samuel Ek (KD), Per Tjärdalen (M), 
Dexter Krokstedt (SD), Nicklas Kemppainen (KD), Matti Björk (M), Thomas  
Larsson (SD),Ylva Mjärdell (L), Ingrid Cannerfelt (SD), Kristoffer Sundström  
(M), Anne-Lie Ottosson (C), Eric Lundvall (C), Andreas Bergström (KD), Sana 
Suljanovic (M), Bo Larsson (-), Inger Oja (M) och Anders Lundgren (SD) reser-
verar sig mot beslutet.  

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade 2024-03-11 § 84 att ge kommunstyrelseförvalt-
ningen i uppdrag att ta fram förslag om naturreservatsbildning för ett antal 
tätortsnära områden och skärgårdsöar. Enligt beslutet skulle förslagen tas 
fram gruppvis, där Porsöberget ingår i den första gruppen med målsättningen 
om ett inrättande under 2025.  

Kommunstyrelsen beslutade 2024-12-02 § 312 om inriktningen för naturreser-
vatet och gav i uppdrag till kommunstyrelseförvaltningen att fullfölja den 
formella processen för reservatsbildning.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Utifrån beslutad inriktning och föreslagen avgränsning av området har kom-
munstyrelseförvaltningen i samråd med berörda förvaltningar tagit fram ett 
förslag till bildande av naturreservatet. Förslaget uppfyller miljöbalkens krav 
på innehåll för ett reservatsbildningsbeslut och följer rådande norm för hur 
sådana beslut bör utformas. Förslaget innehåller således syftena med reserva-
tet, redovisning av skälen för beslutet, vilka föreskrifter som ska gälla i reser-
vatet samt en skötselplan för området. Skötselplanen bifogas dokumentet.  
Förslaget har, förutom till obligatoriska externa myndigheter, även remitterats 
till intresseföreningar och berörda sakägare. Eftersom kommunen är den enda 
markägaren är sakägarkretsen begränsad till ett fåtal, t ex ledningsrättsinne-
havare.  

Inkomna synpunkter har medfört några mindre justeringar i beskrivningar 
och föreskrifter, vilket framgår i förslagets ärenderedogörelse, men inget som 
påverkar den av kommunstyrelsen beslutade inriktningen för reservatet. 

Kommunfullmäktige beslutade 2025-10-20 § 189 att återremittera ärendet med 
motiveringen att de ekonomiska underlagen kompletteras så att de totala 
driftkostnaderna för naturreservatet framgår. 

Efterfrågad komplettering redovisas i PM Ekonomiska konsekvenser av 
bildandet av naturreservatet Porsöberget. 

Samhällsbyggnadsutskottet har 2025-11-17 § 78 föreslagit kommunfullmäktige 
besluta med stöd av 7 kap 4 § miljöbalken (1998:808) att bilda naturreservatet 
Porsöberget med den avgränsning och det innehåll som framgår av bifogad 
beskrivning med tillhörande bilagor. Reservatet har den avgränsning som 
framgår av kartan i bilaga 1 till beskrivningen, med de gränser som slutligen 
utmärks i fält. Naturreservatets namn ska vara Naturreservatet Porsöberget, 
och att fastställa bifogad skötselplan (bilaga 4 till beskrivningen) i enlighet 
med 3 § förordningen (1998:1242) om områdesskydd enligt miljöbalken m.m, 
samt att de i bifogad beskrivning angivna föreskrifterna gäller i reservatet 
med stöd av 7 kap 5, 6 och 30 §§ miljöbalken samt 22 § förordningen om om-
rådesskydd m.m. för att uppnå och tillgodose syftet med reservatet. Vid ären-
dets behandling reserverade sig Sana Suljanovic (M) och Samuel Ek (KD) mot  
beslutet.  

Kommunstyrelsen har 2025-12-01 § 294 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
med stöd av 7 kap 4 § miljöbalken (1998:808) att bilda naturreservatet Porsö-
berget med den avgränsning och det innehåll som framgår av bifogad be-
skrivning med tillhörande bilagor. Reservatet har den avgränsning som fram-
går av kartan i bilaga 1 till beskrivningen, med de gränser som slutligen ut-
märks i fält. Naturreservatets namn ska vara Naturreservatet Porsöberget, och 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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att fastställa bifogad skötselplan (bilaga 4 till beskrivningen) i enlighet med 3 § 
förordningen (1998:1242) om områdesskydd enligt miljöbalken m.m, samt att 
de i bifogad beskrivning angivna föreskrifterna gäller i reservatet med stöd av  
7 kap 5, 6 och 30 §§ miljöbalken samt 22 § förordningen om områdesskydd 
m.m. för att uppnå och tillgodose syftet med reservatet. Vid ärendets behand-
ling reserverade sig Dexter Krokstedt (SD), Samuel Ek (KD), Arne Nykänen 
(C), Thomas Söderström (L), Matti Björk (M) och Sana Suljanovic (M) mot be-
slutet.  

Sammanträdet 
Evelina Rydeker (MP), Mathias Karvonen (V), Jonas Brännberg (SAV) föreslår 
bifalla kommunstyrelsens förslag. 

Arne Nykänen (C), Thomas Söderström (L), Samuel Ek (KD), Matti Björk (M) 
och Dexter Krokstedt (SD) föreslår avslå kommunstyrelsens förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag och Arne Nykänen med fleras 
förslag mot varandra och finner att kommunfullmäktige bifaller kommunsty-
relsens förslag.  

Dialog 
Dialog har skett med kommunstyrelseförvaltningens detaljplan- och mark-
och exploateringskontor, infrastruktur- och serviceförvaltningen sektioner för 
landskap/trafik och park/natur, avdelning miljö och bygg samt med kultur- 
och fritidsförvaltningen. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-12-02, § 312 Inriktning för bildandet av 

naturreservatet Porsöberget, KLF Hid: 2024.11708 
• Beskrivning av naturreservatet Porsöberget i Luleå, 

KLF Hid: 2025.9948 
• Kommunfullmäktiges beslut 2025-10-20 § 189, KLF Hid: 2025.11090 
• Ekonomiska konsekvenser av bildandet av naturreservatet Porsöber-

get, KLF 2025.11609 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande bildande av 

naturreservatet Porsöberget, KLF Hid: 2025.11608 
• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2025-11-17 § 78, 

KLF Hid: 2025.11976 
• Kommunstyrelsens beslut 2025-12-01 § 294, KLF Hid: 2025.12833 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, samhällsomställningskontoret 
Infrastruktur- och serviceförvaltningen  
Infrastruktur- och serviceförvaltningen, Avdelning miljö och bygg 
Kultur- och fritidsförvaltningen  
Luleå Miljöresurs AB 
Luleå Energi  
Länsstyrelsen 
Skogsstyrelsen  
Naturvårdsverket 
Havs- och vattenmyndigheten  
Riksantikvarieämbetet 
Gällivare skogssameby  
Naturskyddsföreningen i Luleå 
Norrbottens ornitologiska förening  
Friluftsfrämjandet i Luleå 
Vattenfall Eldistribution AB  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 241 

Bildande av naturreservatet Mjölkuddsberget 
Ärendenr 2025/1103-3.3.4.4 

Kommunfullmäktiges beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar med stöd av 7 kap 4 § miljöbalken 

(1998:808) att bilda naturreservatet Mjölkuddsberget med den av-
gränsning och det innehåll som framgår av bifogad beskrivning med 
tillhörande bilagor. Reservatet har den avgränsning som framgår av 
kartan i bilaga 1 till beskrivningen, med de gränser som slutligen ut-
märks i fält. Naturreservatets namn ska vara Naturreservatet Mjölkudds-
berget. 

2. Fastställa bifogad skötselplan (bilaga 5 till beskrivningen) att i enlighet 
med 3 § förordningen (1998:1242) om områdesskydd enligt miljöbal-
ken m.m. 

3. De i bifogad beskrivning angivna föreskrifterna gäller i reservatet med 
stöd av 7 kap 5, 6 och 30 §§ miljöbalken samt 22 § förordningen om 
områdesskydd m.m. för att uppnå och tillgodose syftet med reservatet. 

Reservationer 
Thomas Larsson (SD), Arvid Persson (M),Victor Öhlund (M), Ylva Mjärdell 
(L), Samuel Ek (KD), Ingrid Cannerfelt (SD), Kristoffer Sundström (M), Hans 
Å Strandberg (M), Fredrik Lundström (M), Matti Björk (M), Arne Nykänen 
(C), Peter Bergström (M), Bo Larsson (-), Thomas Söderström (L), Nicklas  
Kemppainen (KD), Ilkka Isaksson (SD), Carola Lidén (C), Dexter Krokstedt 
(SD), Per Tjärdalen (M), Inger Oja (M), Sana Suljanovic (M), Anne-Lie Ottos-
son (C), Andreas Bergström (KD) och Anders Lundgren (SD) reserverar sig 
mot beslutet.  

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade 2024-03-11 § 84 att ge kommunstyrelseförvalt-
ningen i uppdrag att ta fram förslag om naturreservatsbildning för ett antal 
tätortsnära områden och skärgårdsöar. Enligt beslutet skulle förslagen tas 
fram gruppvis, där Mjölkuddsberget ingår i den första gruppen med målsätt-
ningen om ett inrättande under 2025.  

Kommunstyrelsen beslutade 2024-12-02 § 311 om inriktningen för naturreser-
vatet och gav i uppdrag till kommunstyrelseförvaltningen att fullfölja den 
formella processen för reservatsbildning.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Utifrån beslutad inriktning och föreslagen avgränsning av området har kom-
munstyrelseförvaltningen i samråd med berörda förvaltningar tagit fram ett 
förslag till bildande av naturreservatet. Förslaget uppfyller miljöbalkens krav 
på innehåll för ett reservatsbildningsbeslut och följer rådande norm för hur 
sådana beslut bör utformas. Förslaget innehåller således syftena med reserva-
tet, redovisning av skälen för beslutet, vilka föreskrifter som ska gälla i reser-
vatet samt en skötselplan för området. Skötselplanen bifogas dokumentet.  

Förslaget har, förutom till obligatoriska externa myndigheter, även remitterats 
till intresseföreningar och berörda sakägare. Eftersom kommunen är den enda 
markägaren är sakägarkretsen begränsad till ett fåtal, t ex ledningsrättsinne-
havare.  

Inkomna synpunkter har medfört några mindre justeringar i beskrivningar 
och skötselplan, vilket framgår i förslagets ärenderedogörelse, men inget som 
påverkar den av kommunstyrelsen beslutade inriktningen för reservatet. 

Kommunfullmäktige beslutade 2025-09-22 § 164 att återremittera ärendet med 
motiveringen: Vi yrkar på återremiss för utredning av reservatsbildningens 
påverkan på intilliggande fastigheter och för att vid behov ge förslag på alter-
nativt skydd av naturvärden som inte begränsar verksamheter på intilliggan-
de fastigheter.  

Den i återremissen efterfrågade utredningen redovisas i PM Konsekvenser för 
angränsande fastigheter vid beslut om bildande av naturreservatet Mjöl-
kuddsberget.  

Samhällsbyggnadsutskottet har 2025-11-17 § 79 föreslagit kommunfullmäktige 
besluta med stöd av 7 kap 4 § miljöbalken (1998:808) att bilda naturreservatet 
Mjölkuddsberget med den avgränsning och det innehåll som framgår av bifo-
gad beskrivning med tillhörande bilagor. Reservatet har den avgränsning som 
framgår av kartan i bilaga 1 till beskrivningen, med de gränser som slutligen 
utmärks i fält. Naturreservatets namn ska vara Naturreservatet Mjölkudds-
berget, och att fastställa bifogad skötselplan (bilaga 5 till beskrivningen) att i 
enlighet med 3 § förordningen (1998:1242) om områdesskydd enligt miljöbal-
ken m.m, samt att de i bifogad beskrivning angivna föreskrifterna gäller i re-
servatet med stöd av 7 kap 5, 6 och 30 §§ miljöbalken samt 22 § förordningen 
om områdesskydd m.m. för att uppnå och tillgodose syftet med reservatet. 
Vid ärendets behandling reserverade sig Sana Suljanovic (M) och Samuel Ek 
(KD) mot beslutet.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsen har 2025-12-01 § 295 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
med stöd av 7 kap 4 § miljöbalken (1998:808) att bilda naturreservatet Mjöl-
kuddsberget med den avgränsning och det innehåll som framgår av bifogad 
beskrivning med tillhörande bilagor. Reservatet har den avgränsning som 
framgår av kartan i bilaga 1 till beskrivningen, med de gränser som slutligen 
utmärks i fält. Naturreservatets namn ska vara Naturreservatet Mjölkudds-
berget, och att fastställa bifogad skötselplan (bilaga 5 till beskrivningen) att i 
enlighet med 3 § förordningen (1998:1242) om områdesskydd enligt miljöbal-
ken m.m, samt att de i bifogad beskrivning angivna föreskrifterna gäller i re-
servatet med stöd av 7 kap 5, 6 och 30 §§ miljöbalken samt 22 § förordningen 
om områdesskydd m.m. för att uppnå och tillgodose syftet med reservatet. 
Vid ärendets behandling reserverade sig Dexter Krokstedt (SD), Matti Björk 
(M), Samuel Ek (KD), Arne Nykänen (C) och Thomas Söderström (L) och Sana 
Suljanovic (M) mot beslutet.  

Sammanträdet 
Evelina Rydeker (MP), Jonas Brännberg (SAV) och Mathias Karvonen (V) fö-
reslår bifalla kommunstyrelsens förslag.  

Arne Nykänen (C), Dexter Krokstedt (SD), Thomas Söderström (L), Samuel Ek 
(KD) och Matti Björk (M) föreslår avslå kommunstyrelsens förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag och Arne Nykänen med fleras 
förslag mot varandra och finner att kommunfullmäktige bifaller kommunsty-
relsens förslag.  

Dialog 
Dialog har skett med kommunstyrelseförvaltningens detaljplan- och mark-
och exploateringskontor, infrastruktur- och serviceförvaltningens sektioner för 
landskap/trafik och park/natur, avdelning miljö och bygg samt med kultur- 
och fritidsförvaltningen 

Beslutsunderlag 
• Beskrivning av naturreservatet Mjölkuddsberget i Luleå kommun, 

KLF Hid: 2025.8701 
• Kommunfullmäktiges beslut 2025-09-22 § 164, KLF Hid: 2025.10443 
• Konsekvenser för angränsande fastigheter vid beslut om bildande av 

naturreservatet Mjölkuddsberget, KLF Hid: 2025.11611 
• Ekonomiska konsekvenser av bildandet av naturreservatet Mjöl-

kuddsberget, KLF Hid: 2025.11612 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande bildande av 
naturreservatet Mjölkuddsberget, KLF Hid: 2025.11610 

• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2025-11-17 § 79, 
KLF Hid: 2025.11977 

• Kommunstyrelsens beslut 2025-12-01 § 295, KLF Hid: 2025.12834 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, samhällsomställningskontoret 
Infrastruktur- och serviceförvaltningen  
Infrastruktur- och serviceförvaltningen, Avdelning miljö och bygg 
Kultur- och fritidsförvaltningen  
Luleå Miljöresurs AB 
Luleå Energi  
Länsstyrelsen 
Skogsstyrelsen  
Naturvårdsverket 
Havs- och vattenmyndigheten  
Riksantikvarieämbetet 
Trafikverket  
Gällivare skogssameby 
Naturskyddsföreningen i Luleå  
Norrbottens ornitologiska förening 
Friluftsfrämjandet i Luleå  
Luleå jaktvårdsklubb 
Teracom  
Stadsberget i Luleå AB 
Vattenfall Eldistribution AB  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 242 

Rivning del av Stadsöskolan 
Ärendenr 2025/1540-2.6.1.2 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att finansförvaltningen ska ta kostnaden för 
rivning och kvarvarande restvärde för delar av Stadsöskolan. 

Sammanfattning av ärendet 
Barn- och utbildningsnämnden har 2022-04-20 § 53 (Skolstruktur - Gammel-
stad) beslutat att nuvarande Stadsöskolans paviljong rivs och ersätts.  

Infrastruktur- och servicenämnden har 2025-09-18 § 88 beslutat rekommende-
ra kommunstyrelsen besluta att riva delar av Stadsöskolan. Av beslutet fram-
går att kostnaden för rivningen ska belasta finansförvaltningen.  

Kommunstyrelseförvaltningen har efterfrågat kompletterande uppgifter om 
bedömd kostnad för rivningen. Infrastruktur- och serviceförvaltningen upp-
skattar kostnaden för rivningen till ca 20 miljoner kronor utifrån befintligt 
underlag. Övningsbyggnaden planeras att rivas år 2026 med en uppskattad 
kostnad om 10 miljoner kronor, modulbyggnaden planeras att rivas år 2028 
med en uppskattad kostnad om 10 miljoner kronor. En miljöinventering har 
ännu inte genomförts, och jämförelser med tidigare rivningar är svåra att göra 
på grund av stora skillnader mellan byggnaderna.  

Som framgår av Mål och budget 2026-2028, budgeteras inte kostnader för riv-
ning och sanering eftersom beloppens storlek är svårbedömda till dess att riv-
ningsprocessen sätts i gång. Kvarvarande restvärde för övningsbyggnaden är 
6,9 miljoner kronor och modulbyggnaden 0,2 miljoner kronor.  

Detta innebär att kostnaden beräknas till totalt 16,9 miljoner kronor år 2026 
vilket kommer belasta resultatet det året. Bedömd kostnad 2028 beräknas till 
10,2 miljoner kronor. Kostnaderna kommer att belasta finansförvaltningen. 

Nettot av kommunens samtliga kostnader för rivning och sanering samt intäk-
ter av reavinster/förluster kommer sammantaget hanteras inom finansförvalt-
ningen och påverkar kommunens resultat för respektive år.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsen har 2025-12-01 § 286 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att finansförvaltningen ska ta kostnaden för rivning och kvarvarande restvär-
de för delar av Stadsöskolan.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har förts mellan kommunstyrelseförvaltningen, ekonomikontoret och 
infrastruktur- och serviceförvaltningen. 

Beslutsunderlag 
• Infrastruktur- och servicenämndens beslut 2025-09-18 § 88, 

KLF Hid: 2025.10154 
• Presentation rivning del av Stadsöskolan, KLF Hid: 2025.10155 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande rivning del 

av Stadsöskolan, KLF Hid: 2025.11603 
• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2025-11-17 § 74, 

KLF Hid: 2025.11970 
• Kommunstyrelsens beslut 2025-12-01 § 286, KLF Hid: 2025.12824 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, ekonomikontoret 
Infrastruktur- och serviceförvaltningens ledningsgrupp  
Arbetsmarknad- och utbildningsförvaltningens ledningsgrupp 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 243 

Motion (C) om att utveckla utbildningar inom jord- och 
skogsbruk 
Ärendenr 2025/137-1.1.1.5 

Kommunfullmäktiges beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att bifalla motionen. 
2. Kommunfullmäktige beslutar att ge arbetsmarknads- och gymnasie-

nämnden i uppdrag att utreda hur Luleå kommun tillsammans med 
parterna i de primära samverkansavtalen, för planering och dimensio-
nering av utbildning på gymnasial nivå, kan öka antalet studerande på 
utbildningar med inriktning lant- eller skogsbruk i samverkansområ-
dena. 

Sammanfattning av ärendet 
Arne Nykänen (C) och Eric Lundvall (C) har lämnat in en motion om att ut-
veckla utbildningar inom jord- och skogsbruk för att säkra kompetensförsörj-
ning i länet inom dessa näringar. Motionen har anmälts vid kommunfullmäk-
tige 2025-01-27 § 2.  

Motionärerna skriver att Norrbotten har en mycket låg självförsörjningsgrad  
för livsmedel – endast 25 %. Ett tydligt exempel är den kraftiga minskningen 
av mjölkgårdar, särskilt i Luleå kommun där antalet gått från 16 till 4 sedan 
2010. För att vända utvecklingen har flera aktörer tagit fram den regionala  
livsmedelsstrategin Nära mat, som Luleå kommun redan använder vid livs-
medelsinköp.  

Men fler insatser krävs, särskilt inom utbildning. Luleå saknar gymnasieut-
bildningar inom jord- och skogsbruk, vilket begränsar ungas möjligheter att 
utbilda sig inom dessa områden. Närmaste utbildningar finns i Piteå och Ka-
lix, vilket kan innebära ekonomiska och praktiska hinder för elever.  

Eftersom Luleå har störst elevunderlag i länet är det avgörande att fler unga 
där utbildar sig inom yrken med stort arbetskraftsbehov. Centerpartiet före-
slår att utbudet av gymnasie- och vuxenutbildningar inom naturbruk ses över, 
samt att möjligheter skapas för att läsa delar av utbildningen lokalt i Luleå och  
andra delar i Piteå eller Kalix.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Motionärerna föreslår att arbetsmarknads- och gymnasienämnden får i upp-
drag att:  

1. Utreda möjligheterna att samverka med naturbruksgymnasierna 
i Piteå och Kalix för att kunna erbjuda gymnasieprogram inom jord-
bruk och skogsbruk i Luleå, med moment som kräver maskiner, ut-
rustning och anläggningar förlagda på annan ort.  
2. Undersöka möjligheterna att erbjuda vuxenutbildning och YH-
utbildning inom jord- och skogsbruk med utgångspunkt i Luleå men 
i samverkan med naturbruksgymnasierna i Piteå och Kalix. 

Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens yttrande  
Efterfrågan  
Skolverket bedömer i sitt planeringsunderlag för gymnasial utbildning (AGN 
Hid: 2022.1840) att andelen platser på naturbruksprogrammet i Norrbottens 
län bör behållas på nuvarande nivå, men att det kan finnas skäl att omdispo-
nera platser mellan inriktningar till förmån för skogsbruks- och lantbruksin-
riktningarna, där kompetensbehov finns. Personer som har läst naturbruks-
programmet i länet är dock i relativt låg grad etablerade på arbetsmarknaden, 
jämfört med personer som läst andra yrkesprogram. Av de som arbetar är det  
dessutom en låg andel som arbetar inom ett yrke som matchar utbildningen.   

Det har inte bedrivits någon komvuxutbildning inom naturbruk de senaste 
åren. Skolverket bedömer att det finns andra områden på arbetsmarknaden 
där behovet av utbildade är större, och att det därför inte är prioriterat att star-
ta upp vuxenutbildningar inom naturbruk.  

Gymnasiesamverkan Naturbruksprogrammet inriktning Lantbruk 
Luleå Gymnasieskola ingår Fyrkantens gymnasiesamverkan, genom ett pri-
märt samverkansavtal. Denna samverkan har förstärkts från och med 1 juli 
2023 i och med att ändringar gjordes i skollagen (2010:800) 15 kap § 30, § 30a, § 
30b. Kraven på kommuner att utveckla en process för utbud och dimensione-
ring av gymnasieutbildning i samverkan har stärkts. Arbetet ska utgå från att 
möta arbetsmarknadens behov och ungdomars efterfrågan.  

Inom det primära samverkansområdet bör man gemensamt komma överens 
om vilka utbildningar som ska erbjudas och antalet platser på dessa. Samver-
kan om planering, dimensionering och erbjudande kan exempelvis handla om  
lokalisering av utbildningarna, hur många kommuner som ska erbjuda de 
vanligaste utbildningarna och var utbildningar med färre platser strategiskt 
ska lokaliseras. Varje kommun inom det primära samverkansområdet fattar 
sina egna beslut som direkt rör den egna kommunen.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Naturbruksprogrammet inriktning Lantbruk finns i Fyrkantens gymnasie-
samverkan, på Grans Naturbruksgymnasium i Piteå kommun. Utbildningen 
är kostsam utifrån dess behov av maskiner och djur. Nuvarande självkost-
nadspris uppgår till ca 340 000 kr/elev och år. Inriktningen har relativt få sö-
kande och mycket få från Luleå.  

År Totalt antagna till 
utbildningen 

Antal från Luleå 

2023 8 2 

2024 14 0 

2025 7 0 

Gymnasiesamverkan Naturbruksprogrammet inriktning Skogsbruk 
Kalix Naturbruksgymnasium ingår i samverkan inom Teknikcollege, där ock-
så Luleå Gymnasieskola är med. Inriktningen Skogsbruk är certifierad enligt 
Teknikcolleges kvalitetsmodell. Inom Fyrkantens gymnasiesamverkan erbjuds 
inte inriktning Skogsbruk, vilket innebär att elever från fyrkantsområdet kan 
söka till Kalix och bli förstahandsmottagna. 2025 har inriktning Skogsbruk 30 
utbildningsplatser per årskurs. I nuläget är 23 elever antagna till hösten 2025, 
varav 2 är från Luleå. Även Naturbruksprogrammet inriktning Skogsbruk är 
en dyr utbildning. Nuvarande självkostnadspris är drygt 317 000 kr/elev och 
år.  

Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen föreslår att arbetsmarknads- 
och gymnasienämnden beslutar att rekommendera kommunfullmäktige att 
avslå motionens första punkt med motivering enligt nedan. 

Motivering: 
1. Lagstiftningen är ett hinder 

Luleå kommun som huvudman för ett gymnasieprogram kan inte genom ent-
reprenadavtal köpa utbildning i yrkeskurser av en annan kommunal huvud-
man. Det är inte förenligt med lagstiftningen (skollagen kap 23, § 2, § 13). För-
valtningen har varit i kontakt med Skolverket för att säkerställa att de tolkat 
lagtexten rätt.  

2. Ekonomiska konsekvenser 
Även om ett entreprenadavtal med naturbruksskolorna skulle vara möjligt 
och Luleå skulle välja att starta naturbruksutbildning är det sannolikt att det 
skulle bli små utbildningsgrupper och därmed kostnadsdrivande. 

3. Negativa konsekvenser för naturbruksskolorna inom samverkan 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Genom att starta ytterligare naturbruksutbildningar inom samverkansområ-
det försämras möjlighet för de befintliga utbildningarna, som redan idag har 
ett relativt litet elevunderlag. I dialog med ansvariga vid de båda naturbruks-
skolorna framkommer också att de inte har en mycket begränsad möjlighet att 
kunna sälja yrkeskurser.  

Dialog om dimensionering av gymnasieutbildningar ska enligt lagstiftning 
ske inom samverkansområdet. Inom Fyrkantens gymnasiesamverkan och in-
om Teknikcollegesamverkan, där Kalix skogsbruksutbildning ingår, är det 
viktigt att lyfta utvecklingsfrågor om kompetensförsörjning och hur man kan 
få fler ungdomar från hela regionen att välja utbildningar inom skogsbruk och 
lantbruk.   

Samverkan inom Vuxenutbildning södra Norrbotten (VSN) 
Vuxenutbildningen i Luleå ingår i Vuxenutbildningen södra Norrbotten 
(VSN), genom ett primärt samverkansavtal. Denna samverkan har förstärkts 
från och med 1 juli 2023 i och med att ändringar gjordes i skollagen (2010:800) 
20 kap § 16, § 16a. Ändringarna ställer krav på kommuner att i samverkan 
utveckla en process för utbud och dimensionering av yrkesämnen och sam-
manhållen yrkesutbildning för vuxna på gymnasial nivå. Arbetet ska utgå 
från att möta vuxnas behov och efterfrågan samt arbetsmarknadens behov.  

Inom det primära samverkansområdet bör man gemensamt komma överens 
om vilka yrkesämnen och sammanhållna yrkesutbildningar som ska erbjudas 
och antalet platser på dessa. Samverkan om planering, dimensionering och 
erbjudande kan exempelvis handla om lokalisering av utbildningarna, hur 
många kommuner som ska erbjuda de vanligaste utbildningarna och var ut-
bildningar med färre platser strategiskt ska lokaliseras.  

Yrkeshögskoleverksamheten vid vuxenutbildningen i Luleå 
Vuxenutbildningen i Luleå bedriver idag fem yrkeshögskoleutbildningar (YH) 
i egen regi. Beslut att ansökan om att få bedriva yrkeshögskoleutbildning fat-
tas av huvudmannen/kommunen och omfattas inte av krav på samverkan  
med andra utbildningsanordnare.  

Myndigheten för Yrkeshögskola (MYH) har uppdrag att analysera arbets-
marknadens behov och se till att utbildningsutbudet motsvarar behovet. Ge-
nomförd analys av naturbrukssektorn visar att det finns en efterfrågan på yr-
kesutbildad arbetskraft inom utbildningsområdet, och att utbudet behöver 
anpassas och utvecklas för att möta framtidens behov.  

I dagsläget finns inte någon yrkeshögskoleutbildning inom naturbrukssektorn 
i Norrbotten. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen föreslår att arbetsmarknads- 
och gymnasienämnden beslutar att rekommendera kommunfullmäktige att 
avslå motionens andra punkt avseende gymnasial vuxenutbildning samt att 
bifalla motionens andra punkt avseende den del som rör YH-utbildning med 
motivering enligt nedan. 

Motivering: 
1.  Skolverkets rekommendationer  

Skolverkets bedömning är att det inte är prioriterat att starta upp gymnasiala 
yrkesutbildningar för vuxna inom naturbruk mot bakgrund av att det finns 
utbildningar med större behov. 

2.  Primäravtalets intentioner  
Dialog om dimensionering av gymnasiala yrkesutbildningar ska enligt lag-
stiftning ske inom samverkansområdet, att undersöka möjligheterna att er-
bjuda yrkesutbildning inom jord- och skogsbruk bör därmed ta sin utgångs-
punkt i VSN och hela samverkansområdet, inte med utgångspunkt Luleå.  

3.  Myndigheten för yrkeshögskolans genomförda analyser  
Då Myndigheten för Yrkeshögskola visar på efterfrågan av utbildade inom 
naturbrukssektorn kan det vara intressant att utreda möjlighet att starta Yr-
keshögskoleutbildning inom denna sektor i Luleå, då YH inte omfattas av 
krav på samverkan med andra utbildningsanordnare.  

Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen har föreslagit arbetsmarknads- 
och gymnasienämnden besluta att rekommendera kommunfullmäktige att 
avslå motionens första punkt, att rekommendera kommunfullmäktige att av-
slå motionens andra punkt avseende gymnasial vuxenutbildning och att re-
kommendera kommunfullmäktige att bifalla motionens andra punkt avseende 
den del som rör YH-utbildning.  

Kommunstyrelsen har 2025-12-01 § 288 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att bifalla motionen, och att ge arbetsmarknads- och gymnasienämnden i 
uppdrag att utreda hur Luleå kommun tillsammans med parterna i de primä-
ra samverkansavtalen, för planering och dimensionering av utbildning på 
gymnasial nivå, kan öka antalet studerande på utbildningar med inriktning 
lant- eller skogsbruk i samverkansområdena.  

Sammanträdet 
Arne Nykänen (C) och Fredrik Bruhn (S) föreslår bifalla kommunstyrelsens 
förslag. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsgång 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag under proposition och finner 
att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har förts internt inom arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen 
och med ansvariga vid naturbruksskolorna i Kalix och Piteå samt med styr-
gruppen för Vuxenutbildningen södra Norrbotten (VSN). Arbetsmarknads- 
och utbildningsförvaltningen har också haft dialog med Skolverket kring lag-
stiftning gällande entreprenadavtal för gymnasieskolor.  

Beslutsunderlag 
• Motion (C) om att utveckla utbildningar inom jord- och skogsbruk, 

KLF Hid: 2025.723 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande motion (C) 

om att utveckla utbildningar inom jord- och skogsbruk, 
KLF Hid: 2025.10044 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut har 2025-11-03 § 190, 
KLF Hid: 2025.11411 

• Kommunstyrelsens beslut har 2025-11-03 § 288, KLF Hid: 2025.12826 

Beslutet skickas till 
Arbetsmarknad- och gymnasienämnden 
Arbetsmarknads- och utbildningsdirektör   
Skolchef vuxenutbildningen 
Skolchef gymnasieskola  
Rektor vuxenutbildningen 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 244 

Motion (SD) om handlingsplan för hederskultur 
Ärendenr 2025/198-1.1.1.5 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anse motionen besvarad. 

Reservationer 
Ilkka Isaksson (SD), Dexter Krokstedt (SD), Ingrid Cannerfelt (SD), Anders 
Lundgren (SD) och Thomas Larsson (SD). 

Sammanfattning av ärendet 
Dexter Krokstedt (SD) har lämnat in en motion om handlingsplan för he-
derskultur. Motionen har anmälts vid kommunfullmäktige 2025-01-27 § 2.  

Motionären skriver att hedersrelaterat våld har ökat i samhället och yrkar där-
för:  

• att Luleå kommun inför en kommunövergripande handlingsplan 
gentemot hedersrelaterat våld- och förtryck. 

• att Luleå kommun kartlägger den omfattning som unga drabbas av 
hedersrelaterat våld- och förtryck. 

Socialförvaltningens yttrande 
Luleå kommun har en övergripande sammanhållande lägesbild för våldsbeja-
kande extremism (VBE). Inom ramarna för den ovan nämnda lägesbilden om-
nämns hedersrelaterat våld- och förtryck. Kommunstyrelsen (KS) informera-
des om lägesbilden 2022-03-14 § 55, vilket grundar sig i dåvarande ordning 
om kommunala beslut av aktivitetsplaner.  

En gemensam revidering av den kommunala lägesbilden och åtgärdsplanen 
har påbörjats under 2025. Deltagande parter är förutom socialförvaltningen 
även kultur- och fritidsförvaltningen, arbetsmarknads- och utbildningsför-
valtningen, kommunstyrelseförvaltningen samt Polismyndigheten. Ambitio-
nen är en förstärkning och samordning av preventiva, förhindrande, skyd-
dande och hanterande insatser för att motverka hedersrelaterat våld- och för-
tryck och våldsbejakande extremism i sin helhet.  

Under år 2023 infördes lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsföre-
byggande arbete. I enlighet med detta sammanställs återkommande en sam-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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lad lägesbild och åtgärdsplan avseende brottsligheten inom Luleå kommun. I 
kartläggningen återfinns bland annat polisens data avseende anmälda brott i 
parrelation samt släktskap/familj. 

Vidare samverkar länets 14 kommuner i frågan om hedersrelaterat våld. Sam-
arbetet sker i strukturerad form via kompetensteamet Una. Här följs det he-
dersrelaterade våldets omfattning på individnivå. Socialförvaltningen i Luleå 
kommun har en samordnande funktion.  

Socialförvaltningen anser att det finns fördelar att inkludera hedersrelaterat 
våld i planen för våldsbejakande extremism och i de fördjupade lägesbilderna 
då det ger en bättre helhetssyn och kan påvisa samband. 

Socialnämnden har 2025-09-25 § 189 föreslagit kommunfullmäktige besluta att 
anse motionen besvarad. Vid ärendets behandling reserverade sig Nina Mark-
ström (SD) mot beslutet.  

Kommunstyrelsens har 2025-12-01 § 289 föreslagit kommunfullmäktige beslu-
ta att anse motionen besvarad. Vid ärendets behandling reserverade sig Dex-
ter Krokstedt (SD) mot beslutet.  

Sammanträdet 
Bodil Wennerbrandt Sevastik (S), Carina Diaz (V) och Thomas Söderström (L) 
föreslår bifalla kommunstyrelsens förslag. 

Dexter Krokstedt (SD) och Ingrid Cannerfeldt (SD) föreslår bifalla motionen. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag och Dexter Krokstedt med  
fleras förslag mot varandra och finner att kommunfullmäktige bifaller kom-
munstyrelsens förslag.  

Dialog 
Dialog har genomförts med brottsförebyggande samordnare och med preven-
tionssamordnare.  

Beslutsunderlag 
• Motion (SD) om handlingsplan för hederskultur, KLF Hid: 2025.977 
• Våldsbejakande extremism - lokal lägesbild och aktivitetsplan 2022, 

KLF Hid: 2025.11308 
• Samlad lägesbild och åtgärdsplan brottsförebyggande Luleå kommun, 

KLF Hid: 2025.11307 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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• Socialnämnden beslut 2025-09-25 § 189, KLF Hid: 2025.10344 
• Presentation - Våldsbejakande extremism och hedersrelaterat våld och 

förtryck, KLF Hid: 2025.11325 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-11-03 § 191, 

KLF Hid: 2025.11412 
Kommunstyrelsens beslut 2025-12-01 § 289, KLF Hid: 2025.12827 

Beslutet skickas till 
Socialnämnden 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 245 

Snabbinterpellation (L) om ansvarstagande efter slutrap-
porten om Kronans särskilda boende för äldre 
Ärendenr 2025/1954-1.1.1.6 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anse interpellationen besvarad. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige beslutar att interpellationen får ställas och besvaras av  
socialnämndens ordförande vid kommunfullmäktiges sammanträde 2025- 
12-15.  

Thomas Söderström (L) har lämnat in en interpellation ställd till socialnämn-
dens ordförande Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) gällande ansvarstagande 
efter slutrapporten om Kronan särskild boende för äldre.  

Följande frågor har ställts till socialnämndens ordförande: 
1. Vilket politiskt ansvar anser du att socialnämnden bär för de brister som 

framkommer i slutrapporten om Kronan? 
2. Hur förklarar du att många medarbetare beskriver en tystnadskultur, samti-

digt som både kommunledningen och ledningen i socialförvaltningen säger att 
någon sådan inte finns? 

3. Hur ser du på nämndens ansvar för att ha fungerande styrning och uppfölj-
ning som tidigt fångar upp risker och brister, och anser du att denna styrning 
fungerat som den borde under de år då problemen på Kronan växte fram? 

4. Varför väljer majoriteten och kommundirektören att lyfta kompetensförsörj-
ningen som huvudförklaring, när rapporten i stället pekar på interna brister i 
arbetsmiljö, ledarskap, struktur och uppföljning? 

5. Hur avser du att återupprätta förtroendet för socialnämndens arbete, och an-
ser du att dagens nämnd har förutsättningar att leda förändringsarbetet efter 
en skandal av denna omfattning? 

Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit kommunfullmäktige besluta att 
interpellationen får ställas och besvaras av socialnämndens ordförande vid 
kommunfullmäktiges sammanträde 2025-12-15. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) föredrar svar på interpellationen och föreslår 
att interpellationen därmed anses besvarad. 

I interpellationsdebatten deltar Thomas Söderström (L), Dexter Krokstedt 
(SD), Carina Sammeli (S), Samuel Ek (KD), Matti Björk (M), Mathias Karvonen 
(V), Evelina Rydeker (MP) och Arne Nykänen (C), Jonas Brännberg (SAV) och 
Matti Björk (M). 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer Bodil Wennerbrandt Sevastiks förslag under proposition 
och finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Snabbinterpellation (L) om ansvarstagande efter slutrapporten om 

Kronans särskilda boende för äldre, KLF Hid: 2025.12731 
• Svar på snabbinterpellation (L) om ansvarstagande efter slutrapporten 

om Kronans särskilda boende för äldre, KLF Hid: 2025.13128 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 246 

Anmälan av interpellation (KD) om butik Kronandalen 
Ärendenr 2025/2025-1.1.1.6 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att interpellationen får ställas och besvaras av 
samhällsbyggnadsutskottets ordförande (S) vid kommunfullmäktiges sam-
manträde 2026-01-26.  

Sammanfattning av ärendet 
Samuel Ek (KD) har lämnat in en interpellation ställd samhällsbyggnadsut-
skottets ordförande Fredrik Hansson (S) gällande butik på Kronandalen.  

Följande frågor ställs till samhällsbyggnadsutskottets ordförande: 
1. Hur ser tanken på ett centrum i Kronandalen ut? 
2. Har man lämnat tanken om livsmedelsbutik i centrum av Kronandalen nu när 

man planerar livsmedlesbutik vid infarten från Lulsundet? 

Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit kommunfullmäktige besluta att 
interpellationen får ställas och besvaras av samhällsbyggnadsutskottets ordfö-
rande (S) vid kommunfullmäktiges sammanträde 2026-01-26.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstyrelseförvaltningens förslag under proposition 
och finner att kommunfullmäktige bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Interpellation (KD) om butik Kronandalen, KLF Hid: 2025.13234 

Beslutet skickas till 
Samhällsbyggnadsutskottets ordförande 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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