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Information om aktuellt och pagdende
Arendenr 2026/8-2.2.0.1

Forslag till beslut
E-namnden beslutar att lagga information till handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Inom ramen for Norrbottens e-ndamnd pagar aktiviteter som utgar fran en
beslutad verksamhetsplan. Nedan foljer en kort status for varje:

Verksamhetssystem Elevhalsan
e [ drift och forvaltning sedan 2024.
e 13 av 14 kommuner i Norrbotten nyttjar det gemensamma alternativet.

Verksamhetssystem (Ekosystem) Socialtjansten Norrbotten
¢ I drift och forvaltning sedan 2023,
* 14 av 14 kommuner i Norrbotten nyttjar det gemensamma alternativet.
¢ Alla kommuner dr i drift fran 2 maj 2024.
¢ Projektet har vunnit Vitalisstipendiet 2024.

Gemensam datacenterlosning
e [ drift och forvaltning sedan 2020.
e 10 av 14 kommuner i Norrbotten nyttjar helt eller delvis det
gemensamma alternativet.

E-tjansteplattformen

¢ I drift och forvaltning sedan 2017.

* 14 av 14 kommuner i Norrbotten nyttjar det gemensamma alternativet.

* Upphandling av drift, support och utveckling pagar.

¢ En plattform for sakra meddelande, e-tjanster, digital signering,
drendehantering och digitala drendefloden.

* Enav Sveriges storsta installationer med mer &n 1200 e-tjanster. 300
000 arenden och 350 000 unika besokare under 2024.

Gemensamt E-arkiv
e [ drift och forvaltning sedan 2019.
* 4 av 14 kommuner i Norrbotten nyttjar det gemensamma alternativet.
¢ Gemensamt samverkansprojekt pagar med tre fokus omraden.
Gemensam rost mot leverantdren, processkartlaggning,
introutbildning.
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Kommungemensamt handslag for valfardsutveckling (Handslaget)

”For att klara vélfardsuppdraget, skapa tillvaxt i naringslivet och lata
Sverige aterta sin position som ledande inom ny teknik vill
kommunerna gora gemensam sak i arbetet. Det gor man nu genom en
nationell samling kring digitalisering. Det handlar om att underlatta
omstéllning och mota de samhallsutmaningar vi star infor. Arbetet gar
under namnet “"Kommungemensamt handslag for vélfardsutveckling”.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och SKR:s bolag Adda och
Inera leder arbetet pa uppdrag av och tillsammans med
kommunerna”.

Initiativ Antal kommuner i ldinet som
dr anmdlda

12 av 14
Vilfdrdsteknik

Identitet och | 12 av 14
Behdérighet

Digital Post | 10 av 14
SDK | 12 av 14

Foljande initiativ har initierats:

Breddinforande av vissa valfardstekniska losningar.
Identitets- och behorighetshantering.

Inférande och utveckling av Digital post

Infoérande Séaker digital kommunikation (SDK)

Inratta kompetensgemenskaper (cyberséakerhet, juridik m.fl.).
Standardisering verksamhetssystem for socialtjansten.
Gemensam informationsforsorjning (GIF) ekonomiskt bistand.

Under hosten 2026 fokuserar SKR pa uppfoljning av initierade initiativ och
ska dels f6lja upp nyttoeffekter i kommunerna, dels att kommuner som
kommit langt far presentera de nyttor som de ser ha uppstatt genom dessa
gemensamma nationella initiativ.

Adam Kjellgren

Samordnare

Beslutet skickas till
Samtliga ingdende kommuner
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Forslag till beslut gidllande deldrsrapport 2 2026
Arendenr 2026/7-2.2.0.1

Forslag till beslut
E-ndmnden beslutar att godkdnna delarsrapporten for perioden 1 januari till
31 augusti 2026.

Sammanfattning av drendet

Delarsrapporten omfattar tidsperioden januari - augusti 2026 och rapporterar
prognosen for hur Norrbottens e-ndimnd kommer att uppfylla de
verksamhetsmal som satts for aret samt innefattar ekonomisk redovisning for
perioden och prognos for helaret.

E-ndmndens samordnare har foreslagit e-ndimnden besluta att godkanna
delarsrapport for perioden 1 januari — 31 augusti 2026.

Beskrivning av drendet
Mal
¢ Namnden har enskilt eller gemensamt med andra genomfort
kompetenshdjande insatser under dret inom namndens omraden som
riktar sig till nimndens ledamoter.
¢ Namnden har arligen genomfort och/eller samordnat behovsanalyser,
forstudier, projekt och upphandlingar.
¢ Namnden foljer upp gemensamma alternativ och avtal som tecknas for
de ingdende kommunerna efter genomférd upphandling inom ramen
for Norrbottens e-ndmnd.
Kommentar: Ramavtal foljs upp enligt rutin “"Rutin efter tilldelningsbeslut
gdllande ramavtal inom Norrbottens e-nimnd”. Gemensamma alternativ och
dess kontrakt foljs upp inom gemensamt dverenskomna
forvaltningsorganisationer. Prognosen dr att mdlet kommer nds.
¢ Namnden har genomfort sammantraden under verksamhetsaret.
* Beredningsgruppen har genomfort moten under verksamhetsaret.
¢ Ingdende kommuner visar ett starkt engagemang for nimnden.

Indikatorer
*  Minst en kompetenshojande insats som riktar sig till namndens
ledamoter bor ha genomforts.
Kommentar: kommer ske i samband med strategidag 7 oktober.
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*  Beredningsgruppen har genomfort 4 méten och minst 1 strategidag
under verksamhetsaret.
Kommentar: Beredningsgruppen har fastslagit nedanstdende
sammantridesplan for dret 2025 och planen har under perioden foljts.
e Tisdag 13 januari
e Tisdag 10 mars
e Tisdag 19 maj
o Tisdag 8 september
*  Onsdag 7-8 oktober strategidagar
*  Tisdag 17 november
Prognosen ir att indikatorn kommer nds.

¢ Namnden har genomfort minst fyra sammantraden under
verksamhetséret.
Kommentar: Namnden har fastslagit nedanstiende sammantridesplan for
dret 2026 och planen har under perioden foljts.
* Onsdag 18 mars
*  Onsdag 10 juni
*  Onsdag 7 oktober strategidag
*  Onsdag 9 december
Prognosen dr att indikatorn kommer nds.

¢ E-ndmnden efterstravar en ndarvaro om 100% fran
beredningsgruppens medlemmar, malet ar dock att kommunerna i snitt
har deltagit vid 75% av motena under aret.
Kommentar: Vid beredningsgruppens moten som genomforts under 2026
ser deltagande ut enligt foljande
* 2026-01-13, 7 av 14 kommuner (50%)
® 2026-03-10 13 av 14 kommuner (93%)
* 2026-05-19 11 av 14 kommuner (79%)
* 2026-09-08 11 av 14 kommuner (79%)

Prognosen dr att indikatorn kommer nds.

¢  E-ndmnden efterstravar en narvaro om 100% fran namndens
ledamoter, malet dr dock att kommunerna i snitt har deltagit vid 75% av
motena under aret.
Kommentar: Vid nadmndsammantridet som genomforts under 2026 ser
deltagandet ut enligt foljande
* 2026-03-18 12 av 14 ledamdoter vilket utgor ca 86 % deltagande.
* 2026-06-10 11 av 14 ledamdter vilket utgor ca 79 % deltagande.

Prognosen dr att indikatorn kommer nds.
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Ekonomisk redovisning

Nedan foljer den ekonomiska redovisningen med utfall for perioden samt

budget och prognos for heldret 2026

Norrbottens e-ndmnd adr intdktsfinansierad och erhéller darfor ej kommun-

bidrag.

Utfall per sista augusti 2026 (tkr)

Intakter

Kostnader

Avvikelse

Norrbottens e-namnd

13 294 tkr

12 776 tkr

518 tkr

Noteringar avvikelser

Namnden visat ett 6verskott pa 518 tkr per sista augusti 2026.

Overskottet beror pa upplupna kostnader under senare del av 2026, exempel-
vis fakturering for Pulsen Combine som sldpar under aret.

Beslutsunderlag

e Ekonomiskt utfall per sista augusti 2026

Adam Kjellgren
Samordnare
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Utfall per sista augusti 2026

Utfall kostnader vs intakter

Kostnader Intdkter AVVIKELSE
2026 jan-aug 2026 jan-aug

Grundfinansiering 1415111 1513 225 98 114 upplupna konsultkostnader
E-tjansteplattform Verksamhetssystem 1500 515 1773 900 273 385 Upplupna transaktions- och utvecklingskostnader
Raddningstjansten Verksamhetssystem 749 527 581 427 -168 100 Upplupna intikter, budget

Socialtjansten Verksamhetssystem 8900 872 9217 000 316 128 upplupna konsultkostnader

E-arkiv 209 737 208 667 -1 070 Upplupna intskter, budget

SUMMA 12 775 762 13 294 218 518 456

Namnden visar ett 6verskott pa 518 tkr per sista aug 2026.

Prognosen for helaret visar pa ett noll-resultat.

Uppdaterad 2026-10-14

Norrbottens e-namnd 2



Prognos helaret 2026

Grundfinansiering

E-tjansteplattform Verksamhetssystem

Raddningstjansten Verksamhetssystem

Socialtjansten Verksamhetssystem
E-arkiv

SUMMA

Kostnader
2026

2 269 837
2 660 850
872 140
13 825 500
313 000
19 941 327

Intdkter
2026

2 269 837
2 660 850
872 140
13 825 500
313 000
19 941 327

Namnden planerar for ett noll-resultat for helaret 2026.

AVVIKELSE

o O O O O o

NORRBOTTENS

e_

Uppdaterad 2026-09-14

Norrbottens e-namnd 3

namnd!



Budget 2026 NORRBITTENS 4/

Kommentarer Budget 2026:

INTAKTER Budget2026 .  Upprikning enligt samverkansavtalet.
Grundfinansiering 1237 600
E-tjansteplattform Verksamhetssystem 2660850 . Transaktionskostnader for inloggning, BankID,
Raddningstjidnsten Verksamhetssystem 767 700 signering, Freja, SMS tillkommer. Faktureras
Socialtjansten Verksamhetssystem 13 738 800 respektive kommun i slutet av aret.
E-arkiv 313 000

SUMMA INTAKTER 18717950 «  Datacenter Norrbotten. Det gemensamma
KOSTNADER alternativet Datacenter Norrbotten ingd inte i
Grundfinansiering 1237600 budgeten da det faktureras direkt fran
E-tjansteplattform Verksamhetssystem 2 660 850 leverantoren till respektive kommun.
Raddningstjansten Verksamhetssystem 767 700
Socialtjansten Verksamhetssystem 13 738 800
E-arkiv 313 000

SUMMA KOSTNADER 18 717 950
RORELSERESLUTAT 0

Norrbottens e-namnd 4



Budget 2026 NORRBITTENS 4/

Grundfinansiering E-tjansteplattform Raddningstjdnsten Socialtjansten E-arkiv
Arjeplog 88 400 114 000 27 100 565 800 4 000
Arvidsjaur 88 400 131 900 31700 659 800
Boden 88 400 241 600 70900 1262 800 36 000
Gallivare 88 400 190 200 46 500 971 200 23 000
Haparanda 88 400 149 200 47 400 754 900 13 000
Jokkmokk 88 400 125 050 41 200 624 300 7 000
Kalix 88 400 181 100 70 700 925 900 21 000
Kiruna 88 400 214 850 53 300 1114 200 29 000
Luled 88 400 490 200 156 700 2651700 97 000
Pajala 88 400 130 750 42 600 655 100 8 000
Pitea 88 400 312 050 77 500 1652 600 53 000
Alvsbyn 88 400 140 950 33900 712 400 11 000
Overkalix 88 400 116 650 39000 581 300 5000
Overtorned 88 400 122 350 29 200 606 800 6 000
Summa 1237 600 2660 850 767 700 13 738 800 313 000

Norrbottens e-namnd 5
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Forslag till beslut gillande yttrande av granskning av

delegationsordningar och delegationsbeslut
Arendenr 2026/9-1.3.2.3

Forslag till beslut
E-ndamnden beslutar att anta nedanstaende forslag till yttrande 6ver
granskningen av delegationsordning och delegationsbeslut.

Sammanfattning av drendet

Azets Revision & Radgivning AB har pa uppdrag av Lulea kommuns
revisorer granskat kommunstyrelsens och nimndernas rutiner kring
delegation och delegationsbeslut. Syftet har varit att bedoma om
delegationsordningarna ar andamalsenliga samt om styrelsen och nimnderna
har tillracklig uppfoljning och kontroll av beslut som fattats med stod av
delegation.

Revisorerna bedomer att E-ndmndens delegationsordning i allt vasentligt ar
andamalsenlig, men att nimnden inte har tillracklig kontroll och uppfoljning
av fattade delegationsbeslut. Granskningen visar bland annat att
delegationsbeslut inte har redovisats till ndimnden sedan 2023 och att det har
saknats kunskap om att vissa inkdp ska dokumenteras och anmalas som
delegationsbeslut.

Revisionens iakttagelser

Granskningen konstaterar att E-ndmndens delegationsordning innehaller sju
beslutspunkter. De befintliga punkterna bedoms vara tydliga, men flera
grundldggande beslutspunkter saknas. Som exempel namns beslut inom
dataskyddsomradet och beslut om utlaimnande av allman handling. Det
behover ocksa framga tydligare vem som avses med 6verordnad
tjansteperson.

Vidare saknas uppgift pa delegationsordningens forsattsblad om nar
dokumentet faststédlldes, senast reviderades och hur lange det galler.
Revisorerna bedomer ocksa att det ar olampligt att samma funktion bade
beslutar om inkdp och beslutsattesterar den efterféljande fakturan. Namnden
behover darfor se Over ansvarsfordelningen for inkdp och beslutsattest.
Revisorerna rekommenderar samtliga granskade nimnder att f6lja kommande
kommungemensamma stéllningstaganden, sakerstalla tillracklig kunskap om
delegation samt f6lja upp delegation och delegationsbeslut. For E-namnden
rekommenderas sarskilt att delegationsbeslut uppréttas enligt angiven mall

12
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och att samtliga delegationsbeslut anmals till namndens nastkommande
sammantrade.

Yttrande till kommunrevisionen

E-namnden bedomer att delegationsordningen i huvudsak ar andamalsenligt
utformad och innehaller tydliga beslutspunkter. De huvudsakliga brister som
identifierats i granskningen beddms avse dokumentation, anmaélan och
uppfoljning av delegationsbeslut. Namnden noterar samtidigt att vissa
fortydliganden kan dvervédgas inom ramen for en kommande 6versyn av
delegationsordningen

E ndmnden noterar revisionens synpunkt avseende ansvarsfordelningen
mellan inkdp och beslutsattest. Namnden konstaterar samtidigt att nuvarande
hantering foljer Lulea kommuns, virdkommunens, attestreglemente och
bygger pa en tvahandsprincip genom flera kontrollmoment innan utbetalning
sker. Mot bakgrund av namndens begransade organisation och verksamhets-
omfattning bedémer E ndmnden att nuvarande ordning ger en tillracklig
intern kontroll. Namnden kommer dock att beakta revisionens synpunkt i
kommande 6versyn av delegationsordning och intern kontroll.

E-ndmnden instimmer i behovet av att se 6ver delegationsordningen.
Oversynen bdr omfatta vissa fortydliganden av delegationsbestimmelserna,
bland annat avseende tillimpningen av begreppet 6verordnad tjansteperson
samt beaktande av eventuella kommungemensamma stallningstaganden som
beslutas for namndernas delegationsordningar.

E-ndmnden instimmer i revisionens iakttagelse att dokumentation och
anmalan av delegationsbeslut behover forbattras. Namnden bedomer att de
huvudsakliga bristerna avser efterlevnad och uppfoljning av befintliga rutiner
snarare an delegationsordningens grundldaggande utformning

Plan for genomforande av dtgirder

E ndimnden kommer att siakerstilla att samtliga delegationsbeslut
dokumenteras, diarieférs och anmals till namnden i enlighet med
kommunallagen och géllande interna rutiner. E-namndens samordnare ges i
uppdrag att se 6ver och vid behov fortydliga rutinerna for dokumentation och
anmalan av delegationsbeslut.

E-ndamnden kommer under 2026-2027 att genomfora en versyn av
delegationsordningen med utgangspunkt i granskningens iakttagelser samt
eventuella kommungemensamma stallningstaganden.

Efterlevnaden av delegationsordningen och hanteringen av delegationsbeslut
ska foljas upp inom ramen f6r nimndens ordinarie internkontrollarbete.

13
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Bedomning

E ndimndens beddmning ar att de planerade atgarderna svarar mot
revisorernas rekommendationer till nimnden. Sarskilt fokus laggs pa att
sakerstalla att delegationsbeslut dokumenteras, diariefdrs och anmiails till
namnden i enlighet med kommunallagen och gallande interna rutiner. De
identifierade bristerna bedoms framst avse tilliampning och uppfoljning av
befintliga rutiner snarare an delegationsordningens grundlaggande
utformning. Genom den planerade dversynen av delegationsordningen och
den fortsatta uppfoljningen inom ramen f6r namndens internkontroll bedoms
forutsattningarna stiarkas for en andamalsenlig och langsiktigt hallbar
hantering av delegationsarenden.

Beslutsunderlag

¢ Granskning av delegationsordningar och delegationsbeslut,
Hid: 2026.19

Adam Kjellgren
Samordnare

Beslutet skickas till
Kommunrevisionen

14



Granskning av
delegationsordningar
och delegationsbeslut

Luleda kommun

2026-04-08
Antal sidor 41

Antal bilagor 3
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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning AB har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunstyrelsen och namndernas rutiner kring delegation och delegationsbeslut.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att beddma om delegationsordningarna ar
andamalsenliga samt om styrelsen och namnder har tillracklig uppfoljning och kontroll av
fattade beslut med stdd av delegation.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen,
infrastruktur- och servicenamnden samt kultur- och fritidsnamnden endast delvis har
andamalsenliga delegationsordningar. Vi bedomer att arbetsmarknads- och
gymnasienamnden, barn- och utbildningsndmnden, miljé- och byggnamnden,
socialndmnden och e-namnden i allt vasentligt har andamalsenliga delegationsordningar.

Vi beddmer att kommunstyrelsen, arbetsmarknads- och gymnasienamnden, barn- och
utbildningsnamnden, infrastruktur- och servicenamnden, kultur- och fritidsnamnden och
socialnamnden endast delvis har tillracklig kontroll och uppféljning av fattade beslut med
stod av delegation.

Vi beddmer att miljé- och byggnamnden och e-ndmnden inte har tillracklig kontroll och
uppfdljning av fattade beslut med stéd av delegation.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen har visat att
delegationsordningarnas inledande texter inte ar liktydiga i sina beskrivningar av
motsvarande omraden. Begreppet verkstallighet definieras pa olika satt mellan ndamnderna,
vilket i sin tur far konsekvenser pa tillampligheten. Det innebar att behandling av samma
arende inte ar likvardig inom kommunstyrelsen och granskande namnder.

Dispositionen av delegationsordningarna saknar samsyn. Delegationsordningarnas
disposition for kommunstyrelsen, kultur-och fritidsnamnden och infrastruktur- och
servicendmnden innebar att det ar svarare att fa en overblick over vilka beslut som ar
delegerade av namnden, vilket i sig forsvarar lasarbarheten for allméanheten.

Gallande uppfdljningen av delegationsbeslut kan vi konstatera att samtliga namnder och
styrelsen behover sakerstalla tillracklig kunskap kring delegation samt uppfdljning av
delegation och delegationsbeslut. Vi har dven i granskningen funnit att miljo- och
byggnamnden och e-ndmndens hantering av delegationsbeslut har stora brister.

Vi har i var granskning konstaterat att det inte rader en samstammighet kring vilka
grundlaggande beslutspunkter som en delegationsordning ska innehalla for processer som
samtliga namnder och styrelsen omfattas av. Exempel pa detta 4r omradena inkdp och
upphandling, beslutsattest, allmanna forvaltningsdrenden, dataskyddsforordningen och
inom personalomradet.

Page 3 of 46
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| det foljande redovisas samlad bedémning av revisionsfragan per revisionsobjekt.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

. Iy

Har styrelsen och namnderna sakerstallt att delegation sker i enlighet med lag och
foreskrifter samt pa annat sitt som inte ar olampligt?

Kommunstyrelsen Endast delvis
Arbetsmarknads- och gymnasiendamnden Endast delvis
Barn- och utbildningsnamnden Endast delvis
Infrastruktur- och servicendmnden Endast delvis
Kultur- och fritidsndmnden Endast delvis
Miljo- och byggnadsnamnden Endast delvis
Socialnamnden | allt vasentligt
E-ndmnden Nej

Har styrelsen och namnderna sakerstallt att det tydligt framgar vilken och till
vilken funktion beslutanderatt har delegerats?

Kommunstyrelsen Endast delvis
Arbetsmarknads- och gymnasiendamnden | allt vasentligt
Barn- och utbildningsnamnden | allt vasentligt
Infrastruktur- och servicenamnden Endast delvis
Kultur- och fritidsnamnden Endast delvis
Miljo- och byggnadsnamnden | allt vasentligt
Socialnamnden | allt vasentligt
E-ndmnden Nej

Har styrelsen och ndamnderna sakerstallt att gidllande delegationsordningar
efterlevs?

Kommunstyrelsen Endast delvis

Page 4 of 46
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Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden Endast delvis
Barn- och utbildningsndmnden Endast delvis
Infrastruktur- och servicendmnden Endast delvis
Kultur- och fritidsndmnden Endast delvis
Milj6- och byggnadsnamnden Nej

Socialndmnden Endast delvis
E-ndmnden Nej

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Utforma en kommungemensam mall for delegationsordningar innehallande
disposition, inledande sidor samt kommungemensamma beslutspunkter.

e Tillse ett kommungemensamt forhallningssatt gallande delegation inom de allmanna
omraden som omfattar samtliga namnder sasom personal, upphandling och inkop,

beslutsattest, dataskyddsforordningen och allmadnna forvaltningsdrenden.

e Tillse att det finns ett kommungemensamt stallningstagande gallande verkstallighet
och beslutsfattande.

e Verka for kommungemensam likvardig hantering av delegation och
delegationsbeslut.

e Utforma kommungemensam utbildning kring delegation.

e Tillse att det finns ett kommungemensamt arbetssatt for uppfoljning och
kvalitetssakring av delegationsbeslut.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi granskande namnder att:

e Sdkerstalla foljsamhet till det kommunstyrelsen beslutar géllande
delegationsordningar, delegationsbeslut inom allmanna omraden, anmalan till
namnden, definition av delegerat beslutfattande och verkstallighet.

e Sdkerstalla att det finns tillracklig kunskap kring delegation samt uppfoljning av
delegation och delegationsbeslut.
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Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi miljo- och byggnamnden,
socialnamnden och E-namnden att:

e For samtliga beslutspunkter i delegationsordningen att det upprattas
delegationsbeslut enligt angiven mall.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi miljo- och byggnamnden och
E-namnden att:

e Samtliga delegationsbeslut anmals till namndens nast kommande sammantrade.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning AB har fatt i uppdrag av Luled kommuns revisorer att granska
kommunens rutiner kring delegation och delegationsbeslut. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Vid tidigare granskning gdllande direktupphandling identifierades ett flertal brister kopplade
till delegation. Det har uppmarksammats genom de olika revisionsaktiviteterna som
genomforts att det kan finnas brister i hantering av delegation inom de olika namnderna och
styrelsen.

Revisorerna bedomer att det finns en risk for att delegationen fran namnd till férvaltning ar
alltfor langtgaende. Revisorerna bedomer dven att det finns en risk for att styrelsen och
namnderna inte har en tillracklig uppfoljning och kontroll av fattade beslut med stod av
delegation.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedéma om delegationsordningen ar andamalsenlig
samt om styrelse och namnder har tillracklig uppféljning och kontroll av fattade beslut med
stdd av delegation.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Har styrelsen och namnderna sakerstallt att delegation sker i enlighet med lag och
foreskrifter samt pa annat satt som inte ar olampligt?
e Har styrelsen och ndmnderna sakerstallt att det tydligt framgar vilken beslutanderatt
som har delegerat till vilken funktion beslutanderatt har delegerats?
o Har styrelse och namnd sakerstallt att delegation och ansvarsfordelning ar
uppdaterad och anpassad till verksamhet och organisation?
e Har styrelsen och namnd sdkerstallt att gdllande delegationsordningar efterlevs?
o Finns och efterlevs faststallda regler och rutiner fér anmalan av beslut som
fattas med stod av delegation?

3.1 AVGRANSNING OCH ANSVARIG STYRELSE/NAMND/FULLMAKTIGEBEREDNING
Granskningen omfattar kommunstyrelsen, arbetsmarknads- och gymnasienamnden, barn-
och utbildningsndmnden, infrastruktur- och servicenamnden, kultur- och fritidsnamnden,
miljo- och byggnadsnamnden, socialndmnden och e-namnden.

Granskningen har avgransats till ett urval av delegationsbeslut fattade under ar 2025 for
stickprovskontrollen. Granskningen omfattar en 6versiktlig 6versyn av de delegerade
besluten. Granskningen har inte innefattat att delegation av speciallagstiftning.
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4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e 6 kap.6,37,38,39,40, 448§ och 7 kap. 5 och 6 §§ Kommunallagen (2017:725)
e 5§ Forvaltningslagen (2017:900)
e Luled kommuns reglementen for namnder och styrelse

5 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av delegationsordningar, reglemente, riktlinjer och rutiner.

e Intervjuer med kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande samt granskad
namnds ordférande, kommunsekreterare, registratorer, forvaltningsdirektorer for
samtliga namnder, avdelningschefer, kanslichef kommunstyrelseforvaltningen samt
kommundirektor samt vice kommundirektoren.

e Stickprovskontroller av delegationsbeslut fran respektive granskad namnd och
kommunstyrelsen.

Intervjuerna har genomforts for forstaelse for styrelsens och namndernas arbetssatt med
delegationsordningen och delegationsbeslut. Intervjuerna har baserat pa évergripande
fragestallningar. Alla delar som rapporten omfattar har inte berorts vid intervjuerna.

Stickprovsvisa kontroller av delegationsbeslut har genomférts inom respektive granskad
namnd och kommunstyrelsen. For e-namnden har det inte redovisats nagra
delegationsbeslut.

Forteckningar 6éver delegationsbeslut for manaderna januari ar 2025, april ar 2025 och
september ar 2025 har inhamtats fran respektive styrelse och namnd. Utifran dessa har
darefter ett urval om tre delegationsbeslut per namnd/styrelse begarts in och granskats
enligt ett granskningsprogram.

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Samtliga intervjuade har beretts mojlighet att faktakontrollera granskningen.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 GVERGRIPANDE STYRANDE DOKUMENT

Pa kommunens hemsida? finns styrdokumentet “drendehantering for politiska beslut”, som
ar beslutat av kommundirektoren och anges galla for alla namnder. Detta dokument har
upphort att galla och kommer enligt uppgift ersattas med vagledande texter pa intranatet.

Det beskrivs att varje namnd ar en egen myndighet och det finns inte nagra
kommungemensamma riktlinjer éver utformning av delegationsordningar vare sig nar det
géller disposition, centrala begrepp och synsatt eller for de kommungemensamma
processerna.

6.2 REGLEMENTEN FOR STYRELSE OCH NAMNDER

Vi har genomfort en genomlysning av samtliga reglementen for att tillse att
delegationsordningarna overensstimmer med reglementena. Vi har inte uppmarksammat
att kommunstyrelsen eller nagon av namndernas delegationsordningar skiljer sig fran de
verksamhetsomraden som anges i reglementena, se bilaga 1.

6.3 DELEGATIONSORDNINGAR

6.3.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens delegationsordning faststélldes 2025-05-052. Delegationsordningen
senaste revidering var 2024-01-15 med giltighetstid tillsvidare. Vi noterar att datumet for
senast revidering ar tidigare datum for faststallande.

6.3.1.1 Inledande sidor
Oversiktlig redogérelse av vésentliga iakttagelser i kronologisk ordning.

e Kannetecknande for ett beslut ar att det foreligger alternativa I6sningar och att
beslutsfattarna maste gora vissa évervaganden och bedémningar. Jamfért med
verkstallighet eller faktiskt handlande.

e Delegerad beslutanderatt far endast nyttjas inom ramen for budgeterade medel
och i enlighet med géllande lagar, avtal, mal och riktlinjer, anvisningar etc.

e Verkstallighet/faktiskt handlande anges vara:

- Anstallningsbeslut som ar kortare an 12 manader.

- Direktupphandlingar understigande 100 tkr betraktas som faktiskt handlande.

- Avskrivning av fodringar nar kundforlust ar konstaterad genom underlag fran
myndighet, konkursforvaltare, inkassobolag eller om galdenéren ar avliden.

- Avskrivning nar fordringsbeloppet understiger ansdkningsavgiften for ansdkan
om betalningsforeldggande anses ocksa vara faktiskt handlande.

1 Kontroll av hemsidan 2026-02-25
2 Kommunstyrelsen 2025-05-05 § 121
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e Beslut som fattas med stod av delegation jamstélls med ett beslut som ndmnden
sjalv har fattat och kan 6verklagas, antingen genom forvaltningsbesvar eller bli
foremal for laglighetspréovning genom kommunalbesvar.

e Namnden kan nar som helst aterkalla en lamnad delegering. Detta kan goras bade
generellt och i ett enskilt drende. Detta kan till exempel gélla ett drende som
namnden beddmer som sa principiellt viktigt att den sjalv bor besluta om drendet.

e Principiella beslut kan inte delegeras, vilket innebar att delegerad beslutanderatt
inte far utévas i arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet (6 kap 38 § p 1 KL). | dessa drenden beslutar kommunstyrelsen.

e Overordnad tjansteperson har generell rétt att besluta i &renden som tillkommer
underordnad delegat vid dennes franvaro.

e Delegerande beslutanderatten far inte utdvas i arenden som berér delegatens egna
personliga forhadllanden eller déar jav foreligger.

e Forvaltningschef har ratt att vidaredelegera till annan anstalld inom forvaltningen
forutom nar det framgar att det inte far ske.

e Bradskande beslut kan fattas av ordféranden med vice ordférande som ersattare.

e Beslut fattade pa delegation av kommunstyrelsen ska anmalas till kommunstyrelsen
pa nastféljande tillgangliga/mojliga sammantrade forutom finanscontrollerns
delegationsbeslut rapporteras via separat finansrapport dar beslut fattade
foregdaende manad framgar.

6.3.1.2 Beslutspunkter

Beslutspunkterna ar organiserade efter vilken delegation som tilldelats olika funktioner.
Flertalet funktioner saknar angiven ersattare. Beslutspunkterna ar inte kategoriserade
utifrdn omraden sasom personal, administration, inkop eller ekonomi.

Det finns beslutspunkter for flertalet funktioner som far fatta beslut om att avropa fran
inkdpscentral, anta anbud och teckna avtal for varor for olika avtalsvarden inom
kommunstyrelsens forvaltningar alternativt fler an en férvaltning/bolag. De olika
funktionerna har olika beloppsnivaer angivna. Exempelvis ar arbetsutskottets delegation for
denna beslutspunkt pa belopp 6verstigande 15 miljoner kronor. Det framgar inte nagon
ovre beloppsniva.

Av beslutspunkterna framgar att funktionen bitrdadande kommundirektéren med funktionen
samhallsbyggnadsdirektéren som ersattare har ratt att inom kommunstyrelseférvaltningens
ansvarsomrade omfdérdela medel av kommunstyrelsen faststalld internbudget samt utse
beslutsattestanter for dessa.

Funktionen HR-chef har beslutanderatt for avgangsersattning och omstallningsersattning
och funktionen ekonomichef har beslutanderatt for avskrivningar av fordringar utan nagra
angivna beloppsnivaer.

Av attestreglementet3, framgar att kommunstyrelsen och respektive namnd ska inom sin
namnds verksamhetsomrdde utse eller delegera till annan att utse en eller flera

3 Beslutad av kommunstyrelsen 2020-01-13 § 14
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beslutsattestanter samt ersattare for dess. Beslutet ska fattas varje kalenderar. Av var
genomlysning av styrelsens protokoll for ar 2025 framgar inte att styrelsen har beslutat om
beslutattester samt ersattare for dessa.

Av attestreglementet och tillampningsanvisningarna for attestreglementet framgar inte
nagra ekonomiska ramar.

Av beslutspunkterna framgar inte delegation att upphandla ramavtal 6ver
direktupphandlingsgransen.

Inom omradet personal har flertalet funktioner ratt att anstallda, saga upp och avskeda
direkt understalld personal. Det framgar dock inte av beslutspunkterna att nagon funktion
har delegation pa avstangning och varning av personal.

Funktionen kommunstyrelsens ordférande med funktionen vice ordféranden som ersattare
har delegation att faststalla 16n for kommundirektéren och funktionen kommundirektéren
faststéller |16n for samtliga direktérer och direkt understalld personal. Utover dessa
funktioner har inte att nagon funktion delegation pa att faststalla |6n fér medarbetare.
Vidare finns det beslutspunkten om att forbjuda bisyssla med funktionen kommundirektor
som delegat gdllande 6vriga direktdrer och 6vrig direkt understalld personal. Fér 6vriga
funktioner saknas delegation gallande att forbjuda bisyssla.

| intervju uppges att det uppmarksammats att det inte finns nagot delegerat beslutfattande
att inte svara pa remisser exempelvis fran Regeringskansliet. Samtidigt som det beskrivs att
stallningstagande har gjorts inom foérvaltningen att vissa remisser inte ska besvaras.

6.3.1.3 Kompletterande rutiner / Processer

Vid intervju framkommer att disposition for delegationsordningen har tillampats under en
langre tid och utformats med fokus pa &ndamalsenlighet. Enligt intervju innebér
dispositionen att varje funktion enkelt tar del av sin specifika beslutanderatt. Till skillnad
fran nar delegationen utgar fran olika verksamhetsomraden.

Det beskrivs att revidering av delegationsordning sker med jamna mellanrum utefter de
behov som framkommer.

| intervjuer beskrivs att da varje namnd ar sin egen myndighet sker det inte nagon styrning
fran kommunstyrelsen av innehallet for de inledande sidorna i delegationsordningarna eller
delegation for exempelvis de kommungemensamma processerna. Det beskrivs att fran de
stodjande funktionerna finns det forsok att samordna detta for samtliga namnder,
exempelvis inom omradet inkdp och upphandling.

| intervjuer framgar dven att det saknats kinnedom om att det inte ar en samsyn inom vissa
kommungemensamma processerna exempelvis inom personalomradet. | kommande avsnitt
i rapporten redogors for arbetsmarknads- och gymnasienamnden, barn- och
utbildningsnamndens samt infrastruktur- och servicendamndens beslut att hantering av
personaldrenden ar verkstallighet och inte ett delegationsbeslut, se avsnitt 6.3.3.2 och
6.3.5.2.

Det uppges vid intervju att utbildning kring delegation ingar i introduktionsprocessen vid
nyanstallning men det finns inte nagon systematisering att ge aterkommande utbildningar
inom omradet.
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| samband med att medarbetaren far tillgang till arendehanteringssystemet far de dven
tillgang till mallen for delegationsbeslut. Vid intervju uppges att registratorn har till uppgift
att kvalitetssakra att det ar ratt delegat som har signerat beslutet i enlighet med
delegationen. Vidare beskrivs att det dr delegatens ansvar att skicka beslutet till
registraturen for namnden.

Det beskrivs vid intervju att det till némndens sammantrade finns en forteckning éver
fattade delegationsbeslut. Innan férteckningen godkanns finns det méjlighet for
ledamoterna att stalla fragor om de olika delegationsbesluten.

Vi har i granskningen tagit del av en rutin for att skriva och anmala delegationsbeslut som
galler for kommunstyrelsen®. Enligt rutinen ska mallen fér delegationsbeslut fran
arendehanteringssystemet anvandas for delegationsbeslut. Av delegationsbeslutet ska
tydligt anges nar beslutet ar fattat, vem som fattat det samt vilket beslut som fattats. Det
ska dven framga vilken beslutspunkt i delegationsordningen beslutet baseras pa med
beslutspunktens lydelse atergiven. Beslutet ska aven vara undertecknad av delegat.
Delegatens ansvar att se till att beslutet anmals till ndmnden. Det framgar inte av rutinen att
registrator ska kvalitetssdkra beslutet.

Dartill har vi i granskningen dven tagit del av en checklista for arenden till kommunstyrelsen.
Av den framgar bland annat att registratur ska sammanstalla férteckning 6ver meddelanden
och delegationer I6pande.

6.3.1.4 Stickprovskontroll

For samtliga delegationsbeslut har mallen anvants och behorig delegat har fattat besluten.
Av besluten framgar inte vilken beslutspunkt som beslutet baseras pa enligt
delegationsordningen. Ett av besluten anmaldes vid tredje sammantradet efter att beslutet
fattats.

6.3.2 Bed6mning

Vi bedomer att styrelsen endast delvis sdkerstallt att delegation sker i enlighet med lag och
foreskrifter samt pa annat satt som inte ar olampligt.

Vi baserar var bedémning pa att det inte rader en samsyn mellan kommunens olika
namnder for de inledande sidorna samt for de kommungemensamma processerna.

Vi bedomer att kommunstyrelsen har forutsattningar for att tillse att det finns en samsyn
kring delegation, generellt och sarskilt for beslut for de kommungemensamma processerna.

Av kommunallagen framgar att kommunstyrelsen har en ledande och samordnade roll for
forvaltningen i kommunen samt ska utova uppsikt 6ver andra namnder. Av kommentaren
till kommunallagen framgar att detta innefattar ratt att lamna rad, anvisningar och forslag
till atgarder som styrelsen anser bor vidtas. Om detta inte foljs, far styrelsen initiera ett
arende till kommunfullmaktige att ge namnden direktiv. Det finns darav enligt var

4 Daterad 2021-01-13, beslutad av férvaltningschef
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bedomning ytterst en mojlighet for kommunstyrelsen att vanda sig till kommunfullmaktige
for att fa ett mandat for att tillse en samsyn i dessa fragor om sa behdvs.

Dartill framgar det av reglementet att styrelsen ansvarar for att en andamalsenlig
organisation uppratthalls i kommunal verksamhet genom att planera, leda och samordna
utformningen av strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala
koncernensverksamheten. Darutover ska styrelsen planera, leda och samordna upp
kommunens personalpolitik. Ur ett rattssakerhets-, personal- och allmdanhetens perspektiv
ar det stor betydelse att det finns en samordning och samsyn i detta.

Vi bedomer att det ska framga ekonomiska ramar for beslutspunkter. Ett sadant exempel ar
omstallnings- och avgangsersattning for personal.

Vi bedémer att det saknas beslutspunkt for att upphandla ramavtal 6ver
direktupphandlingsgransen.

Dartill bedomer vi ska det faststéllas beslutsattester i kommunstyrelsen med beloppsnivaer i
enlighet med vad som anges i attestreglementet.

Vi bedomer att ytterligare beslutspunkter inom personalomradet som ska inga i
delegationsordningen ar till exempel I6nesattning, avstangning samt utfardandet av varning
for personal. Det ar av vikt att det inom detta omrade finns en samsyn inom hela
kommunen.

Darutdver beddémer vi att det ska fortydligas att det ar beslutsfattande att avsta fran att
vidta en handling. Till exempel att inte svara pa remisser till Regeringskansliet for olika
utredningar innehaller stallningstaganden och dvervaganden.

Vi beddmer att det finns en risk med att direktupphandling under 100 000 kr anses vara
verkstallighet. Det innebér att det gar genomfora inkop pa sa stora belopp som 95 000 kr
utan styrning i delegationsordningen.

Vi bedomer delegationsordningen gallande inkép och upphandling behdver fortydligas. Av
delegationsordningen framgar det inte nagra regleringar gallande avrop fran befintliga avtal.

Var bedomning ar att styrelse endast delvis har sdkerstallt att det tydligt framgar vilken och
till vilken funktion beslutanderatt har delegerats.

Vi bedémer att utformningen av delegationsordning utifran fran funktion i stallet for
amnesomraden utgor en risk gallande tydlighet. Detta da denna disposition gor det svarare
att fa en overblick 6ver de olika delegerade besluten inom samma @mnesomrade, vilket kan
riskera rattssakerheten samtidigt som lasbarheten av delegationsordningen forsvaras for
utomstaende sasom medborgare.

Vi beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom kommunens samtliga
namnder och styrelsen géllande datumséattningen av de styrande dokumenten. Bristen pa
samsyn i dessa delar innebér en otydlighet.

Vi bedomer att det ska rada en samsyn géllande de generella inledande sidorna,
delegationsordningarnas disposition samt for de kommungemensamma processerna. Det ar
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av vikt att kommunen har ett gemensamt forhallningssatt gallande sa vasentliga delar som
delegation och beslutsfattande. Samma arende ska behandlas pa ett likvardigt satt inom
samtliga ndmnder och styrelsen i kommunen.

Vi bedémer att ersattarfunktionen for ordinarie delegat ska fortydligas. For flertalet av
funktionerna som har delegerad beslutanderatt saknas det dven angiven ersattare. Vi
forstar att skrivelsen i de inledande sidorna, att dverordnad tjansteperson har generell ratt
att besluta i alla de arenden som tillkommer underordnad delegat vid dennes franvaro da
galler. Det kan dock finns en risk for otydlighet genom denna skrivelse da exempelvis
funktionen bitradande kommundirektéren har funktionen samhallsbyggnadsdirektoren som
ersattare som vi har forstatt det inte ar 6verordnad for den bitrddande kommundirektoren.

Dartill beddmer vi att dversyn av formuleringar i del olika beslutspunkterna bor genomforas.
Det ar flertalet beslutspunkter som innehaller 6verflodig information samt det kan vara flera
beslut i en beslutspunkt.

Vi bedomer att styrelsen endast delvis har sakerstallt att gallande delegationsordning
efterlevs.

Vi bedémer att 6versyn av delegationsordningen bor systematiseras. Vi har vid var
granskning funnit att lagstiftning som dndrats ingar i delegationsordningen. Aven om det
uppges att oversyn sker av delegationsordningen ar det av vikt att det med regelbundenhet
finns en kontroll av delegationsordningens riktighet till lagstiftning och organisationen.

Vi bedomer att det finns ett behov att systematisera utbildning kring delegation.
Introduktion for nya medarbetare uppges ske, dock saknas det uppféljande utbildningar.
Genom systematiserade utbildningar kring delegation minimeras dven risken for att beslut
pa delegation inte dokumenteras och anmals i laga ordning.

Vi beddmer att uppfoljning av efterlevnaden av delegationsordningen bor ske. Det uppges
att registrator kvalitetssakrar att beslutet ar fattat av ratt delegat. Var stickprovskontroll har
visat det inte framgar av delegationsbeslutet vilken beslutspunkts lydelse som beslutet ar
fattat enligt samt att det finns brist i anmalan till ndmnden.

6.3.3 Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden och barn- och utbildningsnamnden
Vi redovisar dessa namnder gemensamt da ndmnderna har gemensam forvaltning som
arbetar med namndernas delegationsordningar.

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden delegationsordning faststalldes 2025-09-16 °. Den
senaste revideringen var 2025-05-13 med giltighetstid tillsvidare.

Barn- och utbildningsnamnden delegationsordning faststilldes 2025-09-17°, reviderades
2024-11-20 med giltighetstid tillsvidare.

Det senaste reviderade datumen ar tidigare dn datum for faststallandet. Det uppges att
senast reviderad ar den tidigare versionen.

> Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden 2025-09-16 § 80
® Barn- och utbildningsndmnden 2025-09-17 § 88
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6.3.3.1 Inledande sidor
Oversiktlig redogérelse av vésentliga iakttagelser i kronologisk ordning:

Lagtext for kommunallagens regler om delegation.

Lagtext for kommunallagens regler om nar beslutande inte far delegeras.

Redogorelse for halso- och sjukvardslagstiftning om att medicinsk delegering inte ar

delegation enlig kommunallagen.

Det framgar inte att vissa beslut enligt skollagen inte ar delegation enligt

kommunallagen”’ .

Forvaltningsdirektdren har mojlighet att vidaredelegera beslut och att denna

beslutanderatt kan i sin tur inte vidaredelegeras.

Delegaten kan overlata beslutanderatten till ndmnden i ett specifikt drende av

viktigare eller prejudicerande art dven om drendet ar delegerat.

Vid verkstallighet finns det inte utrymme for nagra sjalvstandiga bedéomningar ex.:

- Utse beslutsattestanter

- Atgarder som foljer av arbetsrattslagstiftning och géllande avtal, till exempel
samverkansavtal samt personaladministration enligt lagstiftning,
personalpolitiska riktlinjer och kommunens riktlinjer.

Anmalan av delegationsbeslut ska ske till namnden vid det férsta sammantradet

efter tidpunkten for beslutet.

Anmalan av beslut fattade efter vidaredelegation sker tillbaka till arbetsmarknads-

och utbildningsdirektéren och anmals till namndens ndstkommande sammantrade.

Vid forfall hos delegat 6verfors beslutanderatten till ersattaren. Vid kortare eller vid

jav overtas beslutanderatten av delegatens narmaste chef. Vid dennes forfall och

arendet ar bradskande ar beslutar direktoren i drendet. Vid dennes forfall dvergar

beslutanderatten till bitrddande direktor/annan utsedd stallforetradare for

direktoren.

Beslutanderatt far inte utovas i arende som beror delegatens egna personliga

forhallanden eller dar jav enligt kommunallagen foreligger.

Delegationsbeslut kan 6verklagas genom forvaltningsbesvar eller genom

laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Delegationsbeslut kontrolleras en gang per ar. Kontrollen innefattar

delegationsordningens efterlevnad, beslut fattat av ratt delegat med ratt

information samt att det anmalts till némndens ndastkommande sammantrade.

6.3.3.2 Beslutspunkter
Delegationsordningens beslutspunkter ar indelade efter olika @amnesomraden sasom
allmant, ekonomiarenden och respektive ansvarsomrade inom skolan.

Den &r strukturerad med féljande rubriker: darendetyp, delegat, lagrum och kommentar.
Lagrum anges for merparten av beslutspunkterna.

Flertalet beslutspunkter ar delegerade till fler olika delegater utan inbordes ordning/ansvar.
Exempelvis for arbetsmarknads- och gymnasienamnden ”Besluta att en person som saknar
lararlegitimation och behdrighet ska anvandas for undervisning under langre tid an sex
manader, dock hogst ett ar i sander”. I barn- och utbildningsnamndens delegationsordning

/ Finns sarskild rutin for delegation enligt skollagen som anges finnas publicerad pa intranatet.
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har exempelvis beslutspunkten ”“Ansdka om statsbidrag” och beslutspunkten “Besluta om
fordelning av statsbidrag” flertalet delegater utan angivet inbordes ordning/ansvar for de
olika delegaterna.

Inom omradet ekonomidrenden har arbetsutskottet beslutanderatt gdllande upphandling
till ett varde dverstigande 10 mkr. Nagon 6vre beloppsniva ar inte angiven. Dartill har
flertalet chefer delegation pa direktupphandling fran 100 000 kr upp till
direktupphandlingsvardet. Det saknas motsvarande delegation gallande avrop fran
befintliga avtal. Inkdp under 100 000 kr ar inte reglerade i delegationsordningen.

Namnderna har faststallt tillampningsansvar for attestreglementet. Av
tillampningsanvisningarna® framgar att ratten att utse beslutattestanter ar ett
verkstallighetsbeslut. | tillampningsanvisningen sker hanvisning till attestférteckningen pa
intranatet. Tillampningsanvisningarna innehaller inte nagra beloppsnivaer for inkop. Det
uppges att de beloppsnivaer som finns framgar i delegationsordningens avsnitt 2. Ekonomi
géllande upphandling.

Av delegationsordningen framgar inte nagon beslutspunkt gallande anstallning av
medarbetare.

Det saknas dven beslutspunkter inom fler delar av personalomradet exempelvis
misskotsamhet. Av de inledande sidorna framgar att detta anses vara verkstallighet. Vi har i
granskning tagit del av rutin fér personaladministration® som ar beslutad av
forvaltningsdirektor. Av rutinen framgar olika beslut inom personalomradet exempelvis
avsked, avstangning, uppsagning, disciplinpafoljd, forbud mot utdvande av bisyssla,
overenskommelse om omstallningsersattning har namngivna funktioner ratt att
underteckna. | intervju beskrivs att namnderna har uppfattat att det finns ett
kommungemensamt tillvdgagangsatt gallande dessa arenden.

6.3.3.3 Kompletterande rutiner / processer

Det beskrivs vid intervjuer att de inledande sidorna i namndernas delegationsordningar
utgar fran kommunstyrelsens utformning och fran kommunallagens bestammelser.
Resterande delar av delegationsordningarna uppges vara anpassade efter namndernas
behov.

Det beskrivs att det sker revideringar av delegationsordningen kontinuerligt, exempelvis vid
forandringar av lagstiftningen och minst en gang per ar. Vilket finns regleras i
namndplaneringen och/eller kansliets verksamhetsplan enligt underlag som vi har tagit del
av i samband med granskningen.

| intervju beskrivs att det sker utbildningar kring delegation med jamna mellanrum som dar
registratorerna kan hjalpa till att utbilda. Det sker dven individuella riktade
utbildningsinsatser for olika malgrupper inom olika verksamhetsomraden om delegation.

8 Daterade 2025-10-06 dnr 2025/271-2.4.0.2
° Rutin fér personaladministration 2024-03-27
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Déarutover ges utbildning i samband med introduktionen for nyanstéllda. Vi har inte tagit del
av underlag som bekraftar detta.

Enligt intervjuuppgift ar det registratorerna som far en begaran av chef att skapa drenden i
diariesystemet for aktuellt arende och ta fram mall for delegationsbeslut. Det ar
handldaggaren som fyller i sjdlva delegationsbeslutets innehall som sedan skickar det till
registratorerna som ombesorjer att beslutet e-signeras. Det beskrivs att registratorerna har i
uppdrag att kontrollera att ratt befattningshavare har fattat beslutet.

| foreteckningen 6ver anmalda beslut till ndmnden framgar vem som fattat beslutet och
vilken typ av drende det &r. Vill ledamot i ndmnden ta del av ett beslutet kan ledamoten ta
del av beslutet.

| delegationsordningen framgar dven “handlaggningsrutin for delegationsarenden”. Av
rutinen framgar bland annat att mallen i arendehanteringssystemet ska anvandas, motivera
beslutet om det ar myndighetsutdvning, hanvisa till lagrum, kontroll av vem som ar delegat
samt att punkten i delegationsordningen ska anges.

6.3.3.4 Stickprovskontroll
Foljande beslut har ingatt i stickprovskontrollen

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden:

Mallen anvants for samtliga delegationsbeslut och det ar behorig delegat for samtliga av
besluten. Ett av besluten hanvisar till barn- och utbildningsnamndens delegationsordning
vilket ar korrekt da det &r delgetts namnden som ett delgivningsdrende. Ett av besluten
inrymmer tva olika beslut. Samtliga beslut ar anmalda till namnden.

Barn- och utbildningsndamnden:

Mallen anvants for samtliga delegationsbeslut med hanvisning till beslutspunkt i
delegationsordningen och med ratt delegat. Tva av besluten saknar fullstéandig
datumangivelse.

6.3.4 Bedomning

Vi bedomer att arbetsmarknads- och gymnasienamnden och barn- och utbildningsndmnden
endast delvis sdkerstallt att delegation sker i enlighet med lag och féreskrifter samt pa
annat satt som inte ar olampligt.

Vi beddmer att delar av det namnderna beslutat vara verkstéllighet ar ett beslutsfattande.
Ett sadant exempel ar personalomradet dar arbetsrattsliga atgarder ingar. Att besluta olika
arbetsrattsliga atgarder sasom avsked eller uppsagning innehaller flertalet sjalvstandiga
beddomningar som ar baserat pa praxis och férarbeten. Att avskeda nagon utan rattslig
grund kan innebdra stora kostnader for kommunen och lidande for den enskilde om
beslutet ar felaktigt. Beslutet kan dven ytterst prévas av domstol. Detta utgdr darmed inte
verkstallighet utan ar ett beslutsfattande som ska regleras i delegationsordningen eller
fattas av namnden sjalv.
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Vi bedomer att anstadlla medarbetare ar ett beslutsfattande. Justitieombudsmannen har
uttalat sig kring att ett landsting (region) hade, med undantag for vissa chefsbefattningar,
behandlat anstillningsbeslut som ren verkstillighet.? Justitieombudsmannens bedémning
var att landstinget hade forskjutit gransen mellan vad som i rattsligt hanseende ar "beslut”,
respektive “ren verkstallighet” pa ett satt som gar langre dn vad som i forarbetsuttalandena
till kommunallag (1991:900)!! férutsattes kunna ske. | propositionen till den dldre
kommunallagen anges det att atgdrder som inte kan anses som beslut i lagens mening utan
ar av rent forberedande eller rent verkstallande art omfattas inte av anmalnings-
skyldigheten. Justitieombudsmannens slutsats var att kommunallagens bestammelser om
delegation och dverklagande som regel ar tillampliga nar det galler beslut om anstallningar.
Justitieombudsmannen sag allvarligt pa att landstinget i frdga om de flesta
anstallningsbeslut inte féljer kommunallagens reglering betraffande delegationsbeslut.

Dartill beddmer vi att det inte ar verkstallighet att besluta om beslutattestanter. Enligt
attestreglementet ar det ett beslutsfattande.

Vi bedomer dven att det ska framga beloppsnivaer for attestanter.

Vi bedomer att det ska finns en 6vre beloppsniva for de beslut som arbetsutskottet kan
fatta. Med en 6vre beloppsniva anges da beslutet ska tas av namnden.

Vi bedomer att av delegationsordningen ska det framga beslutspunkter géllande avrop fran
befintliga avtal med angivna beloppsnivaer. Dartill bedémer vi att direktupphandlingar
under 100 000 kr ska regleras.

Var bedémning ar att arbetsmarknads- och gymnasienamnden och barn- och
utbildningsnamnden i allt vasentligt har sdkerstallt att det tydligt framgar vilken och till
vilken funktion beslutanderatt har delegerats.

Vi bedémer att det framgar vad delegationsbeslutet avser och vem som har fatt
beslutanderatten.

Vi beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom kommunens samtliga
namnder och styrelsen géllande datumséattningen av styrande dokumenten. Bristen pa
samsyn i dessa delar innebér en otydlighet.

Vi bedomer att det ska rada en samsyn gédllande de generella inledande sidorna,
delegationsordningarnas disposition samt for de kommungemensamma processerna. Det
ar av vikt att kommunen dr en kommun géllande sa vasentliga delar som delegerat
beslutsfattande. Samma drende ska behandlas pa ett likvardigt satt inom samtliga namnder
och styrelsen i kommunen.

19 Fraga om ett landstings handldggning av beslut om anstéliningar. Landstinget hade, med undantag for vissa
chefsbefattningar, behandlat anstallningsbeslut som ren verkstallighet, vilket medfort att landstinget i fraga om
ett stort antal anstéallningsbeslut inte foljt kommunallagens (1991:900) reglering betraffande delegationsbeslut.
Justitieombudsmannen 2009-10-19. Diarienummer: 448-2008.

11 Regeringens proposition 1990/91:117. 1991-03-07.
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Vi bedomer att det ska framga av delegationsordningen att skollagsbeslut, likval som det
framgar att delegation enligt hdlsosjukvardslagen, inte ar delegation enligt kommunallagen
och déarav inte ingar i delegationsordningen.

Vi bedémer att om det finns flera delegater i beslutspunkterna ska det framga hur
delegationen galler for de olika delegaterna.

Vi beddmer att arbetsmarknads- och gymnasienamnden och barn- och utbildningsnamnden
endast delvis har sdkerstallt att gdllande delegationsordningar efterlevs.

Vi beddmer att det finns ett behov att systematisera utbildning kring delegation.
Introduktion for nya medarbetare uppges ske samt riktade insatser. Genom systematiserade
utbildningar kring delegation minimeras dven risken for att beslut pa delegation inte
dokumenteras och anmals i laga ordning.

Vi bedomer att uppfoéljning av efterlevnaden av delegationsordningen bor ske. Det uppges
att registrator kvalitetssdkrar att beslutet ar fattat av ratt delegat. Var stickprovskontroll for
arbetsmarknads- och gymnasienamnden har inte visat pa nagra brister. Var
stickprovskontroll for barn- och utbildningsnamnden har visat att tva av besluten saknar
datumangivelse.

6.3.5 Infrastruktur - och servicendmnden
Infrastruktur- och servicendmndens delegationsordning faststalldes 2024-10-31'2, Det
framgar att den senast reviderades 2023-12-21 med giltighetstid tillsvidare.

Det senaste reviderade datumen ar tidigare an datum for faststallandet.

6.3.5.1 Inledande sidor
Oversiktlig redogérelse av vésentliga iakttagelser i kronologisk ordning:

e Reglerna om delegering aterfinns i kommunallagen.

e Av delegationsordningen framgar vilken beslutanderatt som delegeras och till vem
beslutanderatten overlats.

e Beslut som fattas med stod av delegation samt skrivelser, avtal och andra handlingar
som upprattas ska undertecknas av den som fattat beslutet.

e Overordnad tjdnsteperson har generell ritt att besluta i alla de d&renden som
tillkommer underordnad delegat vid dennes franvaro.

e Delegerad beslutanderatt far inte utévas i arende som beror delegatens egna
personliga forhallanden eller dér jav foreligger.

e Namnden kan foregripa en delegats beslut i ett enskilt drende genom att sjalv ta
Over drendet och besluta. Detta kan till exempel gdlla ett arende som namnden
beddmer som sa principiellt viktigt att den sjalv bor besluta.

12 Infrastruktur- och servicenamnden 2024-10-31 § 120
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e Infrastruktur- och servicedirektor har ratt att vidaredelegera sin beslutanderatt till
annan anstalld inom sin forvaltning, utom i de fall dar det sarskilt star i
delegationsordningen att vidaredelegering inte far ske.

e Beslut fattade pa delegation av infrastruktur- och servicenamnden ska anmalas till
namnden pa nastféljande sammantrade.

e En sammanstallning gors av samtliga delegationsbeslut som framgar i protokollet.
Infrastruktur- och serviceférvaltningen har sarskild rutin for handlaggning av
delegationer.

e Beslut av verkstéllighetskaraktar och atgarder som normalt finns inom
tjanstepersonens omrade/ansvar/befattning:

- Interna beslut och stallningstaganden som ror den inre verksamheten, till
exempel de flesta personaladministrativa besluten och beslut gédllande den
[6pande driften, raknas till verkstallighet.

- Sadana beslut kan framga av projektdirektiv (enligt projektmodellen),
uppdragsbeskrivningar, rutiner, och andra styrande dokument eller liknande
inom verksamheten.

- Direktupphandlingar understigande 100 000 kr betraktas som verkstallighet.

e Principiella beslut kan inte delegeras, delegerad beslutanderatt inte far utévas i
arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. | dessa
arenden beslutar infrastruktur- och servicendmnden.

e Delegerad beslutanderatt far endast nyttjas inom ramen for budgeterade medel och
i enlighet med gallande lagar, avtal, mal och riktlinjer, anvisningar etc.

e Bradskande beslut att infrastruktur- och servicendmndens avgorande inte kan
invantas, beslutar ordféranden, med vice ordférande som ersattare.

e Det framgar inte av de inledande sidorna att delegationsbeslut kan 6verklagas.

6.3.5.2 Beslutspunkter

Beslutspunkterna ar strukturerade utifran den delegation som tilldelats olika funktioner, i
likhet med kommunstyrelsens dispositionsmodell. Detta innebar att varje beslutspunkt
hanfors till den funktion som erhallit delegation, sasom ordférande, direktor,
avdelningschef, sektionschef eller motsvarande.

Funktionen utskott har delegation pa igangsattningstillstand inom ramen for beviljade
investeringsmedel 6verstigande 10 000 000 kronor samt att omfordela investeringsbudget
mellan projekt inom tilldelad totalram i samband med igdngsattning déverstigande 500 000
kr. Nagon 6vre beloppsniva saknas for dessa beslut.

Funktionen direktoren har delegation pa att utse beslutsattestanter med angivande av
eventuella beloppsbegransningar samt ersattare. Av attestforteckningen framgar olika
funktioners beloppsnivaer for attest, exempelvis far enhetschef fastighet eller motsvarande
attestera upp till 200 000 kr.
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Av beslutspunkterna framgar det inte ndgon delegation for driftsbudget utan endast
investeringsbudget. | intervju beskrivs att driftsbudgeten anses vara verkstéllighet och
befogenhetsram ges i attestforteckningen.

Vi noterar att beslutspunkten direktupphandlingar, tilldelning av kontrakt och beslut om
avrop fran inképscentral inte anger nagot belopp for avrop. | 6vrigt saknas det
beslutspunkter gallande avrop fran ramavtal.

| intervju beskrivs att nar direktéren ar bortrest utser hon en ersattare vid kortare franvaro.
Det framgar inte av delegationsordningen att det kan utses ersattare och dess befogenhet
for ersattaren.

Inom personalomradet saknas det beslutspunkter da det beddéms vara verkstallighet. Det
finns en rutin®3® som &r beslutad av direktdren dar det framgar vem bland annat som &r
behorig att anstélla, omplacera, stdnga av medarbetare, sdga upp av olika skal och avskeda.

6.3.5.3 Kompletterande rutiner / processer
Det beskrivs vid intervju att delegationsordningen revideras vid behov, till exempel vid
omorganisering.

Det beskrivs att nar det ar pakallat sker revidering av delegationsordningen exempelvis vid
omorganisation. For de inledande texterna har de utgatt fran kommunstyrelsens texter. Vid
intervju beskrivs att dispositionen utefter funktioner fungerar bra da de inte har sa manga
beslutspunkter i delegationsordningen.

| intervjuer beskrivs att i samband med introduktionen ges utbildning kring
delegationsbeslut samt registraturen ger dven stod kring delegationsbeslut.

Det beskrivs att registraturen kontrollerar att behorig delegat har signerat beslutet och
mallen for delegationsbeslut anvands alltid. Vidare beskrivs att registraturen registrerar i
arendehanteringssystemet delegationsbesluten som ska anmalas till némnden. Det uppges
vid intervju att ledamoter kan efterfraga information om ett beslut under sammantradet.

Av intervju framgar att nar beslutet ar skickat for e-signering ska det skickas vidare till
arendehanteringssystemet. Om det inte sker forsvinner beslutet efter 90 dagar. Vilket
innebar att den person som har delegationsratt maste veta att e-signeringen inte ar nagot
arkiv for delegationer utan beslutet maste skickas vidare for att bli diariefort.

Det finns en handlaggningsrutin for delegationsdrenden??. Av rutinen framgar att om ett
arende inte anmals till ndmnden kan det 6verklagas i all framtid. Vidare beskrivs att mallen i
arendehanteringssystemet ska anvandas och beslutet ska signeras digitalt. Registraturen
registrerar delegationsbeslutet i drendet och anmaler det till némnden via forteckning.

13 Faststélld av forvaltningsdirektér 24-01-09
14 Handlaggningsrutin

Page 21 of 46

35



Granskning av delegationsordningar och delegationsbeslut| Azets

6.3.5.4 Stickprovskontroll
Foljande beslut har ingatt i stickprovskontrollen:

Mallen for delegationsbeslut har anvants, ratt delegat har fattat besluten, angiven
beslutspunkt fran delegationsordningen framgar och besluten ar e-signerade med
beslutsdatum angivet.

6.3.6 Beddémning

Vi bedomer att infrastruktur- och servicenamnden endast delvis har sakerstallt att
delegation sker i enlighet med lag och foreskrifter samt pa annat satt som inte ar olampligt.

Vi baserar var bedomning géllande definitionen av verkstallighet i delegationsordningen. Att
besluta om olika arbetsrattsliga atgarder sdsom ett avsked eller uppsagning innehaller
sjalvstandiga bedémningar, som vi tidigare har beskrivit i avsnitt 6.3.4. Aven att anstilla
beddmer vi ar ett beslutsfattande, som vi tidigare har beskrivit i avsnitt 6.3.4.

Vi bedémer att det ska finns en 6vre beloppsniva for de beslut som arbetsutskottet kan
fatta. Med en Ovre beloppsniva anges da beslutet ska tas av namnden.

Vi bedomer att det ska finnas beslutspunkter for delegation med beloppsnivaer som
omfattar bade drift- och investeringsmedel.

Vi bedomer att det av delegationsordningen ska framga beslutspunkter géllande avrop fran
befintliga avtal med angivna beloppsnivaer. Dartill bedémer vi att inkép under 100 000 kr
ska regleras.

Vi bedémer det ska finns delegation gallande att utse ersattare vid kortare franvaro for
forvaltningsdirektdéren samt ersattarens befogenhet.

Vi bedomer det ska framga av delegationsordningen att delegationsbeslut kan 6verklagas.
Genom att det framgar att beslutet kan 6verklagas visar det pa betydelsen att beslutet
upprattas och att det anmalas till ndmnden.

Var bedomning ar infrastruktur- och servicendmnden endast delvis har sakerstallt att det
tydligt framgar vilken och till vilken funktion beslutanderatten har delegerats.

Vi bedémer att utformningen av delegationsordning utifran fran funktion i stallet for
amnesomraden utgor en risk gallande tydlighet. Detta da denna disposition gor det svarare
att fa en overblick 6ver de olika delegerade besluten inom samma @mnesomraden vilket kan
riskera rattssakerheten samtidigt som lasbarheten av delegationsordningen forsvaras for
utomstaende sasom medborgare.
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Vi beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom kommunens samtliga
namnder och styrelsen géllande datumséattningen av styrande dokumenten. Bristen pa
samsyn i dessa delar innebér en otydlighet.

Vi bedomer att det ska rada en samsyn géllande de generella inledande sidorna,
delegationsordningarnas disposition samt for de kommungemensamma processerna. Det
ar av vikt att kommunen dr en kommun géllande sa vasentliga delar som delegerat
beslutsfattande. Samma drende ska behandlas pa ett likvardigt satt inom samtliga namnder
och styrelsen i kommunen.

Vi bedomer att det framgar tydligt vem som ar delegat av delegationsordningen.

Vi bedomer att infrastruktur- och servicenamnden endast delvis sdkerstallt att gallande
delegationsordningar efterlevs.

Vi beddmer att dversyn av delegationsordningarna bor systematiseras. Aven om det uppges
att dversyn sker av delegationsordningen ar det av vikt att det med regelbundenhet finns en
kontroll av delegationsordningens riktighet till lagstiftning och organisationen.

Vi beddmer att det finns ett behov att systematisera utbildning kring delegation.
Introduktion for nya medarbetare uppges ske. Genom systematiserade utbildningar kring
delegation minimeras dven risken for att beslut pa delegation inte dokumenteras och
anmals i laga ordning.

Vi bedomer att uppfoljning av efterlevnaden av delegationsordningen bor ske. Det uppges
att registrator kvalitetssakrar att beslutet ar fattat av ratt delegat. Var stickprovskontroll
visar dven en fungerande hantering av delegationsbeslut.

6.3.7 Kultur- och fritidsnamnden
Kultur- och fritidsndmndens delegationsordning faststélldes 2024-10-25%°. Det framgar att
den senast reviderades 2023-05-21 med giltighetstid tillsvidare.

Datumet senast reviderat dr innan datumet for faststallande.

6.3.7.1 Inledande sidor
Oversiktlig redogérelse av vésentliga iakttagelser i kronologisk ordning:

e Regler om delegering av namndarenden finns i kommunallagen.

e Framgar vilken beslutanderatt som delegeras och till vem beslutanderatten 6verlats.

e Galler endast verklig beslutanderatt i kommunallagens mening till skillnad fran sa
kallad verkstallighet. Kinnetecknande for ett beslut ar bland annat att det foreligger
alternativa l6sningar och att beslutsfattarna maste gora vissa évervaganden och
beddmningar.

e Beslutet kan dverklagas, antingen genom forvaltningsbesvar eller bli foremal for
laglighetsprovning genom kommunalbesvar.

15 Kultur- och fritidsnamnden 2024-10-25 § 126
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e Forvaltningschef som fatt delegation kan vidaredelegera sin beslutanderatt till en
annan anstalld i kommunen.

e Principiella beslut kan inte delegeras, vilket innebar att delegerad beslutanderatt
inte far utdvas i arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet. | dessa arenden beslutar kultur- och fritidsnamnden.

e Delegerad beslutanderatt far endast nyttjas inom ramen for budgeterade medel och
i enlighet med géllande lagar, avtal, mal och riktlinjer, anvisningar med mera.

e Anstallningsbeslut som ar kortare an 12 manader betraktas som verkstallighet.
Beslut om 6ppettider gillande den Iopande verksamheten betraktas som
verkstallighet. Inkép/upphandling av varor och tjanster/tecknande av avtal under
100 000 kr betraktas som verkstallighet.

e Delegat har ratt att i vissa drenden avsta fran att fatta beslut och i stallet hanskjuta
arendet till ndrmast 6verordnad tjansteman, utskott eller kultur- och
fritidsnamnden.

e Delegerad beslutanderatt far inte utévas i arende som beror delegatens egna
personliga forhallanden eller déar jav foreligger.

e Overordnad tjinsteman har generell ritt att besluta i alla &renden som tillkommer
underordnad delegat.

e Bradskande arenden kan fattas av ordféranden med vice ordférande som ersattare.

e Delegationsbesluten ska anmalas till ndstkommande sammantrade for namnden.

6.3.7.2 Beslutspunkter
Beslutspunkterna ar, likt kommunstyrelsen och infrastruktur- och servicenamnden,
uppdelade i funktioner i stéllet for amnesomraden.

Funktionen utskottet har delegation pa om att upphandla varor och tjanster, som omfattas
av inkopspolicy, samt forsaljning av konferenser och konserter inom namndens
verksamhetsomrade i de fall summan (anbudssumman eller dylikt) for varje enskilt avslut
overstiger 1 500 000 kr. Nagon 6vre beloppsgrans saknas.

Funktionen direktor har delegation att tilldela attestratt till ekonomi-och personalsystemet
inom forvaltningen.

Flertalet funktioner har ratt att teckna avtal/upphandla varor och tjanster inom namndens
verksamhetsomrade som omfattas av kommunens inkdpspolicy enligt angivet belopp.

Det framgar inte av delegationsordningen avrop fran befintliga avtal med angivna
beloppsnivaer.

Flertalet funktioner har delegation pa bidrag till foreningar/organisationer med olika
beloppsnivaer.

Inom personalomradet finns det olika beslutspunkter exempelvis avsked, uppsagning,
varning, férbjuda bisysslor samt anstallning av personal. Det framgar inte nagon
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beslutspunkt gallande avstangning, avgangsersattning och omstallningsersattning samt
I6nesattning av personal.

6.3.7.3 Kompletterande rutiner / processer
Intervjuer beskrivs att delegationsordningen revideras vid behov exempelvis i samband med
forandringar i organisationen.

Av intervjuer framgar att det kan finnas ett morkertal géllande anmalan av
delegationsbeslut till namnden da antalet anmalda beslut har minskat. Vidare beskrivs att
det ar en fraga som det arbetas med sa att beslut anmals till ndmnden. Nar det galler
delegationsbeslut for féreningsbidrag anmals de till ndmnden en gang i kvartalet, som ett
beslut, vilket det inte framgar av delegationsordningen.

Det uppges vid intervju att registraturfunktionen ska genomféra en utbildning for personer
nar de blir tilldelade ratten att fatta beslut pa/med/genom delegation. | intervju beskrivs att
de hade en personalaktivet i forvaltningen dar de fick leta efter vem som var delegat for
olika beslut i delegationsordningen. Det beskrivs att det blev mycket bladdrande i
delegationsordningen da den ar uppdelad efter funktioner och inte &mnesomraden.

Vid intervju beskrivs att registrator ar behjalplig med att anvanda mallen for
delegationsbeslut samt kvalitetssdkrar beslutet att det ar ratt delegat som fattat beslutet. Vi
har inte tagit del av uppgifter att det sker nagon samlad dokumenterad uppféljning av
delegationsbeslut.

Darefter anmals beslutet till nAmnden, nast kommande sammantrade. | namnden kan det
efterfragas att fa information om olika delegationsbeslut.

6.3.7.4 Stickprovskontroll

Mallen for delegationsbeslut har anvants. Ett av besluten har innehallit flertalet beslut
under en tidsperiod. Ett av besluten saknar hanvisning till beslutspunkt i
delegationsordningen.
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6.3.8 Bedomning

Vi beddmer att kultur- och fritidsnamnden endast delvis har sikerstallt att delegation sker
i enlighet med lag och foreskrifter samt pa annat satt som inte ar olampligt.

Vi bedomer att det ska fortydligas i delegationsordningen vad ett beslutfattande ar och vad
som utgors vara verkstallighet. Beskrivningen gallande verkstallighet anges bland annat att
vara inkdp/upphandling av varor och tjanster/tecknande av avtal under 100 000 kr. Det
angivna exemplet innehaller flertalet handlingsalternativ som har rattskraft mot annan part.

Vi bedomer att det for funktionen utskottet ska framga ett beloppstak for deras delegation.

Vi bedomer att avrop fran ramavtal med angivna beloppsgranser ska framga av
delegationsordningen.

Vi bedomer det finns fler delegationer inom personalomradet dn de som ar angivna. Nagra
av dem ar avstangning, avgangsersattning och omstallningsersattning samt l6nesattning av
personal.

Var bedémning ar att kultur- och fritidsnamnden endast delvis har sdkerstallt att det tydligt
framgar vilken och till vilken funktion beslutanderatten har delegerats.

Vi bedomer att utformningen av delegationsordning utifran fran funktion i stallet for
amnesomraden utgor en risk gallande tydlighet. Detta da denna disposition gor det svarare
att fa en overblick 6ver de olika delegerade besluten inom samma @mnesomraden vilket kan
riskera rattssakerheten samtidigt som lasbarheten av delegationsordningen forsvaras for
utomstaende sasom medborgare.

Vi beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom kommunens samtliga
namnder och styrelsen géllande datumséattningen av styrande dokumenten. Bristen pa
samsyn i dessa delar innebér en otydlighet.

Vi bedomer att det ska rada en samsyn géllande de generella inledande sidorna,
delegationsordningarnas disposition samt for de kommungemensamma processerna. Det
ar av vikt att kommunen dr en kommun géllande sa vasentliga delar som delegerat
beslutsfattande. Samma drende ska behandlas pa ett likvardigt satt inom samtliga namnder
och styrelsen i kommunen.

Vi bedémer att delegationsbesluten ar tydligt utformade.
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Vi bedomer att kultur- och fritidsnamnden endast delvis har sikerstallt att géllande
delegationsordningar efterlevs.

Vi bedémer att den disposition som finns for namndens delegationsordning utefter
funktioner innebar att det ar svart att fa en overblick av beslutspunkter inom samma
omrade, exempelvis for samma beslut finns det pa flera stallen da olika delegater har olika
beslutsmandat for olika beloppsnivaer.

Vi bedomer att utbildning sker kring delegationsbeslut samt att registrator sakerstaller att
behorig delegat har fattat beslutet. Da det ar intervjuuppgifter har det paverkat var
beddmning.

Var stickprovskontroll har visat att ett delegationsbeslut innehaller flertalet beslut vilket inte
ar i enlighet med delegationsordningen. Varje delegationsbeslut ar ett eget beslut och ska
anmalas enskilt. Ett av besluten har aven saknat hanvisning till beslutspunkt i
delegationsordningen.

6.3.9 Miljo- och byggnadsnamnden
Milj6- och byggnadsnamndens delegationsordning faststalldes 2025-11-19%6, Det framgar

att den senast reviderades 2025-11-19 och ar giltig fran och med 2025-11-19. Samtliga
datum ar likalydande for faststélld, senast reviderad och giltig fran och med.

6.3.9.1 Inledande sidor

Oversiktlig redogérelse av vésentliga iakttagelser i kronologisk ordning:

e Delegering av ndamndens beslutanderatt ar for att avlasta namnden med mindre
viktiga arenden for att mojliggora en effektivare kommunal férvaltning med
snabbare beslutsvagar och kortare handlaggningstider.

e Beslut som fattas med stod av delegation ska anmalas till namnden.

e Delegationsratten omfattar inte drenden som ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt. Sddana drenden ska av delegaten hanskjutas till ndmnden for
avgorande.

e En delegats beslutanderatt ar begransad till det egna verksamhetsomradet,
delegation kan aldrig omfatta nagot utanfor bygg- och miljonamndens verksamhet.

e Delegering far inte ske av beslutsratten i féljande slag av drenden;

o arenden som ror verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet,

o framstallningar eller yttranden till kommunfullmaktige liksom yttranden med
anledning av att beslut i namnden i dess helhet eller av kommunfullmaktige
har overklagats,

16 Miljs- och byggnadsndmnden 2025-11-19 § 156
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o arenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de &r av principiell
beskaffenhet eller av annars storre vikt samt
o arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

e Overordnad tjdnsteperson har generell ritt att besluta i alla de d&renden som
tillkommer underordnad delegat vid dennes franvaro, vilket innebér att beslut kan
fattas vid den ordinarie befattningshavarens franvaro.

e Delegerad beslutanderatt far inte utévas i arende som beror delegatens egna
personliga forhallanden eller dér jav foreligger.

e Delegationsbeslut ska anmalas till nastféljande tillgdngliga/mdjliga sammantrade.

e Ensammanstallning av samtliga delegationsbeslut ska framga av protokollet.

e Beslut fattade av ordféranden som ett bradskande beslut ska anmalas till
nastkommande sammantrade. Beslutsratt som ar delegerad till ordférande &ar ocksa
vid forfall for ordférande i namnden delegerad till namndens férste vice ordférande.

e Vid forfall for ordinarie delegat, och da beslut inte utan oldgenhet kan uppskjutas,
har dverordnad tjansteperson, forordnad vikarie, eller annan tjansteperson inom
verksamhetsomradet med samma funktion ratt att fatta beslut i stallet for ordinarie
tjansteperson. Den 6verordnade tjanstepersonen bestammer i ett sadant fall vem av
dessa som ska fatta beslut.

e Det framgar inte att delegationsbeslut kan overklagas.

e Nagon beskrivning av skillnaden av beslut och verkstallighet framgar inte.

e Avdelegationsordningen framgar inte att beslut ska anmalas pa annat satt én vid
nastkommande sammantrade.

6.3.9.2 Beslutspunkter

Beslutspunkterna i denna delegationsordning ar strukturerade utifran respektive lagrum och
omfattar bland annat administrativa och allmdnna drenden. Beslutspunkterna ar indelade
under rubrikerna paragraf, beslutsratt och beslutsfattare.

I ndamndens delegationsordning anges allmanna drenden till exempel avse representation
vid kurser och konferenser samt att avsla begdaran om allman handling. Andra exempel &r
mer administrativa drenden som att anstallda, satta 16n, besluta om tjanstledighet och
tilldelningsbeslut under 1 mnkr.

Delegationsordningen har flertalet beslutspunkter som har delegerats till tva eller flera
funktioner utan angivande av inbordes prioritet. Exempelvis har sektionschef, stadsarkitekt,
bygglovshandldggare och byggnadsinspektor beslutanderatt i drenden som avser ny- eller
tillbyggnad av komplementbyggnad. Det beskrivs vid intervju att dven om flera funktioner
har samma delegation ar det inte ndagon risk da varje funktion har sitt ansvarsomrade.

| delegationsordningen framgar inte nagon beslutspunkt gallande avgangsersattning eller
omstallningsersattning. | intervju beskrivs att denna fraga hanteras inom kommunstyrelsens
delegationsordning.
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Av beslutspunkterna framgar att avdelningschef har delegation pa att kopa eller bestélla
vara eller tjanst enligt inkdpspolicy och inom ramen for budgeten. Nagra beloppsnivaer ar
inte angivna.

6.3.9.3 Kompletterande rutiner / processer
Det beskrivs vid intervju att det sker standiga forandringar i lagstiftningen inom namndens
omrade, vilket medfor att revideringar i delegationsordningen kan behéva genomforas.

Av intervju framgar att det sker en introduktion av delegation och delegationsbeslut vid
nyanstallning.

Det har i intervjuer lamnats olika uppgifter gallande administratérernas funktion att
kontrollera att behorig delegat har undertecknat delegationsbeslutet. Det uppges dven att
det finns en lathund som anvands for det praktiska arbetet med delegationslistan. Vi har
inte tagit den lathunden men det beskrivs vid intervju att den anvands vid kvalitetssakring
av delegationslistan. Vidare framgar att kvalitetssakringen ska sakerstalla att ratt
roll/funktion med personens namn &r angivet i underlaget och att detta ar ett vedertaget
arbetssatt.

Det anges vid intervju att det skickas en Excel-lista Over fattade delegationsbeslut i kallelsen
till ndmnden. Av listan for delegationsbeslut framgar diarienummer, rubrik for drendet,
fastighetsbeteckning, dgarens namn, hiandelsedatum, handlaggarens namn samt en
arendemening. Av listorna framgar det om drendet ar ett L-drende (byggarende), M-drende
(miljoarende) eller ett A-drende (allméant drende).

Vi har tagit del av skilda uppgifter kring anmalan av allmdnna arenden till némnden. Vid en
del intervjuer uppges det att det enbart ar L-drenden och M-arenden som delges namnden.
Det framfors att delegationsbeslut som ar allménna drenden enligt delegationsordningen
inte anmals till namnden da de ar fa och i princip aldrig hanteras som delegationsarenden. |
andra intervjuer uppges det att allmanna arenden alltid anmals till ndmnden.

Vi har begart listor for fattade delegationsbeslut for perioden 2023-12-03 till och med 2025-
11-02. Vi noterar att totalt 13 allménna drenden finns angivna i de delegationslistor vi tagit
del av.

Vid genomgang av namndens samtliga protokoll for aren 2023 till och med 2025 noterar vi
att det inte framgar av protokollen vilka delegationsbeslut som &r anmalda till ndmnden. Av
protokollen framgar att det genomforts en redovisning av delegationsbeslut samt att
namnden godkanner redovisningen av anmalda delegationsbeslut. | beskrivning av drendet
framgar att beslut fattade pa delegation ska till namnden vid nast kommande sammantrade.
Av protokollen framgar det dven att “delegationslista” och "bostadsanpassning” ar beslut
som redovisas enligt gdllande delegationsordning.
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Det uppges vid intervju att det sker “djupdykningar” i olika delegationsbeslut under
namndens sammantraden. Det beskrivs att namnden far mer ingaende redogorelser av cirka
tio olika beslut fran delegationslistan vid sammantradet.

6.3.9.4 Stickprovskontroll
Mallen for delegationsbeslut har anvants. For ett av besluten framgar det inte tydligt vilket

beslut som har fattats och for ett annat beslut saknas hanvisning till beslutspunkt fran
delegationsordningen.

Av protokollsutdrag?’ fran namndsammantraden framgar: Redovisning av delegationsbeslut
samt att namnden godkdnner redovisningen av anmaélda delegationsbeslut. | beskrivning av
arendet framgar att "beslut fattade pa delegation ska anmalas ndst kommande
sammantrade”. Foljande beslut redovisas enligt gallande delegationsordning:
"Delegationslista och Bostadsanpassning.”

Protokollsutdragen visar att ndagon anmalan av delegationsbeslut for allmdnna drenden till
namnden har inte skett vid dessa datum.

6.3.10 Bedémning

Vi beddmer att miljo- och byggnadsndmnden endast delvis har sdkerstallt att delegation sker i
enlighet med lag och foreskrifter samt pa annat satt som inte ar olampligt.

Vi baserar var bedémning pa att det saknas en beskrivning pa vad som ar verkstallighet och
beslutsfattande samt det inte framgar av delegationsordningen att besluten kan éverklagas.

Vi bedomer att samtliga delegationsbeslut ska anmalas till namnden. Av
delegationsordningen framgar att samtliga beslut ska anmalas vid ndst kommande
sammantrade.

Vi konstaterar att det saknas det beslutspunkter inom personalomradet géallande
avgangsersattning och omstallningsersattning for personal.

Vi bedomer att det ska framga beloppsnivaer for inkép och avrop fran ramavtal.

Vi bedomer att det ska framga av delegationsordningen att delegationsbeslut kan
overklagas. Genom att det framgar att beslutet kan 6verklagas visar det pa betydelsen att
beslutet upprattas och att det anmalas till némnden.

17 protokollsutdrag MBN: 2025-02-26 § 25, 2025-05.07 § 65, 2025-05-21 § 73 samt 2025-11-22 § 147.
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Var bedomning ar att bygg- och miljonamnden i allt vasentligt har sdkerstallt att det tydligt
framgar vilken och till vilken funktion beslutanderatten har delegerats.

Vi bedomer att det att det finns flertalet beslutspunkter med flera beslutsfunktioner utan
inbdrdes ordning. Det dr av vikt att det anges en ordning nar det ar flera beslutsfunktioner
for ssamma delegationsbeslut.

Vi beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom kommunens samtliga
namnder och styrelsen gallande datumsattningen av styrande dokumenten. Bristen pa
samsyn i dessa delar innebar en otydlighet.

Vi bedomer att det ska rada en samsyn géllande de generella inledande sidorna,
delegationsordningarnas disposition samt for de kommungemensamma processerna.

Det &r av vikt att kommunen ar en kommun géllande sa vasentliga delar som delegerat
beslutsfattande. Samma drende ska behandlas pa ett likvardigt satt inom samtliga namnder
och styrelsen i kommunen.

Vi beddmer att miljo- och byggnaden inte har sdkerstéllt att gallande delegationsordningar
efterlevs.

Vi beddmer att alla beslut enligt delegationsordningen ska anmalas till namnden vid nast
kommande sammantrade. Vi kan konstatera att det inte framgar av namndens protokoll
vilka delegationsbeslut som har anmalts till namnden. Vi bedémer att detta ska framga av
protokollet. Vi bedomer att en avsaknad av denna information forsvarar allmanhetens insyn
i ndmndens verksamhet.

Vi baserar var bedomning pa att en del intervjuuppgifter indikerar pa att allmanna drenden
inte har hanterats i enlighet med vad delegationsordningen anger kring vad som ska
anmalas till namnden vid nast kommande sammantrade. Var bedomning baseras vidare pa
att dven antalet allmdnna arenden som anmalts till n&mnden under aren 2024 och 2025
indikerar pa att hanteringen av allménna drenden inte har skett i enlighet med vad som
anges i delegationsordningen.

Vi bedomer dven att det ar vikt att det genomfors systematiserad utbildning kring
delegationsbeslut. Vi har inte tagit del uppgifter annat an vid intervju som visar pa hur detta
sker.

Vi beddmer att det ar av vikt att det sker en kvalitetssakring att behorig delegat fattat
delegationsbeslutet. Vi har tagit del av intervjuuppgifter som anger att det sker
kvalitetssakring av att ratt delegat har fattat beslutet. Vi har inte tagit skriftligt underlag som
bekraftar detta.
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6.3.11 Socialndmnden

Socialndmndens delegationsordning reviderades senast 2025-06-192. Det framgér att
delegationsordningen faststalldes 2023-03-30 och &r giltig till 2027-03-30. Av denna
beskrivning framgar att den senaste revideringen ar den géllande versionen.

6.3.11.1 Inledande sidor
Oversiktlig redogérelse av vésentliga iakttagelser i dess kronologiska ordning.

e Namnden kan bara delegera beslut som faller inom sitt verksamhetsomrade enligt
lag och reglemente. Den som far beslutanderatten kallas delegat.
e Delegat kan 6verlamna ett drende till 6verordnad chef eller till némnden fér
avgorande om det finns anledning att ndmnden prévar fragan
e Delegat som anges i delegationsordningen ar lagsta beslutsniva.
e Mojlighet till delegering av drenden foljer av bestammelser i kommunallagen.
e Delegering som foljer av sarskild yrkeskompetens enligt hdlso- och sjukvardslagen
ska inte anmalas till socialndmnden.
e Delegering i foljande arenden far inte ske av ndmnden:
e arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,
e framstdllningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av namnden i dess helhet eller av fullmaktige har
overklagats,
e drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,
e drenden som vackts genom medborgarforslag (Luleaforslaget) och som
[amnats over till némnden samt
e drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

¢ Kommunallagen skiljer mellan beslut som maste delegeras och beslut som innebér
ren verkstéllighet. Gransdragningen mellan delegering och ren verkstéllighet ar inte
helt klar.

e Delegering innebar overlatande av beslutanderatt, vilket betyder att delegaten —den
som fatt ratten att fatta ett visst beslut — intrader i namndens stalle.

e Delegering innebar dverlatande av beslutanderatt. Kinnetecknande for denna typ av
beslut ar, att de regleras i lag, att det finns alternativa I6sningar och att
beslutsfattaren maste gora vissa overvaganden och bedémningar. Beslutet ska
kunna dverklagas antingen genom laglighetsprévning eller forvaltningsbesvar.

e Beslut av verkstallighetskaraktar innebar atgarder som normalt finns inom
tjanstepersonens omrade. Beslut av rutinmassig karaktar som fattas av
tjansteperson i kraft av sin tjanstestadllning. Oftast reglerade i lag, avtal, riktlinjer,
beslut eller styrdokument. Verkstallighetsarenden behdver inte anmalas till
namnden.

e Chef som anstills har omgdende beslutanderitt enligt delegationsordningen. Ovrig
personal erhaller beslutanderatt efter individuell bedomning av 6verordnad chef

18 Socialndamnden 2025-06-19 § 122
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e For anstalld anges i delegationsordningen till vilken kategori av befattningshavarens
delegation l[amnats.

e Enhetschefer inom barn-, unga och familj ersitter varandra. Ovriga enhetschefer
inom myndighet ersatter varandra.

e Delegerad beslutanderatt far inte utovas i arende som beror delegatens egna
personliga forhallanden eller déar jav foreligger.

e Socialdirektoren far vidaredelegera sin beslutanderatt om det framgar av
delegationsordningen.

e Anmalan av delegationsbeslut ska goras till namndens ndasta sammantrade
avseende:

o Delegationsbeslut som registreras som beslut i verksamhetssystem.
Redovisas via lista fran verksamhetssystemet.

o Om beslutet inte gar att koda in som ett beslut i verksamhetssystemet ska
beslutsfattaren évervaga om/eller hur anmélan av delegationsbeslutet ska
ske till némnden.

o Delegationsbeslut som registreras i diariet.

e Arenden som inte behdver anmailas till nAmnd framgar i kolumnen anmarkning i
delegationsordningen.

6.3.11.2 Beslutspunkter
I likhet med milj6- och byggnadsnamnden har dven socialndmnden strukturerat sina
beslutspunkter utifran tillampliga lagrum.

Delegationsordningen omfattar darutdver 6vriga administrativa beslut, inkép och
upphandling, organisatoriska fragor, behandling av personuppgifter och
informationssdkerhet samt beslut om ersattningar, vilka samlas under en gemensam rubrik
bendmnd ”Ovrigt”.

Delegationsordningens beslutspunkter ar rubricerade enligt féljande kategorier: drende,
lagrum, delegat och anmarkning.

Namnden har ett sarskilt avsnitt avseende personaldelegation, vilken bland annat omfattar
anstallning, misskotsamhet, avstangning, samverkan, strejkfragor och arbetsmiljo. Dessa
beslut ska inte anmalas till némnden. Det framgar exempelvis inte var avstangning och
varning ska dokumenteras.

Delegation for enskild dverenskommelse utanfor AB:s regler saknas det angivna
beloppsnivaer.

Det kan noteras att vissa beslutspunkter ar férsedda med anmarkningen “Anmals inte till
SN”, exempelvis punkt 18.11 avseende ”Ansékan om tidsbegransat uppehallstillstand for
betanketid”.

Vidare framgar att vissa delegationsbeslut tilldelats flera funktioner som delegat. Exempelvis
kan socialsekreterare, bistandshandlaggare, LSS-handlaggare och specialistsocionom
samtliga vara delegat for yttranden till Skatteverket med anledning av ansékan om skyddad
identitet utan rangordning mellan dem. Av uppgift framgar att de har manga olika roller
som har samma beslutanderatt och har samma befogenhetsram.
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Upphandling finns reglerat i delegationsordningen. Direktupphandling under 100 000 kr &r
dven ett delegerat beslutsfattande. Upphandling 6ver 1000 000 kr ar arbetsutskottet
delegat. Det saknas 6vre beloppsgrans for denna delegation.

Av delegationsordningen framgar det inte ndgon delegation géllande att inleda upphandling
for ramavtal samt avrop fran ramavtal med angivna beloppsnivaer.

6.3.11.3 Kompletterande rutiner / processer
| intervju beskrivs att det sker en 6versyn av delegationsordningen tva ganger per ar.

Det ges uttryck for att det vore lampligt om det fanns en samsyn kring utformningen av
delegationsordningarna i kommunen.

Registratorn har enligt intervju i uppgift att kvalitetssikra delegationsbesluten sa att det &r
ratt delegat som har fattat beslutet. Nagon strukturerad introduktion/utbildning i
delegation saknas utan det &r varje chefs ansvar att de som har delegation ska fa
introduktion i amnet. Det uppges att det ar paborjat en planering for att
delegationsordningen ska vara en del av introduktionen for nya chefer. Information till
ovriga medarbetare saknas.

Det uppges vid intervju att mallen for delegationsbeslut anvands vid beslut fattade av
utskott och for avtal och 6verenskommelser som ar signerade digitalt eller fysiskt av
delegat.

Vidare beskrivs att drenden anmals till ndmnden och till ndmndens presenteras det en
foreteckning over alla beslut som &r fattade pa delegation. Namnden har méjlighet vid
sammantradet att stalla fragor om delegationsbesluten.

Av delegationsordningen framgar dven en rutin: Arbetsgang - handlaggning av
delegationsarenden i diariet.

Av den framgar bland annat; kontrollera i delegationsordningen vem som ar delegat, d.v.s.
vem som har ratt att fatta beslut, mallen i darendehanteringssystemet fér delegationsbeslut
ska anvandas, registrator ar behjalplig med arendenummer och beslutsmall samt hanvisa i
beslutet till ratt kapitel och punkt i delegationsordningen

Det ar delegaten som ska meddela registrator om fattat beslut som darefter anmaler
beslutet till ndstkommande socialnamnd.

6.3.11.4 Stickprovskontroll

For ett av besluten har mallen fér delegationsbeslut inte anvands, utan det ar en
overenskommelse som utgor beslutet. Tva av besluten saknar hanvisning till beslutspunkt i
delegationsordningen.
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6.3.12 Bedomning

Vi bedémer att socialndmnden i allt vasentligt har sdkerstallt att delegation sker i enlighet
med lag och foreskrifter samt pa annat satt som inte ar olampligt.

Vi baserar var beddomning pa att det finns tydligt angivet i delegationsordningen vad som
géller vid delegation samt ur ett 6versiktligt perspektiv har namnden delegerat de vasentliga
delarna. Det finns dven en tydlighet i beslutspunkterna och hela delegationsordningen
uppfattas som genomarbetad.

Vi bedomer dock att beskrivningen gallande verkstallighets behover justeras. Verkstallighet
ar inte nagot beslutsfattande och det sker i rutinbaserade uppgifter sasom uttagande av
avgift enligt taxa.

Vi bedomer dven att beslutspunkter gallande avrop fran ramavtal med angivna
beloppsnivaer samt inleda upphandling om ramavtal ska inga i delegationsordningen.

Var bedomning ar att socialnamnden i allt vasentligt sdkerstallt att det tydligt framgar
vilken och till vilken funktion beslutanderatten har delegerats.

Vi baserar var bedémning att det framgar vilken funktion som beslutande ratten har
delegerats till och vilken beslutanderatt beslutet avser.

Hanvisningar till aktuellt lagrum samt anmarkningarna med beskrivande texter om
tillampligheten fortydligar hur beslutanderatten ska utféras.

Vi bedémer dock att i vissa beslut med flera delegater bor det anges tydligare anger
befogenhetsram.

Vi beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom kommunens samtliga
namnder och styrelsen gallande datumséattningen for de styrande dokumenten.

Vi bedémer att det ska rada en samsyn gallande de generella inledande sidorna samt
delegationsordningarnas disposition.

Vi bedomer att socialndmnden endast delvis har sakerstéllt att gallande
delegationsordningar efterlevs.

Vi baserar var beddomning pa att det finns behov av att systematisera introduktion och
utbildning kring delegation samt att kvalitetssakringen av beslut behdver forstarkas. Var
stickprovskontroll har visat att mallen for delegationsbeslut inte alltid anvants samt att tva
av besluten saknar hanvisning till beslutspunkt i delegationsordningen
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7.2.3 E-namnden
Av E-ndamndens delegationsordnings forsattsblad saknas information om nar den senast
reviderades, faststalldes och giltighetstid.

6.3.12.1 Inledande sidor

Oversiktlig redogérelse av vésentliga iakttagelser i dess kronologiska ordning

Delegering av namndarenden finns och innebar déverlatande av beslutsfunktion.
Beslut som avses i delegationsordningen galler endast verklig beslutanderatt.
Kannetecknande for ett beslut dar det foreligger alternativa l6sningar och att
beslutsfattarna maste gora vissa 6vervdaganden och bedomningar.

Beslutet kan 6verklagas, antingen genom forvaltningsbesvar eller bli foremal for
laglighetsprovning genom kommunalbesvar.

Den som har fatt delegation kan i ett enskilt drende vilja att inte sjalv utnyttja sin
beslutanderatt utan i stallet hdanskjuta avgorandet till némnden.

Principiella beslut kan inte delegeras, vilket innebar att delegerad beslutanderatt
inte far utdvas i arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet. | dessa arenden beslutar namnden.

Delegerad beslutanderatt far endast nyttjas inom ramen fér budgeterade medel och
i enlighet med gallande lagar, avtal, mal och riktlinjer, anvisningar med mera.
Overordnad tjinsteperson har generell ritt att besluta i alla de drenden som
tillkommer underordnad delegat vid dennes franvaro

Delegat har ratt att i vissa arenden avsta fran att fatta beslut och i stéllet hanskjuta
arendet till ndrmast éverordnad tjansteperson eller namnden.

Beslutanderatt far inte utévas i arende som berdr delegatens egna personliga
forhallanden eller dar jav foreligger.

Bradskande avgorande som inte kan avvaktas, beslutar ordféranden, med vice
ordféranden som ersattare.

Alla delegationsbeslut anmals till némnden pa nastfoljande sammantrade.

6.3.12.2 Beslutspunkter

Namnden har totalt sju delegationspunkter som varken ar uppdelad inom amnesomrade
eller per funktion. Inom beslutspunkterna redogér namnden for vilka funktioner som har
delegat samt ersattare finns vid tre av beslutspunkterna.

Beslutspunkter avser exempelvis:

Teckna ndmndens firma inom ramen for fattade beslut,

beslut om avtalsforlangning,

tilldelningsbeslut i ramavtalsupphandlingar,

omfordelning av driftsbudget inom totalram,

I6pande inkdp och bestallningar till och med ett prisbasbelopp.
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Det framgar inte beslutspunkter inom omradet for GDPR sdsom anmalan av
personuppgiftsincident till tillsynsmyndighet, begdran om registerutdrag med mera. |
intervju beskrivs att de personuppgifter som de hanterar dr inom ndmndens
verksamhetsomrade.

Beslutspunkt gallande utlamnande av allman handling saknas i delegationsordning. | intervju
beskrivs att det ibland kommer en begdra om handlingar sa det kan behova inga i
delegationsordningen.

Vi noterar att det &r samma delegat for |6pande inkép och bestallningar som ar delegat for
beslutsattest av fakturor. | intervju uppges att e-namnden arbetar enligt Lulea kommuns
rutiner for hantering av fakturor enligt denna ska en faktura alltid hanteras av tva personer.

| intervjuer beskrivs att de ar en liten namnd med fyra sammantrdaden per ar och de fattar fa
beslut.

6.3.12.3 Kompletterande rutiner / processer
| intervju framgar att inkdp har skett men det har saknats kunskap om att inkop ska anmalas
till néemnden som ett delegationsbeslut.

6.3.12.4 Stickprovskontroll
Nagra delegationsbeslut har inte redovisats till namnden sedan 2023.

6.3.12.5 Bedémning

Vi bedomer att e-ndmnden inte har sakerstallt att delegation sker i enlighet med lag och
foreskrifter samt pa annat satt som inte ar olampligt.

Vi baserar var bedémning pa att det saknas flertalet beslutspunkter i delegationsordningen
som ingar, oavsett verksamhet som namnden har. Det finns ett behov av genomlysning av
basdelegationsuppgifterna som ska inga i en delegationsordning. De som anges i
granskningen ska endast se som exempel och ar inte uttdmmande.

Vi bedomer dven att det ska framga av delegationsordningen forsta sidan nar den ar
beslutad i likhet med andra styrande dokument i Lulea kommun.

Vi bedomer att det ar olampligt att funktionen som har delegation for inkdp dven ar
beslutattestant. Det bor ske en dversyn av beslutsattest for inkdp.

Var bedémning ar att e-namnden i allt vasentligt sakerstallt att det tydligt framgar vilken
och till vilken funktion beslutanderatten har delegerats.

Vi baserar var beddomning pa att de beslutspunkter som ingar i delegationsordningen ar
tydlig. Det behover dock framga tydligare vem som ar dverordnad tjansteperson.
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Vi beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom kommunens samtliga
namnder och styrelsen géllande datumséattningen av styrande dokumenten. Bristen pa
samsyn i dessa delar innebér en otydlighet.

Vi bedomer att det ska rada en samsyn géllande de generella inledande sidorna,
delegationsordningarnas disposition samt for de kommungemensamma processerna. Det
ar av vikt att kommunen dr en kommun géllande sa vasentliga delar som delegerat
beslutsfattande. Samma drende ska behandlas pa ett likvardigt satt inom samtliga namnder
och styrelsen i kommunen.

Vi bedomer att e-namnden inte sakerstallt att gdllande delegationsordningar efterlevs.

Vi baserar var bedomning pa att delegationsbeslut inte anmalts. Det saknas kunskap i att
det ska upprattas ett beslut och det ska anmalas till namnden.

7.2.8 Samlade iakttagelser

Det framgar i intervjuerna att det finns arbetssatt i namnderna och styrelsen med att
genomfora oversyn av delegationsordningen i samband med exempelvis omorganisationer
och forandrad lagstiftning.

Namndsadministrationen for sekreterare for namnderna och styrelsen ar centraliserade och
ingar inom kommunstyrelseforvaltningens kansli. Registratorerna finns daremot i de olika
namnderna.

Det rader inte en samsyn i de inledande sidorna for kommunstyrelsen och ndmndernas
respektive delegationsordningar. Vissa av namnderna har utgatt fran kommunstyrelsen
skrivelser i de inledande sidorna. Det uppges att varje namnd ar en egen myndighet
utformningen av delegationsordningen ar upptill varje namnd. Kommunstyrelsen har inte
heller som uppdrag att tillse att en likriktning mellan de olika némnderna.

Dartill noterar vi att dispositionen gallande beslutspunkter skiljer mellan namnderna.
Kommunstyrelsen, kultur-och fritidsnamnden och infrastruktur -och servicenamnden
delegationsordningar har delat upp beslutspunkterna utifran vilken funktion som ar behorig
delegat. For barn-och utbildningsnamnden, arbetsmarknads- och gymnasienamnden,
socialndmnden samt e-namnden ar delegationsordningen uppdelad efter amnesomrade,
exempelvis administration, ekonomi och inkdp.

Beskrivningarna kring vad som &r beslutfattande och vad som ar verkstallighet skiljer sig at
mellan kommunstyrelsen och de olika namndernas delegationsordningar. Detta far i sin tur
effekter for beslutsfattandet och tillampligheten i exempelvis
kommungemensammaprocesser sasom personalfragor, upphandling och beslutsattest for
namnder och styrelsen. Nagra av ndmnderna har beslutat att personalfragor ar
verkstallighet och fér andra namnder ingar det i delegationsordningen som beslutspunkter.
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Det saknas dven ett systematiserat arbetssatt med utbildningar om delegation. |
granskningen har det framgatt att mallen for delegationsbeslut anvands i stor utstrackning.

Vi ser dven att arbetet med kvalitetssakring av delegationsbeslut forstarkas. Det ar 6verlag
en god ordning gallande att besluten anmals vid nast kommande sammantrade och att det
genomfors kvalitetssakring av beslutsfattaren ar behorig delegat.

Vi har vid en 6vergripande Oversyn av beslutspunkterna i delegationsordningarna sett det
finns ett samlat behov fér samtliga namnder och styrelsen att genomfdora en dversyn av hur
beslutspunkterna ar formulerade men aven av sjdlva delegationen. Ett sadant exempel &r
att det saknas ett 6ver tak for att inga avtal for utskotten. Dartill saknar vi en beslutspunkt i
samtliga delegationsordningar gallande besluta om att upphandla ramavtal 6verstigande
direktupphandlingsgransen samt avrop fran ramavtal med angivna beloppsnivaer,
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att beddma om delegationsordningarna ar
andamalsenliga samt om styrelse och namnd har tillracklig uppféljning och kontroll av
fattade beslut med st6d av delegation.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen,
infrastruktur- och servicendmnden samt kultur- och fritidsnamnden endast delvis har
andamalsenliga delegationsordningar. Vi bedomer att arbetsmarknad- och
gymnasienamnden, barn- och utbildningsnamnden, socialnamnden och e-namnden i alit
vasentligt har andamalsenliga delegationsordningar.

Vi beddmer att kommunstyrelsen, arbetsmarknad- och gymnasiendmnden, barn- och
utbildningsnamnden, infrastruktur- och servicenamnden, kultur- och fritidsnamnden och
socialndmnden endast delvis har tillrdcklig kontroll och uppféljning av fattade beslut med
stod av delegation.

Vi bedomer att miljo- och byggnamnden och e-ndamnden inte har tillrdcklig kontroll och
uppfdljning av fattade beslut med stéd av delegation.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran vara iakttagelser och beddomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Utforma en kommungemensam mall for delegationsordningar innehallande
disposition, inledande sidor samt kommungemensamma beslutspunkter.

e Tillse ett kommungemensamt forhallningssatt gallande delegation inom de allménna
omraden som omfattar samtliga namnder sasom personal, upphandling och inkdp,
beslutsattest, dataskyddsforordningen och allmanna forvaltningsdrenden.

e Tillse att det finns ett kommungemensamt stadllningstagande gallande verkstallighet
och beslutsfattande.

e Verka for kommungemensam likvardig hantering av delegation och
delegationsbeslut.

e Utforma kommungemensam utbildning kring delegation

e Tillse ett kommungemensamt arbetssatt for uppfoljning och kvalitetssakring av
delegationsbeslut.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi granskande namnder att:

e Sdkerstalla foljsamhet till det kommunstyrelsen beslutar gallande
delegationsordningar, delegationsbeslut inom allmanna omraden, anmalan till
namnden, definition av delegerat beslutfattande och verkstallighet.

e Sdkerstalla att det finns tillracklig kunskap kring delegation samt uppfoljning av
delegation och delegationsbeslut.
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Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi miljo- och byggnamnden,
socialnamnden och E-namnden att:

e For samtliga beslutspunkter i delegationsordningen att det upprattas
delegationsbeslut enligt angiven mall.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi miljo- och byggnamnden och
E-namnden att:

e Samtliga delegationsbeslut anmals till namndens nast kommande sammantrade.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Micaela Hedin Maria Wiksten

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
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8 BILAGOR

BILAGA 1 REGLEMENTEN FOR STYRELSEN OCH NAMNDER?®

Kommunstyrelsen

Styrelsen det 6vergripande ansvaret for hela den kommunala verksamheten. Detta omfattar
saval utvecklingen av de kommunala bolagen som deras ekonomiska stéllning, liksom att
sakerstalla en effektiv planering och samordning av kommunens arbete och dtagande.

Kommunstyrelsen ansvarar vidare for att en effektiv och andamalsenlig organisation
uppratthalls inom den kommunal verksamheten. Styrelsens ansvarsomrade omfattar bland
annat oversiktsplanering, fragor rorande demokrati och tillganglighet samt arbete med
hallbar utveckling.

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden

Namnden har bland annat ansvarar féor gymnasieskolan, den anpassad gymnasieskola samt
den kommunala vuxenutbildningen. Namnden fullgér de uppgifter som aligger
hemkommunen enligt skollagen (2010:800), inklusive det kommunala aktivitetsansvaret for
ungdomar.

Vidare har namnden vardgivaransvar enligt hadlso- och sjukvardslagen, fungera som
kommunens arbetsmarknadsorgan och utgor dven arbetsléshetsnamnd enligt lagen
(1944:475). Namnden ansvarar dessutom for bosattning av nyanldanda, deras etablering
samt fragor som ror integration.

Barn- och utbildningsndmnden

Ndamndens ar kommunens huvudman i enlighet med skollagen (2010:800) och fullgér de
uppgifter som aligger hemkommunen. Namnden har dessutom vardgivaransvar samt ansvar
i egenskap av arbetsgivare och arbetsmiljofragor.

Namndens verksamhetsomrade omfattar férskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola,
anpassad grundskola och annan pedagogisk verksamhet. Ndmnden ansvarar dven for
kulturskolan.

Infrastruktur- och servicenamnden

Ndamnden ansvarar bland annat for att framja god byggnadskultur, bista kommunstyrelsen i
arbetet med den 6versiktliga anvandningen av mark och vatten samt sdakerstalla
genomfdrandet av detaljplaner och tillhérande avtal. Namnden ansvarar dven for
lokalbanken och for att samordna samt tillgodose de kommunala verksamheternas behov av
andamalsenliga lokaler, bostader och utomhusmiljoer. Vidare omfattar namndens uppdrag
inkdp och formedling av kommunens fordon i enlighet med faststadllda styrdokument.

19 Kommunfullmaktige 2023-12-18 § 240
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Kultur- och fritidsnamnden

Namnden ansvarar bland annat for att framja kultur- och fritidsverksamhet, utveckla och
forvalta kommunala kulturhistoriska miljoer samt administrera ansékningar och genomfora
utbetalningar av bidrag. Namnden ska dven skapa forutsattningar for ungas delaktighet och
inflytande.

Miljo- och byggnadsnamnden

Namnden ansvarar for myndighetsutovning enligt plan och bygglagen (2010:900) med
undantag for planldaggning av mark och vatten, delta aktivt i samhallsplaneringen, f6lja
samhallsutvecklingen samt ansvara for utbetalning av bostadsanpassningsbidrag. Vidare ska
namnden svara for den kontroll och rapportering som aligger kommunens
miljokvalitetsnormer.

Socialnamnden

Namnden ansvarar for att fullgora kommunens uppgifter avseende insatser i egen regi for
service, vard och omsorg. Namnden ska dven fullgéra de uppgifter som aligger kommunen
enligt socialtjanstlagen, lagen om stéd och service, halso- och sjukvardslagen samt de
bestammelser som i 6vrigt galler for socialndmnder enligt lag.

Vidare ansvarar namnden for det brottsférebyggande arbetet inom Luled kommun samt for
att besvara Migrationsverkets forslag till andelstal avseende mottagande av
ensamkommande barn.

E-ndmnden

Namnden ska fungera som en samverkansplattform for medlemskommunernas arbete inom
digital forvaltning. Namndens huvudsakliga uppgift ar att samordna medlemskommunens
arbete med att gemensamt utarbeta fragor kopplade till digital forvaltning samt att ta fram
underlag infér samordnad upphandling av digitala I6sningar.
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BiLAGA 2 STICKPROVKONTROLL

En stickprovsgranskning for att kontrollera foljande aspekter av delegationsbesluten:

Om det framgar vem som ar beslutsfattare

Om beslutet ar fattat av behorig delegat

Datum for beslut

Vilket beslut som fattats

Om delegationsbeslutet ar undertecknat

Specifik punkt som aberopas i delegationsordningen

Om delegationsbeslutet ar anmalt till némnden pa forsta sammantradet efter
tidpunkten for beslutet

Vi har begart in tre beslut som ar tagna pa delegation enligt forvaltningarnas forteckning av
delegationsbeslut fran januari 2025, april 2025 och september 2025.
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BILAGA 3 RATTSLIGA FORUTSATTNINGAR VID DELEGATION.

Allmdint

Av kommunallagen (2017:725), KL, framgar att fullmaktige far uppdra at en namnd att i
fullméaktiges stalle besluta i ett visst drende eller i en viss grupp av drenden?, férutom i de
fall som framgar av 5 kap. 1 § KL.

Enligt 5 kap. 1 § KL framgar bland annat att drenden av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt beslutas av fullmaktige.

Delegering fran styrelse/ndamnd

Allmént om delegering

Kommunfullmaktige ska, enligt kommunallagen?!, besluta om reglementen fér styrelsen och
namnderna. Reglementet ska innehalla deras verksamhet och arbetsformer.

Styrelsen och namnderna kan ge delegation inom sin verksamhet och arbetsformer inom
vad som anges i reglementet. Under forutsattning att det inte finns ndgon form av
begransning i lag eller annan reglering att uppgiften inte kan delegeras.

Av kommunallagen?? framgar vilka drenden som ndmnden inte far delegera. Det géller till
exempel drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.
Motivet till delegationsforbudet ar att namnderna/styrelsen ska ha kvar det dvergripande
ansvaret for verksamheten.

Det finns aven i speciallagstiftning regleringar kring delegation exempelvis socialtjanstlagen
och skollagen som paverkar hur namnden kan delegera i vissa fragor.

Ett beslut ska vara skriftligt, oavsett om det ar fattat av styrelsen/ndmnden vid
sammantrade eller om beslutet ar fattat genom delegation.

Det ar lampligt att delegeringen framgar av delegationsordningen som ar beslutad av
styrelsen/namnden for att pa sa satt samla den delegation som namnden/styrelsen lamnat.
Beslut om delegering kan dven dokumenteras i ett protokoll. En ndmnd/styrelse far enligt
kommunallagen?® uppdra at till presidiet, ett utskott, en ledamot, en ersattare eller anstalld
att fatta beslut i ett visst arende eller en viss grupp av drenden.

Nar namnden/styrelsen delegerar sin beslutanderatt ska det anges vilken beslutanderatt
som delegeras och till vem beslutanderatten 6verlats. Namnden/styrelsen kan inte besluta
om en blandad delegering, det vill siga till anstélld och fortroendevald i férening.?*

| arenden som ar sa bradskande att namndens/styrelsens avgérande inte kan avvaktas far
namnden uppdra till ordférande eller annan ledamot som namnden utsett att besluta pa
namndens vagnar.?>

205 kap. 2 § KL

216 kap. 44 § KL

22 6 kap. 38 § KL

237 kap. 5 § KL

%4 prop. 2016/17:171
%56 kap. 39 § KL
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Granskning av delegationsordningar och delegationsbeslut| Azets

Om styrelsen/ndmnden uppdrar at en férvaltningschef?® inom namndens/styrelsens
verksamhetsomrade att fatta beslut, far namnden 6verlata at férvaltningschefen att i sin tur
uppdra &t en annan anstilld inom kommunen eller regionen att fatta beslutet?’.

Anmdilan av delegationsbeslut

Alla beslut som fattas pa delegation ska%® anmalas till den ndamnd/styrelse som delegerat
beslutanderatten.

Beslut som fattas med stod av vidaredelegation fran forvaltningschef ska anmalas till
forvaltningschefen. Nagot uttrycklig skyldighet for forvaltningschefen eller delegaten att
vidareanmala besluten till ndmnden finns inte, men ndmnden kan stalla sadana krav som
villkor for att godkanna vidaredelegering. Bradskande beslut som fattas med stéd av
kommunallagen?® ska anmilas vid namndens ndsta sammantride.

Utebliven anmalan paverkar inte det fattade beslutets giltighet men daremot vinner
beslutet inte laga kraft om klagotiden inte 16pt ut, vilket forutsatter en anmalan till
namnden/styrelsen.

Ren verkstiillighet eller delegering

Gransen mellan beslut som kraver delegering och sadana atgarder som anses vara ren
verkstallighet ar inte alltid tydlig. Med beslut fattade av ndamnder/styrelse avses beslut
fattade av namnder/styrelse eller av en delegat med stéd av delegering av namnd/styrelse.

Med verkstallighet avses att nagon verkstaller ett redan fattat beslut och det saknas ett eget
stallningstagande. Exempel pa ren verkstallighet ar avgiftsdebitering enligt faststalld taxa
eller tilldelning av forskoleplats enligt en klar turordningsprincip.

Gransdragning mellan vad som &ar beslutsfattande och ren verkstéllighet har betydelse for
méjligheten att dverklaga beslutet genom laglighetsprévning3°. Enligt 13 kap. 2 § KL kan
namnds/styrelsebeslut och delegationsbeslut 6verklagas genom laglighetsprovning medan
beslut som ar ren verkstéllighet eller av forberedande art inte kan 6verklagas, da det inte ar

267 kap. 5 § KL

277 kap. 6 § KL

28 6 kap. 40 § KL

2% 6 kap. 38 § KL

30 | aglighetsprévningen innebar, som namnet antyder, en kontroll av beslutets laglighet. Vid en éverklagan
genom laglighetsprévning kan forvaltningsratten upphava eller godkdnna beslutet men inte andra det.
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