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Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2026-04-02 2026/578-2.1.0.1

Kristina Yacoub Larsson

Information fran revisionen
Arendenr 2026/578-2.1.0.1

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar att ldgga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Kommunfullmaktige delges information fran revisionen.
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LULEA KOMMUN

Kommunrevisorerna

Till
Kommunfullmaktige i Luled kommun
Org nr 212000-2742

Revisionsberittelse for ar 2025

Vi av kommunfullméktige valda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits av
kommunstyrelsen, nimnderna samt den gemensamma E-ndmnden och den gemensamma kost- och
servicendmnden. Utsedd revisor har granskat Samordningsforbundet S6dra Norrbotten. Utsedda

lekmannarevisorer har granskat verksamheten i kommunens foretag.

Granskningen har utforts av sakkunniga frén Azets Revision och Radgivning AB som bitréder oss

revisorer.

Styrelsen och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gédllande maél, beslut och
riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en

tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Vart ansvar

Vi ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att préva om
verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten. Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning
och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan Redogdrelse for 2025 érs

revisionsverksamhet”.

Kommunens resultat och kommunstyrelsens bedémning av god ekonomisk hushallning

Enligt arsredovisningen uppvisade Luled kommun ett bittre resultat for ar 2025 jamfort med aret
innan, det uppgick till 193 miljoner kronor (132 mkr). Resultatet &r 61 miljoner kronor béttre dn
foregdende ar, vilket 4r 3,2 procent av skatter och statsbidrag, vilket ligger precis 6ver mélet for
god ekonomisk hushéllning som ligger pa 1-3 procent. Resultatet exklusive jamforelsestorande
poster dr 156 miljoner kronor (-80 mkr), vilket &r 2,5 procent av skatter och statsbidrag.
Verksamheternas nettokostnad var 151 miljoner kronor béttre dn budget vilket beror pa hogre

intdkter dn budgeterat for aret.
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Némnderna avviker positivt med 68 miljoner kronor jamfort med budget. Skatteintikter, statsbidrag

och utjimning har 6kat med 149 miljoner kronor, cirka 2,6 procent, jamfort med foregaende ér.

Utifran uppfyllelsegraden av méalen for god ekonomisk hushallning bedomer kommunstyrelsen att
Luled kommun sammantaget har en god ekonomisk hushéllning. Uppf6ljningen av kommunens
fyra la&ngsiktiga finansiella mél visar att méluppfyllelsen ar delvis uppfylld, respektive namnds
budgetavvikelse ska vara noll eller positiv dr ej uppfylld. Samtidigt visar sammanstéllningen for
kommunfullméktiges prioriterade omraden att dvervigande del uppnés i hog grad. En framétblick
visar dock att kommunen och dess bolag behdver uppné resultatnivier som &r ldngsiktigt hallbara
for att mojliggora tillvixtambitionerna. Okade avskrivningar och 6kade rintekostnader tillsammans
med 6kade volymer, kommer att paverka driftsbudgeten framgent. Aven de demografiska
forandringarna, med framfor allt fler dldre Gver 80 ar, dr utmaningar i verksamheterna och paverkar
ekonomin. Darfor kommer nimnderna och verksamheterna dven fortséttningsvis att behdva vidta
atgérder for aterhallsamhet kombinerat med fortsatt effektivisering och fordndrade arbetssétt bland

annat med hjilp av digitalisering.

Vara visentliga iakttagelser och synpunkter

Vi podngterar vikten av att fortsétta det langsiktiga arbetet med att anpassa verksamheten till de
ekonomiska ramarna. Kommunstyrelsen har stor padverkansgrad genom sitt samordningsansvar och

uppsikt att fortsatt efterfrdga och folja upp atgirder for att halla beslutad budgetram.

Var ansvarsprévning och bedémningar

Genom vara granskningar for 2025 har vi provat om verksamheten har varit &ndamalsenlig och

ekonomiskt tillfredsstidllande. Vi har dven provat om den interna kontrollen varit tillrdcklig.

Vi bedomer att kommunstyrelsen for den egna verksamheten, arbetsmarknads- och
gymnasienimnden, barn- och utbildningsnimndens, infrastruktur- och servicendmnden,
socialndgmnden, kultur- och fritidsndmnden, kultur- och fritidsndmnden, 6verférmyndarnimnden
och den gemensamma E-ndmnden och den gemensamma kost- och servicendmnden i allt vdsentligt

bedrivit verksamheten pa ett &andamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt.

Vi bedomer att riakenskaperna i allt visentligt dr réattvisande.

Vi bedomer att kommunstyrelsen for sin egen verksamhet och ndmndernas interna kontroll i allt

vasentligt varit tillracklig.
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Vi bedomer att resultatet enligt &rsredovisningen &r forenligt med tre av fyra finansiella mal som
fullméktige faststéllt. Malet ”Respektive ndmnds budgetavvikelse ska vara noll eller positiv ér ej

forenligt med resultatet”.

Vi bedomer att resultatet enligt &rsredovisningen &r delvis forenligt med de fem verksamhetsmalen

som fullmiktige faststillt.
Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelsen och nimnder, den
gemensamma nimnden E-nimnden och den gemensamma Kost- och servicenimnden samt

enskilda ledamoter i dessa organ.

Vi tillstyrker att kommunens drsredovisning for ar 2025 faststills.

Luleé den 9 april 2026

Kjell Nilsson Lars Lassinantti Lars Anehagen
Ordforande Vice ordf6érande

Ove Bucht Folke Sundberg Anette Sundstrom

Bernt Johansson

Revisorerna godkinde revisionsberittelsen och redogorelsen digitalt pd sammantrédet 2026-04-08.

Till revisionsberéttelsen hor bilagorna:

Bilaga 1 Redogorelse for 2025 érs revisionsverksamhet
Bilaga 2 Granskningsrapporter frén lekmannarevisorerna
Bilaga 3 Revisionsberittelser fran auktoriserad revisor

Bilaga 4 Yttrande fran sakkunnigt bitrdde
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Till

Kommunfullméktige i Luled kommun

Bilaga 1
Redogorelse for 2025 érs revisionsverksamhet

Revisionens inriktning och omfattning

For att ge underlag till kommunfullméktiges ansvarsprovning har vi granskat all verksamhet som

bedrivs inom ndmnders och styrelsers verksamhetsomraden och da prévat om:

— Verksamheten skots dndamalsenligt

— Verksamheten ur ekonomisk synvinkel skots tillfredsstidllande

— Rékenskaperna &r réttvisande

— Den interna kontrollen ar tillrdcklig

Granskningen har baserats pé en beddmning av risk och vésentlighet.

Vi har under ar 2025 haft 15 revisionsméten. Dessutom har dialoger med samtliga ndmnder
genomforts under hdsten. Darutover deltar en revisor vid varje fullmiktigesammantréde.
Revisionen har dessutom haft en planeringsdag samt genomfort dialoger med KF:s presidium,
nidmnder och gruppledare. Arets samlade granskningsarbete redovisas i revisionsberittelsen med
redogorelse. Det arliga erfarenhetsutbytet med kommunrevisorerna i Umea och Sundsvall

genomfordes i Skelleftea detta ar.

Revisorerna har vid granskningen bitrétts av Azets Revision och Radgivning AB.
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Kommunrevisorerna

I kommunallagen uttalas att all verksamhet ska granskas érligen. I den arliga granskningen ingar
att folja verksamheten 16pande under aret genom att ta del av protokoll, grundlaggande dokument
och det lopande flodet av drenden och beslut. Revisorerna genomfor dven
ndmndbesok/ndmndstréffar med presidier {or att diskutera ndmndens arbete med styrning,
uppfoljning och kontroll. Den grundldggande granskningen é&r ett vésentligt underlag for
revisorernas ansvarsprovning. Under ar 2025 har fragor med koppling till ndmndernas ansvar
enligt kommunallagen samt olika ndmndspecifika fragor och iakttagelser diskuterats vid traffarna.
Lekmannarevisionen i de kommunala bolagen har, i likhet med den grundldggande granskningen
av ndmnderna, genomforts med inriktning pa granskning av bolagens styrning, uppféljning och

kontroll.

Arlig granskning har genomfdrts genom del- och helarsbokslut samt grundliggande granskning av

kommunstyrelsen och ndmnder samt den gemensamma E-ndmnden.

Forutom arlig granskning har fordjupade granskningar genomforts inom foljande omraden:

— Granskning av styrning och uppf6ljning av fastighetsunderhall

— Granskning av styrning och uppf6ljning av underhall avseende VA-verksamheten

— Granskning av socialndmndens systematiska arbetsmiljéarbete (SAM)

— Granskning av lokalbanken

— Uppfodljande granskning av tidigare granskningar

— Granskning av styrning och kontroll av socialnimnden

— Granskning av kameradvervakning

— Granskning av langsiktig finansiell planering av investeringar

— Granskning av delegation av kommunstyrelsen och alla nimnder



2026-04-08

Sammanfattning av resultatet frdn 2025 ars granskning

Vid granskningen framkomna iakttagelser och synpunkter har delgetts kommunfullméaktiges

presidium, partiernas gruppledare, kommunstyrelsen och berérda nimnder.

Arlig granskning:

Delarsbokslut och drsbokslut

Delarsbokslut, delarsrapport, arsbokslut samt arsredovisning har granskats med syfte att bedéma
om delarsrapport/arsredovisning har uppréttats i enlighet med externa och interna krav, om
resultatet i delérsrapport/arsredovisning ér forenligt med de mal fullméktige faststéllt samt om
delérsrapport/arsredovisning i allt visentligt ger en réttvisande bild av kommunens finansiella

stdllning och resultat for perioden.

Grundliggande granskning av kommunstyrelsen, nimnder samt E-nimnden

Revisorerna har under aret traffat samtliga ndamnder och styrelser for dialog kring nimndernas
styrning och uppfoljning av verksamheten, det ekonomiska ldget, intern kontroll och Gvriga fragor

specifika for varje ndmnd.

Syftet med den grundldggande granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen for sin
egen verksamhet, nimnderna samt den gemensamma E-ndmnden pa en 6vergripande niva har

skapat forutséttningar for tillrdcklig styrning, uppfoljning och intern kontroll av verksamheten.

Den sammanfattande bedomningen var att kommunstyrelsen for den egna verksamheten,
arbetsmarknads- och gymnasienimndens, barn- och utbildningsndmndens, infrastruktur-
och servicenimnden, miljo- och byggnadsnimnden, kultur- och fritidsndmndens,
socialnimndens, 6verformyndarniimndens samt den gemensamma E-nimndens ledning,

styrning, uppfoljning och kontroll i allt viisentligt varit tillrackligt tillfredsstiillande.

Det rekommenderas bl.a. att kommunstyrelsen och nimnderna sikerstéller det fortsitta

langsiktiga arbetet med att anpassa verksamheten till de ekonomiska ramarna.
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Fordjupade granskningsprojekt

Granskning av styrning och uppfoljning av fastighetsunderhall

Azets Revision och Radgivning AB fick av oss Lulea kommuns revisorer i uppdrag att genomfora

en granskning av styrning och uppfoljning av fastighetsunderhall.

Syftet med granskningen var att bedoma om infrastruktur- och servicendimnden hade sékerstallt en
dndamalsenlig styrning, planering och uppf6ljning av underhéllsinsatser avseende kommunens

fastighetsbestand samt om den interna kontrollen inom omréadet var tillracklig.

Den sammanfattade bedomningen var att nimnden i allt vasentligt hade sikerstiillt en
indamalsenlig styrning, planering och uppféljning av fastighetsunderhéllet, men att det
fanns utvecklingsomriden kopplat till lingsiktig portfoljstyrning och struktur i

uppfoljningen.

Utifrén granskningen rekommenderades ndmnden att fortsatt utveckla ett mer samlat strategiskt
angreppssatt for fastighetsbestandet, tydliggora prioriteringar och principer for underhall i ett
portfoljperspektiv samt dverviga att starka uppfoljningen genom nyckeltal och mer systematiska

uppfoljningsrutiner.

Granskning av styrning och uppfolining av underhéll avseende VA-verksamheten

Azets Revision och Radgivning AB fick av oss Lulea kommuns revisorer i uppdrag att

Oversiktligt granska styrning och uppfoljning av underhall avseende VA-verksamheten.

Syftet med granskningen var att bedoma om infrastruktur- och servicendamnden hade sékerstallt en
dandamalsenlig styrning, planering och uppféljning av underhallsinsatser och reinvesteringar i VA-

systemet samt om den interna kontrollen inom omradet hade varit tillracklig.

Den sammanfattade bedomningen var att nimnden endast delvis hade sikerstillt detta,
bland annat mot bakgrund av att genomforandet och uppfoljningen av fornyelse- och

underhallsplaneringen behdévde stirkas.

Utifrén granskningen rekommenderades ndmnden att tydliggora och stérka styrningen av
fornyelseplaneringen, sikerstilla en mer systematisk uppfoljning av underhéll och reinvesteringar
(inklusive hantering av avvikelser), samt utveckla internkontrollen genom att tydligare inkludera

omradet i internkontrollplan och riskbedomningar.

10
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Granskning av socialnimndens systematiska arbetsmiljoarbete (SAM)

Azets Revision och Rédgivning AB fick av oss Luled kommuns revisorer i uppdrag att

oversiktligt granska socialndmndens systematiska arbetsmiljoarbete.

Syftet med granskningen var att bedoma om socialndmnden hade sikerstéllt en tillracklig
styrning, uppfoljning och intern kontroll av det systematiska arbetsmiljéarbetet, inklusive hur

risker identifierades, dtgdrdades och foljdes upp.

Den sammanfattade bedomningen var att socialnimnden i allt visentligt hade en tillricklig
styrning och uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet, men att det fanns behov av

att stiirka tydlighet och sparbarhet i vissa delar av arbetet.

Utifran granskningen rekommenderades nimnden att tydligare konkretisera handlingsplaner och
atgardsarbete (ansvar, tidsplan och uppfoljning), sdkerstélla att identifierade risker konsekvent
omsattes i dokumenterade atgédrder samt att uppfoljningen av vidtagna atgarder genomfordes mer

systematiskt.

Granskning av lokalbanken

Azets Revision och Radgivning AB fick av oss Lulea kommuns revisorer i uppdrag att
oversiktligt granska lokalbanken och kommunens hantering av lokalforsorjningsfragor kopplade

till lokalbanken.

Syftet med granskningen var att bedoma om kommunstyrelsen och infrastruktur- och
servicendmnden hade sdkerstillt en &ndamalsenlig styrning, ansvarsfordelning och uppfoljning av
lokalbanken samt om hanteringen hade skett pa ett sétt som gav tillrdcklig transparens och

kontroll.

Den sammanfattade bedomningen var att hanteringen endast delvis hade varit
dindamalsenlig, bland annat utifran behov av tydligare kommunévergripande inriktning,
mal och uppféljning, samt en mer sammanhallen styrkedja mellan behov, prioriteringar och

beslut.

Utifran granskningen rekommenderades kommunstyrelsen att tydliggéra mal, syfte och strategisk

inriktning for lokalbanken genom styrande dokument och kommundvergripande prioriteringar.

11
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Infrastruktur- och servicenimnden rekommenderades att tydliggéra nimndens mal och arbetssatt
kopplat till lokalbanken, sékerstilla att budgetunderlag och konsekvensbeskrivningar gav

tillrackligt beslutsstod, samt genomfora en riskanalys och stérka internkontrollen kring arbetet.

Uppfoljande granskning

Azets Revision & Radgivning AB fick av oss Luled kommuns revisorer i uppdrag att genomfora

en uppfoljande granskning av tidigare revisionsrapporter.

Syftet med uppfoljningen var att bedoma om berdrda ndimnder och kommunstyrelsen hade
vidtagit atgdrder med anledning av tidigare rekommendationer samt om édtgérderna hade varit

tillrdckliga i forhallande till de brister och utvecklingsomraden som tidigare hade identifierats.

Den sammanfattade bedomningen var att kommunstyrelsen, arbetsmarknads- och
gymnasienimnden, barn- och utbildningsnimnden samt socialnéiimnden i allt viisentligt
hade vidtagit atgirder med anledning av rekommendationerna inom flera av de uppféljda
omradena, men att det i vissa delar kvarstod utvecklingsbehov, sérskilt kopplat till styrning,
dokumentation och uppfoljning dir rutiner nyligen hade inforts eller finnu inte hade

tillimpats fullt ut.

Utifrén uppf6ljningen rekommenderades berérda ndmnder och kommunstyrelsen att fullfélja
inforandet och forankringen av beslutade rutiner, sikerstilla att uppfoljning och aterrapportering
genomfordes systematiskt samt att kvarstdende brister hanterades genom tydliga atgérdsplaner

med ansvar och uppféljning.

Granskning av styrning och kontroll av socialnimnden

Azets Revision & Radgivning AB fick av oss Luled kommuns revisorer i uppdrag att 6versiktligt
granska styrningen av socialtjdnstens verksamheter. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar

2025.

Granskningens oversiktliga syfte var att bedoma om socialnimnden har en tillracklig struktur for

den interna styrningen och kontrollen i verksamheten.

Den samlade bedomningen utifrin granskningens syfte var att socialniimnden i allt
viisentligt hade en tillriacklig struktur for den interna styrning och kontroll i verksamheten.

12
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Utifrén iakttagelser och beddmningar rekommenderades socialndmnden att sékerstélla rutinen for
insamling och sammanstéllning av bruttolista f6ljs enhetligt inom samtliga verksamhetsomraden,
i syfte att skapa en strukturerad och likvirdig riskidentifiering. Aven sikerstilla att samtliga
kontrollmoment genomfors enligt internkontrollsplan, att samtliga atgarder som planeras utifran
identifierade brister f6ljs upp bade avseende genomforande och effekt samt att genomforande och

uppfoljning av atgérder dokumenteras.

Granskning av kameraovervakning

Azets Redovisning & Revision AB fick av Luled kommuns revisorer i uppdrag att granska om
kommunens systematiserade arbetssatt for kamerabevakning var tillfredsstéllande. Uppdraget

ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Granskningens syfte var att granska om kommunstyrelsens styrning och interna kontroll av

kamerabevakning var tillrdckligt tillfredsstéllande.

Den samlade bedomningen utifrin granskningens syfte var att kommunstyrelsens styrning

och interna kontroll av kamerabevakning inte var tillrickligt tillfredsstéillande.

Utifran resultatet av granskningen rekommenderades kommunstyrelsen att:

e Besluta om att foresld kommunfullméaktige att besluta om vilken/vilka nimnder som bér
ansvar for de uppgifter som anges i Kamerabevakningslag (2018:1200) i reglementen.

o Sikerstélla att det finns styrande dokument som tydliggdr pa vilket sétt uppgifterna i
Kamerabevakningslag (2018:1200) ska fullgoras.

o Tydliggora roller, ansvar och befogenheter for utférandet av uppgifterna i
Kamerabevakningslag (2018:1200).

o Tillse att det sker en systematisk uppfoljning av arbetet med uppgifter i
Kamerabevakningslag (2018:1200) for att sdkerstélla att dessa fullgors.

Granskning av langsiktig finansiell planering for investeringar

Azets Revision & Radgivning AB fick av oss Luled kommuns revisorer i uppdrag att granska

kommunens langsiktig plan for investeringar.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunen har en langsiktig plan for

investeringar med tillhorande plan for finansiering.

13
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Den samlade bedomningen utifrin granskningens syfte var att kommunen i allt vésentligt

hade en lingsiktig plan for investeringar med tillhérande plan for finansiering.

Utifran iakttagelser och beddmningar rekommenderades kommunstyrelsen att:

e Sikerstilla foljsamsamhet av investeringsriktlinjerna for tillkommande kapital- och
driftkostnader i verksamheterna.

o Overviiga att sikerstilla finansiell prognos av kommandeinvesteringar pa
koncernniva.

Granskning av delegation av kommunstyrelsen och nimnder

Azets Revision & Radgivning AB fick av oss Luled kommuns revisorer i uppdrag att granska
kommunstyrelsen och nimndernas rutiner kring delegation och delegationsbeslut. Uppdraget

ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen var att bedoma om delegationsordningarna var dandamalsenliga samt om
styrelsen och ndmnder hade tillriacklig uppf6ljning och kontroll av fattade beslut med stéd av

delegation.

Vir samlade bedomning utifrin granskningens syfte ir att kommunstyrelsen,
infrastruktur- och servicenimnden samt kultur- och fritidsnimnden endast delvis har
indamalsenliga delegationsordningar. Vi bedomer att arbetsmarknads- och
gymnasienimnden, barn- och utbildningsnimnden, miljo- och byggnimnden,

socialnimnden och e-nimnden i allt visentligt har indamalsenliga delegationsordningar.

Vi bedomer att kommunstyrelsen, arbetsmarknads- och gymnasiendmnden, barn- och
utbildningsnimnden, infrastruktur- och servicenimnden, kultur- och fritidsnimnden och
socialniimnden endast delvis har tillricklig kontroll och uppfoljning av fattade beslut med

stod av delegation.

Vi bedomer att miljo- och byggnimnden och e-ndmnden inte har tillriacklig kontroll och

uppfoljning av fattade beslut med stod av delegation.

14



2026-04-08

Utifrén iakttagelser och beddmningar rekommenderades kommunstyrelsen och granskade
namnder att:

e Utforma en kommungemensam mall for delegationsordningar innehallande disposition,
inledande sidor samt kommungemensamma beslutspunkter.

Tillse ett kommungemensamt forhallningssétt géllande delegation inom de allménna
omraden som omfattar samtliga nimnder sdsom personal, upphandling och inkép,
beslutsattest, dataskyddsférordningen och allménna foérvaltningsarenden.

Tillse att det finns ett kommungemensamt stillningstagande gillande verkstéllighet och
beslutsfattande.

Verka for kommungemensam likvérdig hantering av delegation och delegationsbeslut.

Utforma kommungemensam utbildning kring delegation.

Tillse att det finns ett kommungemensamt arbetssitt for uppfoljning och kvalitetssdkring
av delegationsbeslut.

Utifran iakttagelser och bedomningar rekommenderades granskande ndmnder att:
e Sikerstilla foljsamhet till det kommunstyrelsen beslutar gillande delegationsordningar,
delegationsbeslut inom allménna omraden, anmélan till nimnden, definition av delegerat

beslutfattande och verkstéllighet.

e Sikerstilla att det finns tillrdcklig kunskap kring delegation samt uppfoljning av
delegation och delegationsbeslut.

Utifrén véra iakttagelser och beddmningar rekommenderades miljo- och byggndmnden,
socialndmnden och E-ndmnden att:

e For samtliga beslutspunkter i delegationsordningen att det uppréttas delegationsbeslut
enligt angiven mall.

Utifrén véra iakttagelser och beddmningar rekommenderades miljo- och byggndmnden och E-
ndmnden att:

e Samtliga delegationsbeslut anmails till ndmndens nist kommande sammantréde.
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Det sakkunniga bitradets yttrande

Till revisorerna i Luled Kommun (org.nr 212000-2742)

Inledning

Vi har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lulea Kommun utfort revision och
granskning av arsredovisningen enligt Standard fér kommunal rékenskapsrevision for ar 2025-
01-01-2025-12-31.

Vara uttalanden i detta yttrande ar forenliga med innehadllet i den revisionsrapport som har
overlamnats till kommunens fortroendevalda revisorer 2025-04-08.

Yttrande om arsredovisningens resultatrakning, balansrakning,
kassaflodesanalys samt noter

Uttalanden med reservation

Vi har utfort en revision av arsredovisningens resultatrakning, balansrakning,
kassaflodesanalys samt noter enligt Standard fér kommunal rikenskapsrevision for Lulea
Kommun for ar 2025-01-01-2025-12-31 avtagen av kommunstyrelsen den 2025-04-07. Vi har
granskat forvaltningsberattelsen, de sammanstallda rdkenskaperna samt drift- och
investeringsredovisningen enligt sarskilda instruktioner i Standard fér kommunal
rdkenskapsrevision.

Enligt var bedomning har arsredovisningens resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys
samt noter, med reservation for det forhallande som beskrivs i avsnittet Grund fér uttalanden,
upprattats i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning och ger en i alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stalining per den 31
december 2025 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret.

Grund for uttalanden

Som en konsekvens av att kommunen inte har presenterat ndgon utredning eller kartlaggning
som styrker att samtliga leasingkontrakt kan redovisas som operationell leasing i
arsredovisningen har vi inte kunnat inhamta tillrdckliga och andamalsenliga revisionsbevis
avseende stallningstagandet som presenteras som en upplysning i arsredovisningen. Till foljd
av detta har vi inte kunnat avgéra om det hade varit nédvandigt med andringar gallande
redovisningen av leasingkontrakt i balansrakning, resultatrakning samt noter.

Vi har utfort uppdraget enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision. Vart ansvar enligt
denna standard beskrivs ndrmare i avsnittet Det sakkunniga bitradets ansvar. Uppdraget ar
utfort utifran opartiskhet och sjalvstandighet i forhallande till kommunen.

A/ AZETS
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Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillrdckliga och andamalsenliga som grund for
vara uttalanden.

Annan information

Arsredovisningen innehaller ocksa annan information an resultatrakning, balansrakning,
kassaflodesanalys samt noter och denna andra information aterfinns pa sidorna 1 samt 69-
189. Det ar styrelsen som har ansvaret for denna andra information.

Vart uttalande avseende arsredovisningen omfattar inte denna andra information och i vart
uppdrag ingar inte att genomfdra en revision av denna information, men det ar vart ansvar
att ldsa den och 6vervaga om den i vasentlig utstrackning ar oférenlig med arsredovisningens
resultatrakning, balansrdkning, kassaflddesanalys samt noter. Vid denna genomgang beaktar
vi dven den kunskap vi i 6vrigt inhamtat under revisionen och bedémer om den andra
informationen verkar innehalla vasentliga felaktigheter.

Om vi drar slutsatsen att den andra informationen innehaller en vasentlig felaktighet, ar vi
skyldig att rapportera detta. Vi har inget att rapportera i det avseendet.

Sadan information som granskas enligt sarskilda instruktioner utgor inte annan information.
Styrelsens ansvar

Det ar styrelsen som har ansvaret for att arsredovisningen upprattas och att den ger en
rattvisande bild enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning. Styrelsen ansvarar
aven for den interna kontroll som den beddémer ar nédvandig for att uppratta en
arsredovisning som inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller misstag.

Det sakkunniga bitradets ansvar

Vart mal ar att uppna en rimlig grad av sdakerhet om huruvida arsredovisningens
resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys samt noter inte innehaller nagra vasentliga
felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag, och att Iamna ett yttrande
som en del av en revisionsrapport till de fortroendevalda revisorerna. Rimlig sakerhet ar en
hog grad av sdkerhet, men ar ingen garanti for att en revision som utfors enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision alltid kommer att upptacka en vasentlig felaktighet om en
sadan finns. Felaktigheter kan uppsta pa grund av oegentligheter eller misstag och anses vara
vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan forvantas paverka de ekonomiska
beslut som anvdndare fattar med grund i ovan namnda delar.

Som del av en revision enligt Standard fér kommunal rakenskapsrevision anvander vi
professionellt omddéme och har en professionellt skeptisk instdllning under hela revisionen.
Dessutom:

e |dentifierar och bedémer vi riskerna for vasentliga felaktigheter i arsredovisningens
resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys samt noter, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller misstag, utformar och utfér granskningsatgarder bland annat utifran
dessa risker och inhdmtar revisionsbevis som ér tillrdckliga och andamalsenliga for att
utgdra en grund for vara uttalanden. Risken for att inte upptacka en vasentlig felaktighet
till foljd av oegentligheter ar hogre an for en vasentlig felaktighet som beror pa misstag.

A/ AZETS
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e Skaffar vi oss en forstdelse av den del av kommunens interna kontroll som har betydelse
for var revision for att utforma granskningsatgarder som ar lampliga med hansyn till
omstandigheterna men inte for att uttala oss om effektiviteten i den interna kontrollen.

e Utvarderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som anvands och rimligheten i
styrelsens uppskattningar i redovisningen och tillhérande upplysningar.

e Utvarderar vi den overgripande presentationen, strukturen och innehallet i
arsredovisningens resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys samt noter, daribland
upplysningarna, och om arsredovisningen aterger de underliggande transaktionerna och
handelserna pa ett satt som ger en rattvisande bild.

e Maste viinformera de fortroendevalda revisorerna om bland annat revisionens planerade
omfattning och inriktning samt tidpunkten fér den. Vi maste ocksa informera om
betydelsefulla iakttagelser under revisionen, daribland de eventuella betydande brister i
den interna kontrollen som vi identifierat.

Det sakkunniga bitradets granskning av férvaltningsberattelsen, de sammanstallda
rakenskaperna samt drift- och investeringsredovisningen

Det ar styrelsen som har ansvaret for forvaltningsberattelsen, de sammanstallda
rakenskaperna samt drift- och investeringsredovisningen och att dessa upprattas i enlighet
med lagen om kommunal bokféring och redovisning. Var granskning har skett enligt
“Instruktion for granskning av forvaltningsberattelse”, ”Instruktion for granskning av
sammanstdllda rakenskaper” samt ”Instruktion for granskning av drift- och
investeringsredovisning” i Standard for kommunal rakenskapsrevision. Detta innebar att var
granskning av forvaltningsberattelsen, de sammanstallda rakenskaperna och drift- och
investeringsredovisningen har en annan inriktning och mindre omfattning jamfért med den
inriktning och omfattning som en revision enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision
har. Vi anser att denna granskning ger oss tillracklig grund for vara uttalanden.

Forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning.

Sammanstallda rakenskaper har upprattats i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning.

Drift- och investeringsredovisning har upprattats i enlighet med lagen om kommunal
bokféring och redovisning.

Sundsvall den 8:e april 2025

Azets Revision & Radgivning AB

Therese Malmgren

Auktoriserad revisor/Ansvarigt sakkunnigt bitrade
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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning AB har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att
genomfora en grundlaggande granskning av kommunstyrelsens egen verksamhet och
namnderna, samt den gemensamma E-ndmnden. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2025.

Syftet med den grundlaggande granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen for
sin egen verksamhet, ndmnderna samt Norrbottens E-ndmnd pa en 6vergripande niva har
skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppfoljning och intern kontroll av
verksamheten.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att:

Kommunstyrelsens egen verksamhet, arbetsmarknads- och gymnasienamndens, barn- och
utbildningsnamndens, infrastruktur- och servicenamndens, kultur- och fritidsnamndens,
miljo- och byggnadsnamndens, socialndamndens, éverférmyndarnamndens samt E-
namndens ledning, styrning, uppfdljning och kontroll har i allt vasentligt varit tillrackligt
tillfredstallande.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen och
namnder att:

e Fortsatt sakerstalla att verksamhet och ekonomi foljer beslutad mal och budget.
Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi Norrbottens E-namnd att:

e Inkludera maluppfyllelse for samtliga resultat- och effektmal i namndens del- och
helarsuppfdljningar.

e Tydliggora i sin uppfoljning av den interna kontrollen om genomférda
kontrollmoment har uppmarksammat avvikelser eller inte.
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2 BAKGRUND

Revisorerna ar kommunfullmaktiges organ for kontroll och ansvarsprovning av styrelser och
namnder. Revisionens arbete ska dven ses som ett stdd till namnderna och styrelsen.

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade. Verksamhetsomradena
ska granskas i den omfattning som féljer av God revisionssed.

Revisorerna har till uppgift att prova om:

e Verksamheten skots pa ett andamalsenligt, och fran ekonomisk synpunkt,
tillfredstallande satt

e Radkenskaperna ar rattvisande
e Deninterna kontrollen &r tillracklig

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning, fordjupad
granskning samt granskning av delars- och helarsbokslut.

Den grundlaggande granskningen omfattar en dversiktlig granskning av maluppfyllelse,
styrning och intern kontroll. Granskningen baseras generellt sett pa revisorernas riskanalys
och omfattar samtliga namnder och styrelser och ger dven underlag till uppdatering av
riskanalysen under aret. Enligt god revisionssed ska den grundlaggande granskningen utgora
ett sa pass omfattande underlag att den ger grund till bedomningar som revisorerna
avlamnar i sin arliga revisionsberattelse.

Revisorerna genomfor fordjupade granskningar som ett komplement till den grundldggande
granskningen.

Enligt kommunens namndreglemente! 4r ndimnderna ansvariga for att bland annat utarbeta
mal inom sitt verksamhetsomrade och samverka for forflyttning mot kommunfullmaktiges
mal. Namnderna ska aven tillse att verksamheten skots pa ett ekonomiskt tillfredsstallande
och effektivt satt. Namnderna ska tillse att budgeten inte dverskrids samt att den interna
kontrollen &r tillracklig.

Det framgar av kommunfullmaktiges plan och budget 2025-20272 att kommunkoncernen
ska arbeta med nio dvergripande mal for att uppna ett hallbart samhalle till ar 2040. Av
planen framgar dven ett flertal uppdrag till ndmnderna for planperioden.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Granskningens oversiktliga syfte var att beddma om kommunstyrelsen och namnder har en
tillracklig struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Har styrelsen/namnd sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med
kommunfullméaktiges mal och uppdrag?

1 Kommunfullmaktige 2023-12-18, § 240
2 Kommunfullméaktige 2024-06-18, § 113
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e Har styrelsen/namnd sakerstallt att den far tillracklig uppfoljning och rapportering
avseende verksamhetens ekonomi och resultat?
e Har styrelsen/namnd ett system for att sakerstalla en god intern kontroll?

3.1 AVGRANSNING
Granskningen har avgransats till kommunstyrelsen och samtliga namnder samt den
gemensamma E-namnden.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e 6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725), KL

e Kommunfullmaktiges givna beslut och uppdrag till styrelse/namnder
e Styrelse och namnders reglementen

e Reglemente for intern kontroll

e Tillampbara interna regelverk och policys

5 METOD

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och protokollgranskning.

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

o iy
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 KOMMUNSTYRELSEN

Namndreglementet gor géllande att kommunstyrelsen bland annat ska planera, leda och
samordna utformningen av 6vergripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar for
styrningen av hela den kommunala koncernens verksamhet. Vidare framgar av reglementet
att styrelsen dven ska utdva uppsikt 6ver 6vriga namnders verksamhets samt uppmarksamt
folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning.
Styrelsen ska dven planera, leda, samordna och félja upp kommunens personalpolitik och
strategiska HR-fragor. Det dr dven kommunstyrelsen som har det dvergripande ansvaret for
kommunens samhallsplanering. Utover detta ar styrelsen dven krisledningsndmnd,
arkivmyndighet samt ansvarig for kommunens raddningstjanst

6.1.1 Verksamhetsstyrning och uppféljning
Kommunstyrelsen har faststillt verksamhetsplaner fér kommunstyrelseférvaltningen3 och
raddningstjansten® for verksamhetsaret 2025.

Kommunstyrelseférvaltningen

Kommunstyrelseférvaltningens verksamhetsplan gor gallande for verksamhetens mal. Dessa
utgar fran féljande prioriterade omraden:

e Valfungerande vardag for alla
e Mer Lulea for fler Luledabor

e Tryggiluled

e Klimatsmart och naturpositiv
e Blomstrande naringsliv

Ovanstdende omrdden har totalt brutits ned till tio ndmndmal. Malen har tillhérande
beskrivningar och for varje dévergripande namndmal foljer ett matetal.

Av delarsuppféljningen per den 30 april® framgar en prognos fér maluppfyllelsen. Det anges
i delar att fyra av namndmalen kommer att nas samt sex av ndmndmalen kommer i hég grad
nas. Dartill anges att tre av de sex utredningsuppdragen ar klara samt resterande tre av
utredningsuppdragen ar paborjade men ej klara. Verksamhetsplanen gor gallande for tva
utredningsuppdrag tillhorande malen Mer Luled fér fler Luledbor samt Klimatsmart och
naturpositiv. Dock redogors for fyra fler utredningsuppdrag i delarsuppfoljningen.
Utredningsuppdragen enligt delar 1 ar foljande:

e Underlatta for bostadsbyggandet pa landsbygden genom forséaljning av kommunala
tomter och utbyggt VA.

e Starka ungdomars inflytande genom ett ungdomsfullmaktige.

e Oka medborgarna i Luled kommuns méjligheter att vilja hallbara transportmedel.

3 Kommunstyrelsen 2024-12-02, § 321
4 Kommunstyrelsen 2025-01-14, § 6
5> Kommunstyrelsen 2025-06-02, § 157
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e Utreda att samordna kommunens varudistribution.
e Tafram en gemensam naringslivsutvecklingsstrategi med Boden.
e Naringslivsframjande insatser for foretagande pa landsbygden.

Delarsuppfdljningen per den 31 august1® gor gallande for maluppfyllelsen for perioden
januari till augusti. Delarsuppféljningen per augusti skiljer sig inte namnvart fran tidigare
deldrsuppfoljning, utan prognosen fér maluppfyllelsen ser likadan ut som féregdende
uppfoljning. Detsamma galler for status pa utredningsuppdragen.

Det framgar att kommunstyrelseférvaltningens arsuppféljning for 2025 att fem av de
faststallda namndmalen ar helt uppfyllda. Darutdver ar resterande fem mal i hog grad
uppfyllda. Av utredningsuppdragen ar fem av dessa fardiga. Utredningsuppdraget som avser
utreda att samordna kommunens varudistribution ar pagaende. Det anges att
kommunstyrelseforvaltningen har genomfort en forstudie om samordnad varudistribution
under 2025 samt att under forsta kvartalet 2026 kommer forvaltningen att presentera ett
forslag till beslut hur forvaltningen ska ga vidare.

Till samtliga mal och utredningsuppdrag framgar beskrivningar 6ver det arbete som
bedrivits under aret.

Rdiddningstjdinsten

Utifran de kommundvergripande malen har kommunstyrelsen faststallt foljande mal for
raddningstjansten:

e Utveckla raddningstjanstens formaga vid insatser.

e Mojliggora for industrins etablering i Lulea.

e Oka tryggheten och kunskapen om brand och sikerhet hos Luleds invénare.

e Raddningstjanstens verksamhet ska vara robust vid storda forhallanden och ha god
resilient formaga.

e Forbattra kommunikation och forstaelse vid myndighetsutdvning.

Samtliga mal har tillhérande beskrivningar samt aktiviteter. Rdddningstjansten har inte fatt
nagra utredningsuppdrag tilldelade.

Delérsuppfdljningen per den 30 april” goér gillande gor verksamhetens maluppfyllelse. Det
framgar att ett mal ar helt uppfyllt, ett mal &r i hég grad uppfyllt och resterande tre mal ar
delvis uppfyllda. For malen som ar delvis uppfyllda finns tillhérande kommentarer som
beskriver laget per den sista april. Delarsuppfoljningen anger att for malet férbdttra
kommunikation och férstdelse vid myndighetsutévning att en utredning av vad som kravs for
att ge aterkoppling inom 24 timmar inom myndighetsutévning pagar. Fér malet utveckla
rdddningstjéinstens formdga vid insatser ar en 6versyn av raddningstjanstens tackning och
geografiska placering annu inte pabdrjad utan invantar beslut om RIB®-organisation i
Sorbyarna. Det anges for malet méjliggéra fér industrins etablering i Luled att

6 Kommunstyrelsen 2025-10-06, § 236
7 Kommunstyrelsen 2025-06-02, § 132
8 Rdddningspersonal i beredskap
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raddningstjansten forbereder industrins parter pa att diskutera operativa formaga men
behover avvakta mera detaljerade forutsattningar innan de pabdorjar sin planering av
anpassning av sin formaga.

Av deldrsuppféljningen per den 31 augusti® framgar att tre mal dr helt uppfyllda, ett mal ar i
hog grad uppfyllt och ett mal &r delvis uppfyllt.

Enligt raddningstjanstens arsuppfoljning 2025 har tre mal helt uppnatts, ett mal ar i hog
grad uppfyllt och ett mal ar delvis uppfyllt. Malet som beddms vara delvis uppfyllt ar
férbéttra kommunikation och férstdelse vid myndighetsutévning. Det beskrivs i
arsuppfoljningen att det under aret har pagatt ett I6pande arbete inom sektionen
Myndighetsutdvning kring 6kad service, tillganglighet, bemdtande, information och
kommutation. Dartill har medarbetare genomfért utbildningar, daribland internutbildning
med kommunjuristen.

6.1.2 Ekonomistyrning och uppfdljning

Av kommunstyrelseférvaltningens och raddningstjanstens respektive verksamhetsplan
framgar bland annat de ekonomiska ramarna for drift och investering som faststallts av
kommunfullmaktige.

Kommunstyrelseférvaltningen

Av kommunstyrelseférvaltningens delarsuppfoljning januari till april framgar att
forvaltningen redovisar ett underskott pa 5,7 miljoner kronor fér perioden. Det uppges att
intdkterna for detaljplaner har varit nagot lagre samt hogre kostnader for friskvardsbidrag,
konsultkostnader och detaljplan. Dock har intdkterna fran tomtratter varit hogre under
perioden. Forvaltningen prognosticerar en avvikelse pa - 3,8 miljoner kronor, vilket forklaras
framst avser hogre kostnader for friskvardsbidraget (0,7 mnkr).

Det framgar av deldrsuppfoljningen januari — augusti att forvaltningen redovisar ett
underskott pa 3,5 miljoner kronor for perioden. Det forklaras av samma faktorer som vid
delarsuppféljningen per den 30 april. Férvaltningen prognosticerar for helaret en negativ
avvikelse pa 4,9 miljoner kronor, vilket ar storre an tidigare prognos.

Kommunstyrelseforvaltningen fick i uppdrag av kommunstyrelsen efter delarsuppfoljningen
per sista april att aterkomma med ett forslag pa en handlingsplan i syfte att na en ekonomi i
balans i oktober. Bland annat ska forvaltningen se 6ver kostnads- och budgetfordelningar
samt undersoka vilka forrattningskostnader och konsultkostnader som kan omklassificeras
till investering. Kommunstyrelsen beslutade att godkdnna atgardsplanen?.

Enligt arsuppfoljning for ar 2025 redovisar forvaltningen ett resultat pa — 289,1 miljoner
kronor. Budgeterat fér 2025 var — 291 miljoner kronor. Forvaltningen gér darmed ett
positivt resultat jamfort med budget pa 1,9 miljoner kronor. Det anges att den storsta
avvikelsen avser kontor Detaljplan under sektorn Samhallsbyggnad och demokrati som gor
ett underskott pa 4,1 miljoner kronor. Vidare har positiva avvikelser noterats, exempelvis

9 Kommunstyrelsen 2025-10-06, § 218
10 Kommunstyrelsen 2025-10-06, § 237
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gallande Mark & Exploatering med ett 6verskott pa 3,6 miljoner kronor som beror pa hogre
intdkter an budgeterat samt att vissa budgeterade konsultkostnader tagits via
investeringsredovisningen.

Rdiddningstjdinsten

Raddningstjansten redovisar en avvikelse mot budget pa 0,8 miljoner kronor vid
delarsuppféljningen per den 30 april. Delarsrapporten anger att avvikelsen i kostnader
exklusive kapitalkostnader uppgar till 0,8 miljoner kronor varav avvikelsen i
personalkostnader uppgar till 0,5 miljoner kronor.

Enligt delarsuppfdljningen per den 31 augusti redovisas en negativ avvikelse jamfort med
budget om 1,3 miljoner kronor. Okade personalkostnader ar kopplade till évertid som har
uppkommit till foljd av ett flertal raddningsinsatser i skogsbrander.

Det framgar av arsuppfoljningen for ar 2025 att raddningstjansten redovisar en avvikelse
mot budget pa 0,4 miljoner kronor. Det anges att intdkterna ar 8,1 miljoner kronor hégre an
budgeterat. Vidare framgar att avvikelsen i kostnader uppgar till - 7,8 miljoner kronor, varav
personalkostnader uppgar till — 1,2 miljoner kronor till en del beroende pa overtid som
lyftes i deldrsrapport 2.

6.1.3 Intern kontroll
Kommunstyrelsen har faststallt internkontrollplaner for bade
kommunstyrelseférvaltningen!! och raddningstjansten??.

Kommunstyrelseférvaltningen

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram en internkontrollplan for ar 2025. Det finns en
bruttolista med risker med tilldelade risker. Dartill finns en tillhdrande analys for varje
identifierad risk samt forslag till beslut (hantera risk/acceptera risk). Utifran bruttolistan har
fyra kontrollmoment inkluderats i internkontrollplanen fér ar 2025:

e Kontrollera och sakerstall att riktlinjer for rekryteringar ar tillracklig och efterlevs.
Kontrollen ska genomféras I6pande genom kontroll av process, vilka HR-chef och
sakerhets- och beredskapschef ar ansvariga for.

e Kontrollera och sidkerstall att kommunens rutiner fér markanvisning ar tillrdckliga.
Kontrollen ska genomféras I6pande genom kontroll av process, vilka planchef ar
ansvariga for.

e Kontrollera och sdkerstélla att tillrackligt tekniskt skydd finns (IT-sdkerhet). Det
framgar av planen att det inte ar bestamt hur denna kontroll ska genomforas.
Ansvarig for att kontroll genomfdérs ar IT-chef.

e Kontrollera och sdkerstall att medborgare kan fa insyn i kommunen. Kontrollen ska
genomforas under perioden februari — april genom stickprov, vilka kanslichefen ar
ansvariga for.

11 Kommunstyrelsen 2024-12-02, § 322
12 Kommunstyrelsen 2025-01-13, § 7
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Internkontrollplanen har féljts upp i del&rsuppféljning 1 per den sista april®3. Av
uppféljningen framgar att ett kontrollmoment inte har paborjats och tre kontrollmoment
har pabdrjats men avvikelser har @nnu inte identifierats. Hur kontrollen avseende det
tekniska skyddet (IT-sdakerhet) ska genomfdras har inte bestamts i delarsuppfoljning 1, dock
anges att 6vervakning och kontroller av skyddet sker dagligen och ingar i IT-verksamhetens
dagliga arbete.

Enligt delarsuppféljning 2 per den sista augusti'* har ett kontrollmoment fortsatt inte
paborjats och tre kontrollmoment har pabdrjats. Kontrollen for kommunens rutiner for
markanvisning ar tillrackliga har annu inte paborjats. Det framgar att det under hosten 2025
planeras kontroller av rutiner och riktlinjer.

Av arsuppféljningen av internkontrollplanen framhalls att samtliga kontrollmoment ar
paborjade och tre av dessa ar klara. Tva av kontrollmomenten bedéms ha uppnatt sitt
malvarde, medan tva av kontrollmomenten beddéms vara ndra malvardet. For
kontrollmomentet avseende IT- och informationssdkerhetsarbetet, som har status paborjad,
anges att det har genomforts en sakerhetsskyddsanalys under 2025 som visade pa brister i
IT-styrningen och efter denna genomfordes en 6versyn av kommunens IT-organisation.
Kommunfullmaktige beslutade darefter att samla kommunens tekniska IT-férmdga och
starka IT-sakerheten genom att organisera kommunens IT-verksamheten inom infrastruktur-
och servicenamnden fran och med 1 januari 2026.

Tillhérande varje kontrollmoment finns beskrivning éver arbetet som har genomférts under
2025 och eventuella atgarder som har vidtagits.

Rdddningstjéinsten

Raddningstjansten har uppréattat en internkontrollplan for ar 2025. Kontrollplanen
innehaller det av kommunstyrelsen beslutade riskomradet valfardsbrottslighet. Féljande
kontrollmoment kommer att genomfdras av raddningstjansten under ar 2025:

e Kontroll av inkdp och leveranser med avseende pa volym och kvalitet. Kontrollen ska
genomforas vid tva tillfallen under aret genom stickprov.

e Raddningstjansten ska genomfdora en enkat for att se om det finns paverkansforsok
mot handlaggare inom myndighetsutovning. Kontrollen ska genomfdras en gang
under perioden.

Av arsuppféljningen framgar att samtliga kontrollmoment har genomforts. Den genomforda
enkaten indikerade ett behov av 6kad kunskap, vagledning och intern dialog kring
valfardsbrott och otillaten paverkan inom verksamheten. Vidare bedéms kontrollen rérande
inkdp och upphandling att kontrollen av dessa ar god.

13 Kommunstyrelsen 2026-06-02, § 158
14 Kommunstyrelsen 2025-10-06, § 235
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6.1.4 Bedomning

Var bedomning dr att kommunstyrelsen faststallt mal i enlighet med kommunfullmaktiges
mal.

Var bedémning ar att kommunstyrelses maluppfyllelse i allt vasentlig ar tillfredsstéllande.

Var bedomning dr att kommunstyrelsen har bedrivit verksamheten inom sina ekonomiska
budgetramar.

Var bedomning dr att kommunstyrelsen interna kontroll i allt vasentligt ar
tillfredsstallande.

6.2 ARBETSMARKNADS- OCH GYMNASIENAMNDEN

Enligt Luled kommuns namndreglemente ar arbetsmarknads- och gymnasiendmnden
huvudman enligt skollagen (2010:800) fér gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och
kommunal vuxenutbildning. Ndmnden ska dven fullgéra det ansvar som ankommer pa
hemkommunen enligt skollagen (2010:800) inklusive aktivitetsansvar for ungdomar. Vidare
anger reglementet att namnden utgdr kommunens arbetsmarknadsorgan och ska saledes
vidta och framja atgarder for att forebygga och minska effekterna av arbetsléshet.
Namnden ar dven ansvarig for bosattning av nyanlanda och nyanldndas etablering samt
integrationsfragor.

6.2.1 Verksamhetsstyrning och uppféljning

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden har faststallt en verksamhetsplan for ar 2025%°
vilken gor gallande for namndens verksamhetsmal samt tilldelade utredningsuppdrag.
Namnden har utifran de av kommunfullméktige prioriterade omraden tagit fram fem
namndmal:

e Andel elever som fullfoljer sin utbildning hos vuxenutbildningen ska oka.

e Det kompensatoriska uppdraget i Lulea Gymnasieskola ska starkas.

e Andelen deltagare inom arbetsmarknadsenheten som gar vidare till arbete eller
studier ska oka.

e Trygghet och studiero ska 6ka vid Lulea Gymnasieskola.

e Vuxenutbildningen ska utgdra en bas for kompetensforsorjningen.

Namnden foljer upp sitt malarbete genom delarsrapporter vid tva tillfdllen under aret. Av
delarsuppféljning 1 per den sista april'® redogérs for prognosticerad méaluppfyllelse. Fér
samtliga fem mal framfors att det ar osakert om malen kommer att uppnas.

15 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2025-01-21, § 4
16 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2025-05-13, § 65
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Enligt delarsuppfoljning 2 per den sista augustil’ férvantas att ett mal kommer att uppnas
(trygghet och studiero). For 6vriga fyra mal anges att det dr osdkert om dessa kommer att
uppnas.

Det framgar av namndens arsuppfdljning'® att ett mal ar helt uppfyllt och fyra méal &ri hog
grad uppfyllda. Uppféljningen redogor for aktiviteter som har genomforts for varje mal samt
matetal. Vidare har namnden genomfort samtliga utredningsuppdrag.

6.2.2 Ekonomistyrning och uppfdljning

Namnden har faststéllt en budget fér 2025%°. Budgeten uppgér till 466 miljoner kronor fér
aret med ett budgeterat resultat pa 0 kr. Forvaltningen har sedermera informerat om
fordelning av internbudget?°.

Ekonomin har féljts upp av ndmnden genom bland annat manadsrapport januari — mars?,,
delarsuppféljning 1 per den sista april?? och delarsuppféljning 2 per den sista augusti?3. Vid
deldrsuppfoljning 1 prognostiserade namnden ett overskott pa 0,8 mnkr vilket férklaras av
ett prognosticerat dverskott hos rektorskollektivet inom gymnasieskolan. Vid
deldrsuppfoéljning 2 prognosticerar namnden en budget i balans och en férsamring jamfort
med prognosen vid deldr 1. Prognosen forklaras av en forskjutning av projektverksamhet
inom Tillvaxt integration & arbetsmarknad.

Det framgar av namndens arsuppféljning ett resultat for 2025 uppgaende till pa 1,1 miljoner
kronor, eller motsvarande 0,2 % av arets tilldelade ram. Tva av ndmndens
verksamhetsomraden redovisar ett underskott mot tilldelad budget. Tillvéxt, integration och
arbete redovisar ett 6verskott pa 3,1 mnkr, vuxenutbildningen redovisar ett underskott pa -
1,6 mnkr och gymnasieskolan redovisar ett under skott pa -0,9 mnkr. Okade statsbidrag
samt 6kade och dyrare lokalkostnader anges som bakomliggande orsaker till arets resultat.

6.2.3 Intern kontroll
Namnden har genomfort en riskanalys infor framtagandet av internkontrollplanen for ar
2025 som innehaller foreslagna riskomraden.

Den faststéllda internkontrollplanen?* innehaller riskomrddena:

e Information till ndmnd om delegationsbeslut. Kontrollen ska genomfdras genom
oversyn och forslag till forandring av delegationsordning. Beslut ska vara taget av
namnden senast vid helarsuppfoljningen 2025, vilka kanslichef och skolchef for
gymnasiet respektive vuxenutbildningen ar ansvariga for.

e Informationsforvaltning, GDPR. Kontrollen ska genomfdras genom en kartlaggning av
behov av IT-system for effektiv och informationssdker dokumentation av

17 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2025-09-16, § 77

18 Arbetsmarknads- och gymnasiendamnden 2026-02-17, § 19

19 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2024-11-19, § 120

20 Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden 2025-02-18, § 16

21 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2025-04-14, § 42

22 Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 2025-05-13, § 65

23 Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden 2025 2025-09-16, § 77
24 Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden 2025-01-21, § 3
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personuppgifter och beslut ska sedan fattas om vilket system som ska anvandas.
Beslut ska fattas senast vid helarsuppfoéljningen 2025, vilka skolchef for
vuxenutbildningen samt chef fér IT och administration ar ansvariga for.

e Vailfardsbrottslighet. Kontrollen ska genomféras genom att lyfta fragan for
gemensam rutin for systematisk kvalitetsgranskning av extern utférare inom
styrgrupp och dgargrupp fér VSN2°. Frdgan ska lyftas i VSN:s styrgrupp senast under
delar 1, vilka skolchef for vuxenutbildningen ar ansvariga for.

Internkontrollplanen har féljts upp i respektive delarsuppfoljning samt arsuppféljning. Vid
delarsuppféljning 1 framgar att fragan for gemensam rutin for systematisk
kvalitetsgranskning har lyfts i VSN:s styrgrupp. | dvrigt framgar att samtliga kontrollomraden
ar paborjade. Delarsuppféljning 2 gor gallande for delegationsordningen har reviderats och
antagits av namnden. Vidare har beslut har vid deldr 2 fattats om vilket IT-system som ska
anvandas for dokumentation av omdémen och annan kunskapsutveckling hos elever inom
hela vuxenutbildningen och yrkeshdgskolan, utom SFI.

Av arsuppféljningen framgar att samtliga kontrollmoment har kunnat avslutas med bra
resultat och utan avvikelser.

6.2.4 Bedomning

Var bedémning ar att arbetsmarknads- och gymnasienamnden faststallt mal i enlighet med
kommunfullmaktiges mal.

Var bedémning ar att arbetsmarknads- och gymnasienamndens maluppfyllelse i allt visentligt
ar tillfredsstallande.

Var bedémning ar att arbetsmarknads- och gymnasiendamnden bedrivit verksamheten inom
sina ekonomiska budgetramar.

Var bedémning ar att arbetsmarknads- och gymnasienamndens interna kontroll &r i allt
vasentligt tillfredsstallande.

6.3 BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN

Namndreglementet gor gallande att barn- och utbildningsndamnden ar kommunens
huvudman enligt skollagen (2010:800) for forskola, grundskola, anpassad grundskola,
fritidshem samt annan pedagogisk verksamhet. Ndmnden ansvarar dven for kulturskolan.
Vidare ska namnden &ven fullgéra de uppgifter som ankommer pa hemkommunen enligt
skollagen (2010:800) med undantag for det aktivitetsansvar for ungdomar som
omhandertas av arbetsmarknads- och gymnasienamnden.

25 Vuxenutbildning Sédra Norrbotten
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6.3.1 Verksamhetsstyrning och uppfdéljning

Barn- och utbildningsnamnden har faststéllt en verksamhetsplan for ar 202526, Av
beslutsprotokoll framgar att namndens prioriterade mal for 2023-2025 beslutades i januari
2023 och galler dven for 2025, med mindre korrigeringar:

e Alla barn och elever far en jamlik utbildning.

e Alla barn och elever far en jamstalld utbildning.

e Luled kommun har behoriga larare och forskollarare

e Barn och elever i Luled kommun ater klimatsmart skolmat

Vidare har namnden fyra utredningsuppdrag som ska bidra till fyra av kommunfullméaktiges
fem prioriterade omraden.

Av delarsuppféljning 1 per den sista april?’ framgar att tva av malen prognosticeras att
uppnas, medan det bedoms att det for resterande tva mal féreligger en stor risk att dessa
inte kommer att uppnas. Dock framgar att en del av matetalen forst kommer att bedomas
under deldr 2. Deldrsuppfdljning 2 per den sista augusti?® redovisar att tre av malen kommer
att uppnas och ett mal ar osakert om det kommer att nas.

Enligt &rsuppfoljningen?® har samtliga mal férutom alla barn och elever far jamstalld
utbildning uppnatts. Malet beskrivs till 6vervagande del ha uppnatts, men att det matetal
som avser flickors stress ar utmanande. Det framgar dven av arsuppfoljningen att namndens
tilldelade utredningsuppdrag har genomforts.

6.3.2 Ekonomistyrning och uppfdljning
Barn- och utbildningsndmnden har faststéllt en budget fér 20253°. Kommunbidraget till
namnden for aret uppgar till 1 834 mnkr.

Av delarsuppfoljningen 1 per den sista april redovisas en positiv periodavvikelse pa 1,2 mnkr
mot tilldelad budget vilket forklaras av vakanser i verksamheten. Prognosticerat resultat for
heladr ar en budget i balans. Av delarsuppféljningen 2 per den sista augusti redovisar
namnden ett dverskott for perioden januari — augusti som uppgar till 30,1 mnkr.
Prognosticerat resultat for helar har justerats upp till 6,3 mnkr, vilket forklaras av
prognosforbattringar har skett inom namndens alla verksamhetsomraden.

Av arsuppfoljningen framgar att resultatet for ar 20253 uppgar till — 1854,5 mnkr, jamfort
med budgeterat resultat pd — 1 868 mnkr. Arsavvikelsen dr darmed 13,8 mnkr. Den positiva
avvikelsen mot budget forklaras av att samtliga av ndmndens omraden redovisar ett positivt
resultat. Aven grundskolan redovisade ett svagt 6verskott fér férsta gdngen sedan
pandemiaren 2020-2021.

26 Barn- och utbildningsndmnden 2025-01-22, § 6

27 Barn- och utbildningsndmnden 2025-05-15, § 61
28 Barn- och utbildningsnamnden 2025-09-17, § 86
29 Barn- och utbildningsnéamnden 2026-02-18, § 15
30 Barn- och utbildningsndmnden 2024-11-20, § 138
31 Barn- och utbildningsndmnden 2026-02-18, § 15
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6.3.3 Intern kontroll

Namnden har beslutat att faststilla en internkontrollplan for &r 202532, Riskbedémning har
skett i forvaltningens ledningsgrupp samt i barn- och utbildningsnamnden. Av
beslutsprotokoll framgar att foljande riskomraden riskvarderades hogst:

e Efterlevnad av rutin for placering av elever i grupper i IT-system.
e Orosanmalan till socialndmnd.
e Betygssattning — en myndighetsutévning som kan vara utsatt for otillaten paverkan.

Internkontrollplanen gor gallande for kontrollmetod, tidplan och ansvarig for respektive
riskomrade.

Av delarsuppfoljning 1 framgar att kontrollmomenten gallande betygssattning, fortydligande
av rutin vid orosanmalan samt rutin for placering av elever i grupper i IT-systemet med tids-
och aktivitetsplan har genomférts. Ovriga kontrollmoment har pabérjats.

Vid delarsuppfoljning 2 ar samtliga kontrollmoment férutom en genomférda. For
efterlevnad av rutin for placering av elever i grupper i IT-system dar momentet avseende
sakerstallande att rutinen blir tillgdnglig och andamalsenlig samt spridd pagaende. Det
aterstar att folja att alla grundskolor foljer berérd plan och rutin enligt uppfoljningen.

Av arsuppfoéljningen framgar att samtliga risker med tillhérande fyra kontrollmoment
beddms vara klara, dar berérda malvarden anses uppnadda.

6.3.4 Bedomning

Var bedomning ar att barn- och utbildningsnamnden faststallt mal i enlighet med
kommunfullmaktiges mal.

Var bedomning ar att barn- och utbildningsndmndens maluppfyllelse i allt vasentligt ar
tillfredsstallande.

Var bedomning dr att barn- och utbildningsndmnden bedrivit verksamheten inom sina
ekonomiska budgetramar.

Var bedémning dr att barn- och utbildningsnamndens kontroll ar i allt visentligt
tillfredsstallande.

6.4 INFRASTRUKTUR- OCH SERVICENAMNDEN

Namndreglementet gor géllande att infrastruktur- och servicendmnden bland annat ar
ansvarig for god byggnadskultur samt god och estetisk tilltalande stads- och landskapsmiljo.
Dartill svara namnden fér kommunens huvudmannaskap av allmanna vatten- och

32 Barn- och utbildningsndmnden 2025-01-22, § 5
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avloppstjanster enligt lagen om allménna vattentjanster (2006:412). Namnden svarar dven
for gaturenhallning och for renhallning i 6vrigt utomhus pa allmanna plaster som ankommer
pa kommunen enligt lagen med sarskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning
(1998:814). Vidare ska namnden samordna och tillgodose kommunala verksamheters behov
av andamalsenliga lokaler och utveckla Lulea kommuns gemensamma service till
medborgarna.

6.4.1 Verksamhetsstyrning och uppfdéljning

Infrastruktur- och servicendamnden har faststéllt en verksamhetsplan for ar 202533,
Faststdllandet av verksamhetsplanen har foregatt av en halv utbildningsdag i mars samt en
planeringsdag i september tillsammans med forvaltningens ledningsgrupp enligt
beslutsprotokoll.

Utifran kommunfullmaktiges prioriterade omraden har namnden tagit fram malsattningar
for 2025, vilka framgar av verksamhetsplanen:

e Effektiv och langsiktig forsorjning av infrastruktur.

e Starkt service- och kvalitetskultur.

e Utokad och vidareutvecklad samverkan inom kommunkoncernen och med 6vriga
intressenter.

e Lulea ska fortsatta vara en trygg plats att leva och bo pa.

e Genomfora atgarder enligt Plan for minska klimatpaverkan och 6kad
klimatanpassning (Klimatplan 2040).

e Forbattra foretagsklimat och 6ka néjdheten med forvaltningens tillganglighet och
service.

Malsattningarna har tillhérande aktiviteter och ska avrapporteras i samband med delars-
och arsuppfoéljning. Dartill har namnden fatt tillaggsuppdrag tilldelade fran
kommunfullmaktige.

Av delarsuppféljning 134 framgar en prognos av maluppfyllelsen dar tre av malen &r delvis
uppfyllda och resterande tre mal ar i hég grad uppfyllda. Delarsuppféljning 23° visar att
prognosen for maluppfyllelsen ar i linje med féregdende uppfdljning.

Av namndens arsuppfoljning3® framgar att fem av ndmndens malsattningar bedéms vara
uppfyllda i hog grad och en malsattning bedoms som delvis uppfylld. Det framgar
beskrivningar av det arbete som har genomférts for maluppfyllelse samt resultat pa de
uppstéllda matetalen.

6.4.2 Ekonomistyrning och uppfoljning
Infrastruktur- och servicendmnden har faststallt en budget fér 202537, Av beslutsprotokollet
framgar att till de sedvanliga kommunbidragen samt ombudgeteringar som beslutats under

33 Infrastruktur- och servicenamnden 2024-12-19, § 160
34 Infrastruktur- och servicenamnden 2025-05-22, § 59
35 Infrastruktur- och servicenamnden 2025-09-18, § 94
36 Infrastruktur- och servicenamnden 2026-01-29, § 2

37 Infrastruktur- och servicenamnden 2024-12-19, § 165
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hosten/vintern 2024 finns det ocksa generella tillskott om 15,3 mnkr dar 8 mnkr ar tillfalliga
budgetforstarkningar for 2025.

Av delarsuppfoljning 1 framgar att ndmnden redovisar en positiv avvikelse for perioden mot
budget med 13,4 mnkr och arsprognosen avviker negativt mot budget med 14 mnkr. Av
beslutsprotokollet framgar att infrastruktur- och servicenamnden uppdrog till
forvaltningsdirektoren att senast i september dterkomma med en inledande ekonomisk plan
som ska ligga till grund for fortsatt arbete med handlingsplan for att fa ekonomi i balans.
Den inledande planen for ekonomi i balans godkidndes av namnden38,

Enligt deldrsuppfoljning 2 redovisar Infrastruktur- och servicenamnden for perioden januari -
augusti en positiv avvikelse mot budget med 20,5 mnkr. Den kommunbidragsfinansierade
verksamheten redovisar ett dverskott om 5,9 mnkr vilket framst hanfors till gatudrift och
underhall. Detta beror framst pa tidsforskjutningar av skotsel- och underhallsarbeten.
Infrastruktur- och servicendmnden redovisar en forbattrad arsprognos med 18,9 mnkr
jamfort med delarsuppfoljning 1.

Infrastruktur- och servicendmnden redovisar i sin arsuppféljning ett positiv avvikelse mot
budget med 10,7 mnkr. Utfallet landar pa 384,9 mnkr jamfort med arsbudget pa 395,7
mnkr. Det uppges att de kommunbidragsfinansierade verksamheterna redovisar ett
underskott om 0,4 mnkr mot budget medan resultatenheterna redovisar ett 6verskott om
11,2 mnkr mot budget.

6.4.3 Intern kontroll

Namnden har faststéllt en internkontrollplan for 20253°. Internkontrollplanen har féregétts
av en riskanalys och en riskvardering. | planen inkluderas féljande risker med tillhérande
kontrollmoment:

e Kontrollera och sdkerstall en fungerande leverantorsfakturahantering.
e Kontroll av genomfors utbildning ”Lulea Kommun mot korruption”.

e Kontrollera och sdkerstall efterlevnad av rutiner for direktupphandling.
e Fordjupad uppféljning av verksamheter inom sektion gata.

e Kontroll av behorigheter i olika verksamhetssystem.

e Uppfdljning av organisationens tillganglighet.

Av bilaga 1 till delarsuppfoljning 1 per den sista april redovisas status for samtliga
kontrollmoment samt beskrivning av status. Samtliga kontrollmoment har pabérjats.

Vid delarsuppfoéljning 2 framgar att alla internkontrollmomenten ar paboérjade enligt plan.

Det framgar av namndens arsuppféljning 2024 att verksamhetens sammanvagda
beddmning av den interna kontrollen ar att den varit andamalsenlig och har fungerat pa ett
tillfredsstallande satt. Samtliga kontroller under aret har genomforts. Tre av dessa bedéms

38 Infrastruktur- och servicenamnden 2025-09-18, § 98
39 Infrastruktur- och servicenamnden 2024-11-28, § 142

Sida 18 av 33

38



Grundlaggande granskning 2025| Azets

malvardet ha uppnatts och for tre bedoms vara nara malvardet.

6.4.4 Bedomning

Var bedomning ar att infrastruktur- och servicenamnden faststdllt mal i enlighet med
kommunfullmaktiges mal.

Var bedémning ar att infrastruktur- och servicenimndens maluppfyllelse i allt visentligt
ar tillfredsstallande.

Var bedomning ar att infrastruktur- och servicenamnden bedrivit verksamheten inom sina
ekonomiska budgetramar.

Var bedomning ar att infrastruktur- och servicenamndens interna kontroll i allt visentligt
ar tillfredsstallande.

6.5 KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

Namndreglementet gor gallande att kultur- och fritidsnamnden ansvarar for att framja
kultur- och fritidsverksamhet genom att forverkliga kommunens dvergripande mal.
Namnden ska bland annat utveckla och forvalta de kommunala kulturhistoriska miljoerna
samt varna om det lokala kulturarvet. Dartill ska ndmnden hyra ut anlaggningar, lokaler och
motesplatser for kultur-, fritids- och turistverksamhet. Det aligger dven namnden att, efter
overenskommelse med andra namnder, svara for att administrera ansékningar och
genomfdra utbetalningar av bidrag till civilsamhallet.

6.5.1 Verksamhetsstyrning och uppféljning

Kultur- och fritidsnamnden har faststéllt en verksamhetsplan for 2025-20274.
Verksamhetsplanen bygger pa féregaende ars verksamhetsplan 2024-2026. Befintliga och
nya mal ar kopplade till de prioriterade malomradena. Ett par mal som bedéms vara
avslutade har tagits bort fran verksamhetsplan 2024-2026. Féljande mal ska namnden
arbeta med under aret:

e FEtablera En vag in géllande bidrag.

e Etablera En vag in for evenemang.

e Utveckla uppdraget evenemangslotsar.

e Genom vdra motesplatser och aktiviteter bidrar vi till social hallbarhet fér barn och
unga.

e Minska utslapp fran anvandningen av fordon.

e Hallbara inkop ska oka.

40 Kultur- och fritidsndmnden 2024-11-20, § 135
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e Alla bidrag ska vara jamlika och transparenta.
e Utdka kunskapen hos civilsamhallet inom Barnkonventionen och jamstalldhet.
e Lulea utvecklas som evenemangsstad.
o Oka attraktionskraften fér externa arrangérer.
e Succesivt vaxla upp service och utbud fér 100 00 invanare.
e Ta fram en anlaggningsstrategi i samverkan med Bodens kommun.
e Kartlaggning av motesplatser/kulturmiljoer/kulturvarden med efterféljande strategi.
e Stodja och moijliggora utveckling av KKB (kulturell, kreativ bransch).
e Stddja och mdjliggora utveckling av besdksnaringen.

Utdver ovanstaende mal har namnden fatt tre tilldggsuppdrag fran kommunfullmaktige.

Genom delarsuppféljningen 1 per den sista april*! har namnden féljt upp och analyserat
maluppfyllelsen. Ett av malen bedéms vara uppfyllt vid tidpunkten medan resterande mal
arbetas med.

Av delarsuppféljning 2 per den sista augusti*? prognosticeras fyra mal i hég grad uppfyllas
vid helar och tio mal delvis uppfyllas vid helar. Darutéver har ett mal redan uppfylits vid
tidigare delarsrapport.

Kultur- och fritidsnamndens helarsuppfoljning visar att tre mal har uppnatts, tva mal har till
overvagande del uppnatts, atta mal har delar av malen uppnatts och ett mal har inte
uppnatts. Malet avseende att utoka kunskapen hos civilsamhéllet inom barnkonventionen
och jamstalldhet har enligt arsrapporten fatt sta at sidan under 2025 pa grund av arbetet
och implementeringen av det nya boknings- och bidragssystemet.

Av verksamhetsberattelsen framgar dven beskrivningar av det arbete namnden har bedrivit
inom ramen for de av kommunfullmaktige tilldelade utredningsuppdrag.

6.5.2 Ekonomistyrning och uppfdljning
Kultur- och fritidsndmnden har faststéllt en budget fér perioden 2025-20274, vilken uppgar
till ca 375 mnkr.

Namnden har féljt upp ekonomin i deldarsuppfoljning 1 fér perioden januari — april. Dar
redovisar ndmnden ett 6verskott for perioden pa 4,8 mnkr vilket forklaras av intdkter fran
bad-, idrotts-, och friluftsanlaggningar som bidragande faktor. Ndmnden prognosticerar ett
underskott pa 4 mnkr jamfort med budget.

Vid delarsuppfoéljning 2 redovisar namnden ett underskott pa — 6,7 mnkr jamfort med
budget. Underskottet forklaras av att budget inte har tilldelats for delar av hyran, personal
samt ovriga driftskostnader for det nya badhuset Hertso. Prognosen for helaret bedéms
uppga till ett underskott pa — 7,9 mnkr.

41 Kultur- och fritidsndmnden 2025-06-11, § 87
42 Kultur- och fritidsndmnden 2025-09-17, § 108
43 Kultur- och fritidsndmnden 2024-12-18, § 159
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En handlingsplan fér ekonomi i balans beslutades av kultur- och fritidsndmnden®* till f6ljd av
det prognosticerade underskott pa — 7,9 mnkr.

Kultur- och fritidsnamndens redovisar i sin arsuppfoéljning for 2025 ett resultat om —2,9
mnkr. Ett flertal faktorer beskrivs ligga bakom underskottet.

Dartill framgar av arsrapporten att i samband med att namnden under hosten
prognostiserade ett underskott har en atgardsplan for att aterstalla ekonomin i balans
beslutats. En central del i planen var att ansoka om ett budgettillskott for Hertsé badhus.
Utdver detta omfattade planen flera kostnadsdampande atgarder, sasom att minska
Overtidsuttag, inféra konferensstopp, reducera lokalkostnader, begrdnsa inkop samt
anpassa avskrivningstider i enlighet med SKR:s riktlinjer. Dessa atgarder beskrivs ha haft en
dampande effekt pa kostnadsutvecklingen under aret.

6.5.3 Intern kontroll
Kultur- och fritidsndmnden har faststéllt en internkontrollplan for ar 20254, vilken bestar av
foljande riskomraden med kontrollmoment:

e Vilfardsbrottslighet/otillaten paverkan.
e Kontrollera att 6vergripande riktlinjer for bidrag samt bidragskriterier foljs.

Internkontrollplanen har féregatts av en riskanalys.

Namnden har féljts upp internkontrollplanen vid delarsuppféljning 1 per den sista april. Dar
framgar att kultur- och fritidsforvaltningen har genomfort stickprovskontroller av ett antal
foreningar i enlighet med forsta kontrollmomentet. Dartill framgar att riktlinjerna for bidrag
samt bidragskriterier kommer att revideras. Av delarsuppfoéljning 2 per den sista augusti har
inget nytt adderats.

Av beslutsprotokoll*® fran september framgar att kultur- och fritidsférvaltningen har fatt i
uppdrag att anlita en extern revisionsbyra for att genomféra en fordjupad granskning och
revision av en ideell férening som har anslagits verksamhetsbidrag fran namnden. Detta
som en atgard efter att stickprov har genomforts pa ett antal féreningar inom ramen for
namndens internkontrollarbete.

Av arsuppféljningen beskrivs namndens arbete med internkontroll under verksamhetsaret,
dar namnden framhaller att arets arbete i verksamheten i hog grad sakerstallt en god intern
kontroll. Géllande riskomradet valfardsbrottslighet har forvaltningen genomfort
stickprovskontroller av ett antal féreningar. Granskningen ar vid tiden for bokslutet inte
slutford.

Vidare har stickprovskontroller genomforts av forvaltningen av ett antal foreningar for att
sakerstalla att de uppfyller riktlinjernas grundldggande krav. Samtliga granskade foreningar i
stickproven har visat sig uppfylla kriterierna och ar darmed bidragsberattigade.

44 Kultur- och fritidsndmnden 2025-10-14, § 121
45 Kultur- och fritidsnamnden 2024-12-18, § 160
46 Kultur- och fritidsndmnden 2025-09-17, § 100

Sida 21 av 33

41



Grundlaggande granskning 2025| Azets

6.5.4 Bedomning

Var bedomning ar att kultur- och fritidsnamnden faststallt mal i enlighet med
kommunfullmaktiges mal.

Var bedémning ar att kultur- och fritidsndmndens maluppfyllelse endast delvis ar
tillfredsstallande.

Var bedomning ar att kultur- och fritidsnamnden i allt vasentligt bedrivit verksamheten
inom sina ekonomiska budgetramar.

Var bedémning ar att kultur- och fritidsndmndens interna kontroll &r i allt vasentligt
tillfredsstallande.

6.6 MiUO- OCH BYGGNADSNAMNDEN

Namndreglementet gor gallande bland annat gallande att miljo- och byggnadsnamnden
ansvarar for myndighetsutdvning enligt plan och bygglagen (2010:900), med undantag for
planldggning av mark och vatten. Néamnden ar dven ansvarig fér myndighetsutdvning
gdllande utbetalning av bostadsanpassningsbidrag enligt lag om bostadsanpassningsbidrag
(2018:222).

6.6.1 Verksamhetsstyrning och uppfoéljning

Miljé- och byggnadsndmnden har faststéllt en verksamhetsplan for ar 202547, Av
beslutsprotokollet framgar att planen bestar av tva delar, varav den ena delen bestar av en
behovsutredning medan den andra delen ar avdelningsévergripande som beskriver hur
namnden kan bidra till kommunfullmaktiges prioriterade omraden. Totalt har ndmnden
stallt upp 17 ndamndmal fordelade pa de fem prioriterade omradena.

Av delarsuppféljning 1 per den sista april* framgar en prognosticerad maluppfyllelse. 15
mal beddéms vara uppfyllda och tva mal bedéms vara i hog grad uppfyllda vid tidpunkten for
uppféljningen.

Enligt delarsuppféljning 2 per den sista augusti*® gor namnden bedémningen att det finns
goda mojligheter att i stort nd de uppsatta malen med underliggande aktiviteter och
matetal.

Av ndmndens arsuppféljning®® redovisas arets maluppfyllelse. Det anges att alla mal utom
tre har uppnatts. Starkt service- och kvalitetskultur, digitalisering och ny teknik samt
framjande och pedagogisk myndighetsutovning beddms alla till stor del vara uppfyllda.

47 Milj6- och byggnadsnamnden 2024-12-11, § 154
48 Milj6- och byggnadsnamnden 2025-05-21, § 71
49 Milj6- och byggnadsndmnden 2025-09-24, § 126
50 Miljé- och byggnadsnamnden 2026-02-18, § 19
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Av arsuppfoéljningen framgar beskrivningar av det arbete som namnden bedrivit inom ramen
for maluppfyllelse.

6.6.2 Ekonomistyrning och uppfdljning

Miljo- och byggnadsnamnden har faststallt sin budget for ar 2025, vilken framgar av
verksamhetsplanen. Namnden féljer upp sin ekonomi vid delarsuppféljning 1 dar ndmnden visar
en negativ avvikelse mot budget med — 1,9 mnkr. Deluppfoéljning 2 per den sista augusti
redovisar namnden ett utfall pa perioden om — 3 mnkr jamfort med budget. Avvikelserna
forklaras av hogre kostnader for bostadsanpassning an budgeterat samt farre inkomna drenden
for bygglov.

Miljo- och byggnadsnamnden fick i juni i uppdrag av kommunstyrelsen att dterkomma med en
handlingsplan i syfte med att fa en budget i balans. Som en foljd av detta uppdrag beslutade
miljo- och byggnadsnamnden 2025-09-24 § 127 om en inledande handlingsplan for en ekonomi i
balans.

Det framgar av arsuppféljningen att néamnden redovisar ett resultat pa ca — 32,3 mnkr jamfort
med budgeterat ca — 31,8 mnkr, en negativ avvikelse pa 0,5 mnkr. Det forklaras av att
konstaderna for bostadsanpassning 6verstiger budget, vilket dven reparationskostnader gor.
Dock ar personalkostnaderna lagre an budgeterat.

6.6.3 Intern kontroll
Milj6- och byggnadsnamnden har faststallt en internkontrollplan fér ar 202552, vilken bestar
av foéljande riskomraden med kontrollmoment:

e Valfardsbrottslighet

e Aterrapportering av principiellt viktiga och kunskapshéjande delegationsbeslut.
e Kontroll av genomférs utbildning ”Offentlighet och sekretess”.

e Sakerstalla att vi far betalt, enligt gdllande taxa, for det arbete vi utfor.

e Kostnadsneutral bostadsanpassning, ekonomisk uppfoljning.

e Uppfoljning av aktivitet som stoder kompetensférsorjning.

e Undersokning av behov och mojligheter till sakerhetsklassning.

e Kontroll av behérigheter i olika verksamhetssystem.

Internkontrollplanen har foregatts av en riskanalys dar tolv riskomraden har identifierats, av
dessa har sex riskomraden inkluderats i internkontrollplanen nedbrutna i kontrollmoment
redovisat ovan.

Kontrollmomenten i internkontrollplanen ska aterrapporteras i samband med del- och
helarsuppfoljningen.

Vid bade delarsuppféljning 1 och delarsuppfoljning 2 framgar att samtliga kontrollmoment
ar paborjade enligt plan.

Det framfors i arsuppfoljning 2025 att resultatet i kontrollmomenten av
internkontrollplanen 2025 ar tillfredsstallande, fyra avvikelser i kontrollmomenten ar
noterade varav en bedéms som ej accepterat varde. Avvikelsen handlar om att tilldelade

51 Milj6- och byggnadsnamnden 2024-12-11, § 154
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medel for vidtagande av atgarder for bostadsanpassning aterigen inte tacker behovet och
att detta kan ge konsekvenser for den ovriga verksamheten.

6.6.4 Bed6mning

Var bedomning dr att miljo- och byggnadsnamnden faststallt mal i enlighet med
kommunfullmaktiges mal.

Var bedémning ar att miljé- och byggnadsnamndens maluppfyllelse i allt vasentligt ar
tillfredsstallande.

Var bedomning ar att miljo- och byggnadsnamnden i allt vasentligt bedrivit verksamheten
inom sina ekonomiska ramar.

Var bedémning ar att milj6- och byggnadsnamndens interna kontroll i allt visentligt ar
tillfredsstallande.

6.7 SOCIALNAMNDEN

Namndreglementet gor géllande bland annat géallande att socialndmnden ska fullgora
kommunens uppgifter enligt socialtjanstlagen (Sol), lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS), halso- och sjukvardslagen (HSL), speciallagarna lag om vard av
missbrukare (LVM) och lag om vard av unga (LVU) samt i 6vrigt vad som i lag sdgs om
socialnamnd. Dartill svarar socialndmnden for det brottsforebyggande arbetet inom Lulea
kommun.

6.7.1 Verksamhetsstyrning och uppféljning
Socialndmnden har faststallt en verksamhetsplan fér ar 2025°2. Verksamhetsplanen gor
géallande for namndens verksamhetsmal:

e Socialnamndens verksamheter erbjuder en tillganglig, jamlik och jamstélld service
med god kvalité.

e Sikerstalla kompetensforsorjningen for att klara verksamhetens grunduppdrag.

e Utforma och sdkerstalla arbetssatt och metoder utifran synsattet digitalt forst —
fysiskt om det behovs.

e Sakerstalla en budget i balans dar personella resurser och service ska utvecklas pa
konstandseffektiva satt.

e | samverkan forstarka och skapa alternativ av tidiga, forebyggande och
evidensbaserade insatser till férvaltningens berérda malgrupper.

e Sdkerstall och fortsatta utveckla i samverkan ett systematiskt brottsforebyggande
arbete, framfér allt bland barn och unga.

52 Socialndmnden 2024-12-19, § 234
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e | samverkan skapa forutsattningar for barn- och unga till en jamlik, trygg uppvéaxt och
trygga livsvillkor.

e Sdkerstall arbetssatt och organisering av férvaltningens egen kris- och
krigsberedskap.

Maluppfyllelsen ska foljas upp i delar- och helar enligt verksamhetsplanen.

Vid deldrsuppfoljningen per den sista april>3 redovisas att fyra kontrollomraden uppnar
malvardet, fem kontrollomraden ar nara malvardet och tre kontrollomraden uppnar ett ej
accepterat varde.

Ndmndens delarsuppféljning per den sista augusti®* redovisas att fyra kontrollomraden
uppnar malvirde medan atta kontrollomraden ar nara malvarde. Beskrivning av atgarder ar
inkluderade for varje malomrade.

Enligt socialndmndens arsuppféljning>> har namnden sex mal uppfyllts till 6vervagande del
och tva mal har delar av malen uppnatts. Samtliga mal har tillhérande kommentarer dar
malarbetet under aret beskrivs. Fér malen som delvis har uppfyllts ges forklaras bland annat
att laget gallande kompetensforsorjningen ar en stor utmaning dar exempelvis antal
utbildade underskoterskor/stodassistenter ar 42 % (malet for 2025 ar 46 %). Vidare anges
att namndens mal for besvarade samtal var 90 %, men resultatet for perioden januari —
augusti var 73 %.

6.7.2 Ekonomistyrning och uppfdljning

Socialndmnden har faststillt en budget fér 2025, vilken framgar av verksamhetsplanen.
Budgetarbetet beskrivs ha sin grund och planeras utifran verksamhetens behov och de
beslut som socialndmnden fattat. Socialférvaltningen har analyserat ekonomin i férhallande
till verksamhetens behov.

Ekonomin f6ljs upp i manadsrapporter, deldrs- samt heldrsuppféljning.

Av delarsuppfoljning 1 per den sista april framgar att namnden prognosticerar en budget i
balans vid heldr. Socialndamnden redovisar i delarsuppfoljning 2 per den sista augusti en
positiv budgetavvikelse pa 25,4 mnkr for perioden januari — augusti. Prognosen for helar ar
0 mnkr.

Det framgar av socialndmndens helarsrapport for ar 2025 att namnden redovisar ett
overskott mot budget pa 39,4 mnkr. Det uppges att overskottet beror pa att namnden har
uppnatt prestationsmal och mottagit engangsbidrag pa 38,5 mnkr fran staten for det. Dartill
har statsbidrag erhallits om 7,6 mnkr kopplat till den nya socialtjanstlagen.

53 Socialndamnden 2025-05-30, § 97
54 Socialndamnden 2025-09-25, § 185
55 Socialndmnden 2026-01-29, § 16
56 Socialndmnden 2024-12-05, § 89
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6.7.3 Intern kontroll

Socialndmnden har faststillt en internkontrollplan for &r 2025°7. Av beslutsprotokoll
framgar att namnden har genomfort en workshop under hosten 2024 som bidragit till att ta
fram underlag till internkontrollplan 2025. Kontrollmomenten foljs upp vid delarsrapporter
och i arsuppfdljningen. | internkontrollplanen ar tre riskomraden upptagna:

e Administration och Juridik
e HR
e Huvudprocess — socialnamndens uppdrag.

Dessa riskomraden har 12 kontrollomraden uppdelade mellan sig.

Vid delarsuppfoéljning 1 per den sista april redovisas att fyra kontrollomraden uppnar
malvarde, fem kontrollomraden ar ndra malvarde och tre malomraden uppnar ett ej
accepterat varde. Av delarsuppfdljning 2 per den sista augusti framgar att fyra
kontrollomraden uppnar malvarde och atta kontrollomraden ar ndara malvarde.

Av arsuppféljningen framgar att tre kontrollomraden uppnar malvarde. Foljande
malomraden ar ndra malvardet:

e Utbetalning av ekonomiskt bistand efterlevs pa ett andamalsenligt satt.

Alla debiteringsuppgifter stammer 6verens med avtalets upphandlade pris.

Forhindra att mutbrott, troldshet mot huvudman och utnyttjande av stallning for sin

egen eller annans vinning.

e Processen vid nyanstallning efterlevs pa ett andamalsenligt satt.

e Systematisk uppfoljning sker i enlighet med process for avvikelsehantering (SoL, LSS
och HSL).

e Forhandsbedémning och dokumentationskrav kopplad till forhandsbedémning
efterlevs och genomférs inom lagstadgad tid (inom 14 dagar).

e Utredning och dokumentation inom barn- och unga sker i enlighet med lagar och
foreskrifter.

e Socialdokumentation upprattas enligt rutin och pa ett andamalsenligt satt.

e Delegeringsuppdraget, Delegering av medicinska insatser efterlevs enligt rutin och

pa ett dndamalsenligt satt.

Dessa (forutom process utbetalning av ekonomiskt bistand) kommer fortsatt kontrolleras
under 2026 inom ramen for namndens internkontroll dar ytterligare atgarder/aktiviteter
kommer vidtas. Ovriga tre kontrollomraden kommer omhiandertas inom ramen av berérd
verksamhets egenkontroll.

57 Socialnamnden 2024-12-19, § 235
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6.7.4 Bedomning

Var bedomning dr att socialndmnden faststallt mal i enlighet med kommunfullmiktiges
mal.

Var bedomning ar att socialndmndens maluppfyllelse i allt vdasentlighet ar
tillfredsstallande.

Var bedomning ar att socialndmnden bedrivit verksamheten inom sina ekonomiska
budgetramar.

Var bedomning dr att socialndmndens interna kontroll i allt vasentligt ar tillfredsstallande.

6.8 OVERFORMYNDARNAMNDEN

Namndreglementet gor gallande bland annat gallande att 6verférmyndarndamnden ansvarar
for att 6verformyndarverksamheten i kommunen bedrivs i enlighet med reglerna i
foraldrabalken, formynderskapsforordningen, lag om god man for ensamkommande barn
samt andra forfattningar som reglerar fragor knutna till dverférmyndarens
tillsynsverksamhet. Enligt reglementet har infrastruktur- och servicenamnden administrativt
ansvar, arbetsgivar- och arbetsmiljoansvar for éverférmyndarnamndens
forvaltningsorganisation.

6.8.1 Verksamhetsstyrning och uppfdéljning
Overférmyndarndmndens verksamhetsplan fér verksamhetsaret 2025% gér gillande foér
namndens verksamhetsmal:

o Effektiv rekrytering

e Forenklad arendehandlaggning

e Snabbare granskning av arsrakningar
e Minskad pappersforbrukning

Av verksamhetsplanen framgar att namndens beslutade mal foljs upp tre ganger om aret, i
deldrsuppféljning 1°° och 2 samt i arsuppféljning. Dartill framgar att naimnden inte har tilldelats
nagra utredningsuppdrag for aret.

Vid delarsuppféljning per den sista april prognosticerar namnden att samtliga mal kommer att
uppnas per helar. Av delarsuppfoljning per den sista augusti gér ndmnden samma bedémning
som vid foregaende delarsuppféljning.

Namndens arsuppfoéljning visar att tre av fyra mal har uppnatts och ett mal har till dverviagande
del uppnatts. Effektiv rekrytering har till 6vervagande del uppnatts, det framhalls att ett arbete
har paborjats for att ta fram en skriftlig rutin gallande anvandningen av rekryteringssystemet vid

58 Qverférmyndarndmnden 2024-11-21, § 112
59 Qverférmyndarndmnden 2025-05-22, § 61
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rekrytering av stallféretradande till uppdrag som god man/férvaltare. Dock har rutinen inte
fardigstallts under aret utan anges slutforas i borjan av 2026.

Av arsuppféljningen framgar beskrivningar av det arbete som namnden bedrivit inom ramen
for maluppfyllelse.

6.8.2 Ekonomistyrning och uppfdljning
Overférmyndarnamndens budget for 2025 uppgar till — 13 mnkr.

Kommunfullmaktige beslutade i oktober® om en ombudgetering av kommunbidrag fér
2025, dar namnders kommunbidrag utdkas mot bakgrund av arets [6nedversyn.
Overférmyndarnamnden fick ett tillskott pa 136 tkr.

Av helarsuppfdljningen framgar att namnden anger att den positiva avvikelsen pa ca 1 mnkr
dar overskottet beror framst pa en ej tillsatt tjanst som verksamhetsutvecklare. Namnden
haller sig inom sin budgetram.

Vi noterar i verksamhetsplanen att det planeras for intakter men att det inte har féljts upp i
delars- eller helarsrapporteringar. Vi noterar dven att avrundning skiljer sig at mellan delar-
och helarsrapportering.

6.8.3 Intern kontroll

Overférmyndarndmnden har faststillt en internkontrollplan for &r 20252, Internkontrollplanen
for 2025 listar risker och kontrollmoment, dar riskerna har tilldelats ett riskvarde utifran
sannolikhet och konsekvens. Kontrollmomenten har tilldelad ansvarig, metod samt frekvens.

Foljande risker ingar i internkontrollplanen enligt arsuppféljningen:

e Kontroll om stdllforetradare forekommer hos Kronofogden eller i belastningsregister.

e Huvudmannens tillgangar har éverférmyndarsparr.

e Uppfoljning av drendebalans.

e Valfardsbrottslighet

e Kontrollera och sadkerstall att det genomforts DPIA for system som innehaller mest
personuppgifter och da i férsta hand som innehaller kdnsliga personuppgifter.

e Ersattningsskanning.

e Gallringstid pa digitala handlingar.

Av arsuppfoéljningen framgar att alla kontrollmoment har genomférts under
verksamhetsaret. Sex av kontrollmomenten beddéms vara gréna och kontrollmomentet som
avser gallringstid for digitala handlingar bedéms vara gult. Det anges att vid
stickprovskontroll visade det sig att det saknades gallringstid pa 13 procent av de
kontrollerade handlingarna. Det beskrivs att konsekvensen av att det saknas angiven
gallringstid &r att handlingen inte kommer omfattas av den automatiska gallringsfunktionen
i systemet utan den medarbetare som utfor gallringen kommer vara tvungen att ga igenom
dessa handlingar och ange en gallringsfrist innan gallring kan ske. Det blir saledes ett extra
arbetsmoment men ingen handling riskerar att bli felaktigt gallrad utifran att gallringstid

60 Kommunfullmaktige 2025-10-25, § 197
61 Qverférmyndarndmnden 2025-01-30, § 9
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saknas.

6.8.4 Bedd6mning

Var bedémning ar att 6verféormyndarnamnden faststallt mal i enlighet med
kommunfullmaktiges mal.

Var bedomning ar att 6verformyndarndamndens maluppfyllelse i allt visentligt ar
tillfredsstallande.

Var bedémning ar att 6verférmyndarnamnden bedrivit verksamheten inom sina
ekonomiska budgetramar.

Var bedomning ar att 6verformyndarnamndens interna kontroll ar i allt vasentligt
tillfredsstallande.

Overférmyndarnamnden bedriver verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar. Dock
bér namnden tillse i sin rapportering att dven planerade intdkter foljs upp under aret.

6.9 NORRBOTTENS E-NAMND

Reglemente for gemensam e-namnd for Norrbottens kommuner gor géllande att Lulea
kommun ar vardkommun och namnden darmed ingdr i kommuns organisation. Syftet med
samverkan ar att samordna de enskilda medlemskommunernas arbete inom strategisk
verksamhetsutveckling med st6d av IT, sa kallad digital férvaltning, for att darigenom 6ka
den mellankommunala samverkan och skapa forutsattningar for att uppna en effektiv
forvaltning av hog kvalité i alla medlemskommuner. Namndens huvuduppgift ar att
samordna medlemskommunernas arbete med att gemensamt:

e Utreda fragor kopplade till digital forvaltning, och
e Ta fram underlag infér samordnad upphandling av digitala I6sningar.

Ndamnden kan darutéver efter overenskommelse med medlemskommuner tillhandahalla
forvaltningsresurser i fragor rorande forvaltning av digitala |6sningar som upphandlats
gemensamt och forvaltning av upphandlade avtal rorande sadana I6sningar.

6.9.1 Verksamhetsstyrning och uppféljning
E-ndmnden har antagit en verksamhetsplan for ar 2025. Verksamhetsplanen gor gallande
for namndens effektmal som styr vad namnden ska bidra till pa sikt:

e Att Oka attraktiviteten genom battre service till medborgare och baringsliv — oavsett
kommun inom e-namnden.
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Att bidra till en snabbare utveckling inom e-férvaltning, digitalisering for
samtligakommuner.

Att effektivare nyttja resurser och sakre kompetensforsorjning genom samverkan
och genom att skapa forutsattningar for mellankommunal samverkan.

Att genom gemensamma alternativ bidra till effektivt resursutnyttjande och
ekonomiskt fordelaktiga |6sningar.

Att starka omvarldsbevakningen for den enskilda kommunen.

For att uppna effektmalen samt underlatta uppfdljning har nedanstaende resultatmal
formulerats for E-namnden:

Namnden har enskilt eller gemensamt med andra genomfért kompetenshdjande
insatser under aret inom namndens omraden som riktar sig till némndens ledamaéter.
Namnden har arligen genomfort och/eller samordnat behovsanalyser, forstudier,
projekt och upphandlingar.

Namnden foljer upp gemensamma alternativ och avtal som tecknas for de ingdende
kommunerna efter genomford upphandling inom ramen fér Norrbottens e-namnd.
Ndamnden har genomfért sammantraden under verksamhetsaret.
Beredningsgruppen har genomfort moten under verksamhetsaret.

Ingdende kommuner visar ett starkt engagemang for namnden.

Dartill gor verksamhetsplanen géllande for féljande indikatorer:

Minst en kompetenshoéjande insats som riktar sig till namndens ledamadter bor ha
genomforts.

Beredningsgruppen har genomfort 4 moten och minst 1 strategidag under
verksamhetsaret.

Namnden har genomfort minst fyra sammantraden under verksamhetsaret.

Vi efterstravar en narvaro om 100% fran beredningsgruppens medlemmar, malet ar
dock att kommunerna i snitt har deltagit vid 75% av motena under aret.

Vi efterstravar en narvaro om 100% fran ndmndens ledamoéter, malet ar dock att
kommunerna i snitt har deltagit vid 75% av métena under aret.

Av delarsrapport 1 och 2 framgar inte prognos av maluppfyllelsen. Daremot framgar
kommentarer under varje indikator samt prognos éver dennes uppfyllelse. Ett av
resultatmalen har en beskrivning och prognosticeras att uppnas vid helar. For dvriga mal
finns ingen prognos eller kommentar.

Av namndens verksamhetsberattelse framgar beskrivningar av maluppfyllelsen for aret. |
skriftlig uppgift anges att malen féljs upp via indikatorerna. Verksamhetsberattelsen visar
att fyra av fem indikatorer ar uppnadda. Utfallet for indikatorn som avser ndmndens
ledamoters genomsnittliga narvaro pa 75 procent vid arets méten uppgar till 70 procent.
Indikatorn har darmed inte uppnatts. For uppstallda effektmal och resultatmal (undantaget
resultatmalet avseende uppféljning av avtal) framgar inte utfallet for helar.
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6.9.2 Ekonomistyrning och uppfdljning

Det framgar av verksamhetsplanen 2025 att kostnaderna for namndens samordnande
uppgifter ska fordelas mellan medlemskommunerna i lika delar. Kostnaderna avser det
kansli som skoter namndens samordning och administrativa funktioner. Beloppet ska raknas
upp arligen enligt prisindex for kommunal verksamhet (PKV) och uppgar 2025 till cirka 1,2
mnkr. Kostnader for némndens forvaltande uppgifter ska ersattas av medlemskommunerna
i enlighet med sarskilda 6verenskommelser.

Av delarsrapport 1 framgar att namnden redovisar ett dverskott pa 245 tkr per sista april
2025. Vid delarsrapport 2 redovisar namnden ett 6verskott pa 507 tkr per den sista augusti
2025.

E-ndmndens verksamhetsberattelse redovisar ett underskott pa 207 812 kronor.
Underskottet balanseras mot kommande ar enligt samverkansavtalet och hanteras inom
ramen for Luled kommuns verksamhet.

Underskottet beror pa upplupna kostnader inom ramen for grundfinansiering samt
upplupna intakter inom ramen for e-tjanstplattformen, Raddningstjansten
Verksamhetssystem och Socialtjansten Verksamhetssystem.

6.9.3 Intern kontroll

Av verksamhetsplan 2025 framgar namndens internkontrollplan har utarbetats genom en
riskanalys av risker kopplat till uppsatta mal. Arbetet har primart bedrivits av arbetsgrupp
for intern utveckling for att sedan ga vidare till beredningsgrupp och slutligen néamnden for
analys och beslut. Planen bestar av totalt fyra risker:

e Projekt foljer inte plan for tid, mal och budget.

e Befintliga leverantorsavtal efterlevs ej och f6ljs inte upp.

e E-ndmnden anvands for valfardsbrottslighet (obligatoriskt kontrollmoment 2025).

¢ Ingdende kommuner har inte/tillrackligt med, resurser att avsatta for att genomfora
behovsanalyser, forstudier, projekt och upphandlingar.

Vidare framgar bade ansvarig funktion och kontrollmetod av planen. Vi noterar att de
identifierade riskerna i internkontrollplanen ar oforandrade jamfort med féregaende ar.

Det framgar av namndens verksamhetsberattelse 2025 att verksamhetens sammanvagda
bedomning ar att kontrollsystemet fungerar tillfredstallande. Dock ar det inte helt tydligt
om genomforda kontroller har uppmarksammat avvikelser.
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6.9.4 Bedomning

Var bedomning dr att E-namnden har faststallt mal i enlighet med kommunfullmaktiges
mal.

Var bedémning ar att E-namndens maluppfyllelse i allt vasentligt ar tillfredsstallande.

Var bedémning dr att E-ndmnden i allt vasentligt har bedrivit verksamhetens inom sina
ekonomiska budgetramar.

Var bedomning ar att E-namndens interna kontroll i allt vasentlig ar tillfredsstéllande.

Vi konstaterar att namnden bor tydliggora verksamhetens maluppfdljning dven for
resultatmal och effektmal och inte enbart indikatorerna. Darutéver bor namnden tydliggora
i sin uppfdljning av den interna kontrollen om genomférda kontrollmoment har
uppmarksammat avvikelser eller inte.
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med den grundlaggande granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen for
sin egen verksamhet, ndmnderna samt Norrbottens E-ndmnd pa en évergripande niva har
skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppfoljning och intern kontroll av
verksamheten.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att:

Kommunstyrelsens egen verksamhet, arbetsmarknads- och gymnasienamndens, barn- och
utbildningsnamndens, infrastruktur- och servicenamndens, kultur- och fritidsndmndens,
miljo- och byggnadsnamndens, socialndamndens, éverférmyndarnamndens samt E-
namndens ledning, styrning, uppfdljning och kontroll har i allt vasentligt varit tillrackligt
tillfredstallande.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen och
namnder att:

e Fortsatt sakerstalla att verksamhet och ekonomi foljer beslutad mal och budget.
Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi Norrbottens E-namnd att:

e Inkludera maluppfyllelse for samtliga resultat- och effektmal i ndmndens del- och
helarsuppfdljningar.

e Tydliggora i sin uppfoljning av den interna kontrollen om genomférda
kontrollmoment har uppmarksammat avvikelser eller inte.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Micaela Hedin Mikaela Westien
Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
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Revisionsrapport

Granskning av beslut 2025 — Luled Kommunforetag AB
I forhallande till Kommunfullméktiges mal och Agenda 2030

1. Uppdrag och syfte

Syftet med denna Gversiktliga granskning dr att bedoma hur beslut och strategiska atgérder i
Lulea Kommunforetag AB under verksamhetsaret 2025 bidrar till att uppfylla
Kommunfullméktiges 6vergripande mal och visioner, inklusive hallbarhetsdimensionerna
enligt Agenda 2030.

Granskningen har omfattat styrelseprotokoll, beslutsunderlag samt centrala bilagor avseende
investeringsprocess, budget, strategiska investeringar och bolagsutveckling.

2. Sammanfattande bedomning

Den samlade bedomningen é&r att Luled Kommunforetag AB under 2025 i huvudsak har
bedrivit sin verksamhet i linje med Kommunfullméktiges 6vergripande mél. Styrelsens beslut
visar tydlig inriktning mot:

langsiktigt héllbar ekonomisk styrning,
investeringar som stodjer den grona industriella omstallningen,

utveckling av innovationsmiljoer och néringsliv,

[ ]
[ ]
[ ]
o sikerstéllande av samhéllsviktiga funktioner genom finansiell stabilitet i koncernen.

Besluten bedoms sérskilt bidra till mélen om héllbart vardagsliv, klimatansvar, tillvdxt och
innovation samt arbete och sysselséttning.

3. Iakttagelser

3.1 Strategisk investeringsstyrning och ekonomisk hallbarhet

Styrelsen har under aret beslutat om en koncerndvergripande investeringsprocess, med syfte
att prioritera investeringar och sdkerstélla 1angsiktig finansiell stabilitet.

Protokoll Styrelseméte 2025-03-31

Vidare har beslut om budget, koncernbidrag och kapitaltillskott till dotterbolag fattats for att
hantera en investeringsintensiv period och sékerstélla fortsatt verksamhetskapacitet.
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Protokoll Styrelseméte 2025-11-24

Beddmning:
Atgiirderna stirker ekonomisk héllbarhet och bidrar till malen om héllbart vardagsliv, bo i
gott grannskap och stabil samhéllsutveckling.

3.2 Hallbar tillvéxt, innovation och arbetsmarknad

Beslut om etablering av nytt bolag kopplat till Luled Science Park samt utveckling av
strategiska partnerskap for Luled Hamn visar en tydlig inriktning mot att stirka regionens
innovationssystem och niringslivsutveckling.

Protokoll Styrelseméte 2025-09-29

Bedomning:
Dessa atgirder bidrar direkt till mélen om ledande nav for tillvixt och innovation samt arbete
for kommunens invanare.

3.3 Klimat, natur och hallbar infrastruktur

Stora investeringsbeslut kopplade till hamn- och infrastrukturutveckling, inklusive
Malmportenprojektet och koncernens investeringsplanering, har betydande koppling till den
grona omstillningen och framtida hallbar industristruktur.

Protokoll extra styrelsemoéten jan. 2025
Bedomning:

Besluten bedoms bidra till klimatmalen, minskad miljopaverkan och utveckling av hallbar
infrastruktur.

3.4 Social hillbarhet och samhillsnytta

Genom beslut som sikerstiller stabilitet i dotterbolag med ansvar for samhéllsviktiga
funktioner (energi, transport, bostdder och milj6tjanster) bidrar koncernen indirekt till jamlik
hélsa, delaktighet i samhallsutvecklingen samt ett aktivt och hallbart vardagsliv.

Beddmning:

Atgiirderna ligger i linje med kommunens sociala hillbarhetsmél dven om kopplingen ofta ir
indirekt via bolagens samhéllsuppdrag.
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4. Samlad méaluppfyllelse i relation till
Kommunfullmiktiges mal

Granskningen visar att besluten under 2025 i varierande grad bidrar till samtliga
kommunovergripande mal, med sdrskilt stark koppling till:

Hallbart vardagsliv

Ingen pédverkan pa klimatet

Ledande nav for tillvdxt och innovation
Arbete for invanare i Luled kommun
Naturvarden bevaras och utvecklas

Bidraget till mélen om jamlik hilsa, delaktighet och socialt aktivt liv sker framst indirekt

genom stabil drift av samhaéllsviktiga bolag och langsiktiga investeringar.

5. Rekommendationer

For att ytterligare stidrka kopplingen mellan koncernens styrning och kommunens mal

rekommenderas:

1. Tydligare malsparning:

Utveckla systematisk uppfoljning dér storre investeringar och strategiska beslut

tydligare kopplas till kommunens dvergripande méal och Agenda 2030.
2. Synligare hillbarhetsindikatorer:

Integrera klimat-, sociala och innovationsrelaterade indikatorer i koncernens

investeringsprocess och beslutsunderlag.

3. Samlad hallbarhetsredovisning pa koncernniva:
Stirka den strategiska rapporteringen sé att koncernens samlade bidrag till
kommunens mal tydligt framgér 1 styrning och uppf6ljning.

6. Slutsats och revisionsuttalande

Granskningen visar att Luled Kommunforetag AB under 2025 har fattat beslut och genomfort
atgirder som 1 allt vésentligt stodjer Kommunfullméktiges mal och hallbarhetsinriktning.

Sarskilt tydlig ar kopplingen till investeringar for den grona omstillningen,
innovationsutveckling och langsiktig finansiell stabilitet.

Revisionens samlade beddmning &r att styrelsen och verkstillande direktdren har bedrivit
verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande sitt samt

med tillricklig intern kontroll.
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Revisionen rekommenderar dirfor bolagsstimman att bevilja styrelsen och verkstiillande
direktoren ansvarsfrihet for verksamhetsdret 2025.

Undertecknad kommunrevisor har tagit del av protokoll och bilagor. Bedémer att
verksamheten och kontroll skéts pa ett &ndamalsenligt och ekonomiskt
tillfredsstéllande sétt.

Lulead den / 2026

Kjell Nilsson
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LULEA KOMMUN 2026-02-20

Kommunrevisorerna

Fullmaktige i Luled kommun
Org nr 212000-2742

Arsstdimman i Luled Hamn AB
Org nr 556148-1028

Granskningsrapport for ar 2025.

Jag, av fullméktige i Luled kommun utsedd lekmannarevisor har granskat Luled Hamn AB:s
verksamhet for ar 2025.

Styrelsen och VD svarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géillande bolagsordning,
dgardirektiv samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Kommunens strategiska styrprocess skall leda till att kommunkoncernens bolag aktivt agerar for
att forverkliga vision 2050. Visionen konkretiseras i fem framtidsbilder.

Lekmannarevisorns ansvar ar att granska verksamhet och interna kontroll och préva om
verksamheten bedrivits i enlighet med fullméaktiges uppdrag. Under revisionen av 2025 ars
verksamhet har detta varit ett av granskningsuppdragen. Min bedémning att bolaget efterlever
sitt kommunala &ndamal och jag har inte identifierat aktiviteter som stér i strid med de
kommunala befogenheterna.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, kommunens revisions-
reglemente, god revisionssed i kommunal verksamhet samt av bolagsstimman faststéllt

agardirektiv.

Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som beh&vs for att ge rimlig
grund for bedémning och prévning.

Under aret har inlosen av bullerstorda fastigheter pa Sandon gjorts.
Planen for muddringsarbetet har omarbetats under aret.

Jag har tagit del av styrelsens protokoll och bolagshandlingar.
Jag har list alla protokoll och styrande dokument i Styrelseportalen for Luleda Hamn AB.
Jag rekommenderar att:

Styrelsen fortlopande haller sig informerad om och uppdaterar bolagets styrande
dokument.

Att systemet for den interna kontrollen ér beslutad och fungerar i bolaget.

Att VD i samarbete med moderbolaget uppdaterar alla bolagsaktuella policyer éir
beslutade och aktuella.
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Att VD tillsammans med moderbolaget tar fram rutiner for siker filoverforing inom hela
bolagskoncernen.

Att styrelsen tillsammans med VD arbetar mot alla former av korruption.
Jag rekommenderar att styrelsen arligen utvirderar sitt eget och VD arbete under aret.
Jag bedomer att styrelsen och VD skapar forutsiittning for styrning och ledning av bolaget.

Jag bedomer att bolagets verksamhet har skotts pa ett indamalsenligt och frin ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande s:tt.

Luled den 2020-02-20

Folke Sundberg
Lekmannarevisor
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Luled 2026-02-28

Fullmaktige i Luled kommun
Org. nr 212000-2742

Arsstamman i Lulebo AB
Org. nr 556007-0541

Granskningsrapport

5
Jag av kommunfullméktige i Luled kommun utsedd lekmannarevisor har
2025-02-23 granskat Lulebo AB:s verksamhet for ar 2025.

Vid granskningen deltog styrelseordféranden for Lulebo Kent Ogren,
VD Johan Bécklin (anstalld fran 2025-08-01), Ekonomichef Ingela Bjorklund.

Styrelsen och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande
bolagsordning, dgardirektiv och beslut, samt de lagar och foreskrifter som galler
for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillracklig intern
kontroll och aterrapportering till kommunfullmaktige.

Aktiebolagslagen fordelar ansvar och befogenheter mellan fem funktioner i ett
aktiebolag: bolagsstimma, bolagsstyrelse, verkstallande direktor, revisor och
lekmannarevisor.

Lekmannarevisorns ansvar ar att granska verksamhet och kontroll samt prova
om verksamheten bedrivits enligt kommunfullmaktiges uppdrag och mal.
Revisionsprocessen syftar till att ge underlag till lekmannarevisors uttalande i
granskningsrapporten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet, samt bolagsordning, och med den
inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund f6r bedémning
och provning.

Jag har bland annat granskat:

e  Styrelsens internkontrollplan/risk och vasentlighetsanalysplaner.
e  Styrelsens arbetsordning.

e Instruktion f6r VD i Lulebo AB.

e  Strategisk plan 2024-2026, inklusive budget 2025.

e  Etiska riktlinjer inom Lulebo AB.

e  Uppforande kod for entreprenorer/leverantorer.

e Lulebos planer for externa samarbeten och sponsring.
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e Lulebos integritetspolicy och hantering av personuppgifter.
e  Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver bolaget.

e Gallande dgardirektiv, se specifikt dgardirektiv.

e  Styrelseprotokoll (8 st.) for ar 2025.

Som vald lekmannarevisor har jag dven granskat bolagets efterlevnad av dess
kommunala andamal och i 6vrigt hur bolaget agerar i forhéllande till de
kommunala befogenheterna som bolaget har i enlighet med uppdraget fran
kommunfullmaktige.

Min beddmning dr att bolaget efterlever sitt kommunala andamal.

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen utdva sin uppsiktsplikt arligen att
bolagets verksamhet “bedrivs inom ramen for de befogenheter som ldmnats av
kommunfullmaktige”.

Nar det galler kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver bolaget s upplever jag att
den ar forbattrad.

Enligt fastdllda dgardirektiv ska bolagsstyrelsen arligen utvardera sitt eget och
VD:s arbete under aret. I granskningen ar min uppfattning att sa skett.

Lulebo AB har ett specifikt dgardirektiv med foljande syfte:

* Kommunfullmaktige styr bolagen genom bolagsordningar och
dgardirektiv.

= Agardirektivet kompletterar bolagsordningens beskrivning av det
kommunala &ndamalet verksamheten och innehaller en
konkretisering av verksamhetsmalen.

= Arendet om &gardirektiv lyfts upp nir dgaren vill aktualisera vad
dgaren vill att foretaget ska uppna.

Jag har vid tidigare granskning noterat att bolaget fran och med januari 2020
infOrt en sparr i ekonomisystemet som stéller krav pa att ”fyradgonsprincipen”
ska tillampas vid attest av samtliga fakturor, vilket ar positivt. Detta dr
implementerat i bolaget och fungerar utmarkt.

Det finns idag en sparr i systemet for att sakerhetsstalla fyradgonsprincipen, en
beloppstrappa avseende delegationer ar ett komplement till fyradgonsprincipen.

2 (3)
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Bolagets “samtliga styrande dokument” ska efter styrelsebeslut uppdateras
arligen.

En ny strategisk plan inklusive budgetar antagen.
I min gransknig jag har noterat att Lulebo inte nyttjar privat sjukvard.

Horattens dom i LuleBo harvan meddelades 29 november 2024.
Lulebo vidhaller sin standpunkt men konstaterar att domstolen ej funnit
bevisningen tillracklig.

Sammanfattningsvis beddmer jag att bolagets verksamhet har skotts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillrackligt tillfredsstallande satt.
I min granskning har jag inte identifierat avvikelser fran de av bolaget kdanda
foreskrifter och styrande dokument. Jag bedomer dartill att bolagets interna
kontroll har varit tillracklig.

Lars Anehagen
Lekmannarevisor

3(3)
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2026-02-24
Fullméktige 1 Luled kommun
Org nr 212000-2742
Arsstimman i Luled Energi AB koncernen
Org.nr 556139-8255
Granskningsrapport

Jag, av fullméktige 1 Luled kommun utsedd lekmannarevisor har granskat Luled Energi AB
koncernen. Koncernens verksamhet for ar 2025. Styrelsen och VD svarar for att verksamheten
bedrivs 1 enlighet med géllande bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de foreskrifter som
giller for verksamheten. Lekmannarevisorns ansvar &r att granska verksamhet, kontroll och
prova om verksamheten bedrivits i enlighet med fullméktiges uppdrag. Granskningen av
bolaget har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, kommunens revisionsreglemente,
god revisionssed i kommunal verksamhet samt av bolagsstimman faststéllt dgardirektiv. Min
granskning av bolaget dr avgrinsat dels till 1 vissa centrala skeenden och funktioner i bolaget
dels dven med focus pé bolagets roll som moderbolag i energikoncernen.

I Luled Energi AB Koncernen (LEAB) ingér dotterbolagen Bioenergi AB till 91 %, heldgda
dotterbolagen Luled Energi Elndt AB samt bredbandsbolaget Lunet AB. Dérutover ingéar i
koncernen intressebolaget LuleKraft AB till 50 %. LEAB é&r heldgt dotterbolag till Luled
Kommunforetag AB. Min granskning riktar sig framst pa moderbolaget LEAB och dess ansvar
och roll som moderbolag i koncernen men dven som dotterbolag till Kommunforetag AB.

Jag har tagit del av Arbetsordning for styrelsen samt Styrelsens fortydliganden av Vd:s
uppgifter inom systematisk arbetsmiljo-, brandskydds-, och elsékerhetsarbete. Styrelsens
arbetsordning dr enligt min bedomning mycket omfattande med ndmnda fortydliganden fran
styrelsens sida med avseende pa VD:s arbetsuppgifter. Styrelsens fortydliganden har focus pé
arbetsmiljolagstiftningen och de krav som stélls vid elsdkerhetsarbete men &dven pa
forebyggande atgérder och riskbedomning for att darigenom forebygga ohélsa och olycksfall.
Som en foljd av lagkraven 1 Arbetsmiljolagen lyfter styrelsen fram koncernens ansvar for
miljoarbetet dir den koncerndvergripande skyddskommittén har en viktig samverkande roll.
Dagordningen for styrelsens sammantrdden &r omfattande med maénga beslut- och
informationspunkter som kan vara skyddsvirda for koncernen. Nérvaron vid styrelsemdten kan
ske digitalt enligt Arbetsordningen. Eftersom koncernen verkar inom en bransch med
omfattande sdkerhetskrav bor det framgé hur sekretessen tillvaratas nér det géller utskick av
handlingar och digital nirvaro vid styrelsesammantraden. Omvérldsforandringar kan krdva att
all informationstillgang inte blir tillgdngligt for obehdriga.

LEAB koncernen har ett brett gemensamt samhéllsuppdrag och foljer det viktiga uppdraget
som leverantor av el, elnét, virme och kyla samt bredbandsinfrastruktur i kommunen. Som ett
led 1 detta uppdrag har koncernen antagit ett antal koncerngemensamma styrande dokument
med affdrsplan och vision for dotterbolagen. Enligt min beddmning underlittar koncern-
gemenensamma styrande dokument dotterbolagens mojligheter att ha fokus fullt ut pa den egna
affarsplanen och dess vision. Koncernens vision dr att vara nav och forebild i regionens
energiomstéllning och dérmed till gagn och nddvindig for kommunens energiomstillning i
framtidens Luleéd 2040.
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Bolaget utarbetar arligen en risk och vésentlighetsanalys for att bedoma risker inom koncernen.
Analysen gor en bedomning av sannolikheten och konsekvensen av att risken intréffar med
forslag pa atgérder for att forbygga att risken intrdffar. Risksituationen ar likartad for 2024 och
2025. Pa flera riskomraden foreslar koncernen 5-arsplaner for reinvesteringar i forebyggande
syfte. Inom HR omréadet (personalrelaterad) uppmérksammas risker som strategisk
kompetensforsorjning. Exempelvis foreslas for dotterbolaget Elnét tre olika omriden for
atgirder for att bemdéta risker. Arbetsmiljon och dess tre delar som fysisk-, organisatorisk och
social miljo ses dven som ett riskomrade. Koncernens gedigna riskanalys med konkreta
forebyggande forslag ligger helt i linje med det 6vergripande resultatet fran strategidagarna.

Styrelsen far manadsrapporter om arbetsmiljoavvikelser som riskobservationer, tillbud, olycks-
fall, fardolycksfall och arbetssjukdom fran ENIA-systemet. Under en 14ng {6ljd av ar har dessa
manadsrapporter visat f4 negativa avvikelser i arbetsmiljon. Jag ser det som en foljd av
koncernens forebyggande arbete inom HR med olika arbetsmiljodtgirder dven i ett langre per-
spektiv vilket ssmmantaget lett till bland annat mycket lag personalomsittning under lang tid.

Varje investeringsbeslut atfoljs av en hallbarhetskalkyl med avseende pa miljé och sociala
faktorer. Investeringskalkylen fOljer projektstyrningsmodellen (PPS) och ger en utforlig
lagesbeskrivning av investeringen samt for ekonomin och risker som kan forvéntas av projektet.
Min uppfattning ér att tillimpningen av dessa kalkylmodeller ger styrelsen ett fullodigt underlag
for att och folja géangen och riskerna med investeringsbesluten kontinuerligt. Koncernen
prognostiserar stora investeringar infor de nirmaste dren samtidigt som koncernens resultat
forvintas bli hogre enligt kommunens Mél och budget for 2027-2028.

Jag har tagit del av koncernens Affars- och hallbarhetsplan 2025 men dven for 2026. Planerna
aterspeglar resultatet frdn koncernens arliga strategidagar. For 2025 har planen karaktir av
langsiktighet med fragestéllningar framtill 2030 dér det ingar badde privatkunder och stora
industrietableringar i kommunen. Min tolkning av planen &r att den dr oppen och forutser
behovet av omprovningar som behdver goras som f6ljd av den snabba tekniska utvecklingen.
Det stora antalet styrande dokument i koncernen skapar trygghet och en stabil foretagskultur
for att fullfélja planerna for koncernen. Sammanfattningsvis anser jag att min granskning visar
pa att koncernen har en visionir instéllning i dess planering for energiomstillning i kommunen
men dven for regionen som det kommer till uttryck 1 ovan nimnda planer.

Ny lagstiftning for 2025 hojer kraven péd internkontroll med avseende péd forebyggande
riskhantering och korruptionsforebyggande atgirder. Kommundvergripande interna kontroll-
moment for 2025 &r vélfardsbrottslighet. Koncernen har ett antal styrande dokument bland
annat under beteckningen Uppforandekoden som lagger grunden for den interna kontrollen.
Dessa styrande dokument ger dven en uppfattning om koncernens férvantningar och krav vid
styrning av dotterbolagen. Uppldgget motsvarar lagens krav pd forebyggande atgérder for
internkontroll.

Jag har tagit del av styrelsens protokoll, haft kontakt med bolagets styrelseordférande och
inhdmtat ytterligare information fran bolaget som jag ansett nddvéndigt for uppdragets
genomforande. Jag har vid granskningen samarbetat med bolagets auktoriserade revisor. Jag
bedomer att bolagets verksamhet har skotts pa ett indamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt
tillfredsstdllande sétt.

Lars Lassinantti
Lekmannarevisor
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LULEA KOMMUN

Kommunrevisorerna

2026-02-24

Fullméktige i Luled kommun
Org nr 212000-2742
Arsstimman i Lunet AB
Granskningsrapport

Jag, av fullmiktige utsedd lekmannarevisor, har granskat Lunet AB:s verksamhet for ar 2025.

Styrelsen och VD svarar for att verksamheten bedrivs 1 enlighet med géllande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de foreskrifter som géller for verksamheten. Lekmannarevisorns
ansvar dr att granska verksamhet och kontroll samt préva om verksamheten bedrivits i enlighet
med fullméktiges uppdrag.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, kommunens revisions-
reglemente, god revisionssed 1 kommunal verksamhet samt av bolagsstimman faststéllt
dgardirektiv. Granskningen har dven genomforts med den inriktning och omfattning som
behovs for att ge rimlig grund for beddmning och provning. Min granskning utgar frimst fran
bolagets verksamhetsplan for 2025 men berér dven ndgot av det som framgar av planerna for
2026.

Lunet AB égs till 100 % av moderbolaget Luled Energi AB. Luled Energi AB (LEAB) ér ett
helédgt dotterbolag till Luled Kommunforetag AB. Bolaget dgdes fram till 2022 gemensamt med
kommunens bostadsbolag Lulebo AB.

Sedan dgarbytet har bolaget genomgatt en omorganisation som pagatt under ett par ar och
slutforts i borjan av dret genom att bolaget genomfort ett antal kompletterande rekryteringar
som fullbordar omorganisationen d&ven om en viss eftersldpning i rekrytering finns kvar.
Bolagets omorganisation har inneburit att verksamheten &r vél anpassat till moderbolagets
organisationsstruktur med ett stort antal centrala gemensamma styrande dokument. Uppldgget
ger bolaget goda organisatoriska forutsittningar till att erbjuda och stimulera till fortsatt
bredbandsutveckling och digital/elektronisk kommunikation.

Jag har tagit del av Agardirektiven men dven de Generella Agardirektiven for kommunala
bolag, Arbetsordning for styrelse och Instruktion for Verkstillande direktéren (VD) och
styrelsen. Forutom sedvanlig arlig genomgang av ndmnda styrande dokument har en speciell
uppdatering skett till foljd av tilligg i de Generella Agardirektiven for kommunala bolag
gillande sdkerhetsarbetet och déirav krisledningsplanering. Bolaget har forutom detta tilligg
redan ett vdl fungerande sdkerhetsarbete som en foljd av LEAB koncernens vl utarbetade
styrande dokument som avser sidkerhetsarbetet. Inom kommunkoncernen har frdgor om
sakerhet fatt en allt storre uppmirksamhet vilket i ldmpliga delar kan behdva tas med i
Instruktioner for VD och styrelsearbete. Jag avser ndrmast sekretessfragor i samband med
styrelsemdten och hantering av styrelsehandlingar som ej kan anses offentliga enligt
kommunallagen. Som helhet dr nu ndmnda styrande dokument heltickande med betoning pa
ansvar och koncerndvergripande samarbete.
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Bolagets resultat och nya investeringar har efter omorganisationen legat pd en jamn niva.
Investeringar for 2025 &r budgeterade till totalt 20 mnkr varav en stor del ar beslutade tidigare
ar. Totala investeringar for 2026 budgeteras till drygt 23 mnkr vilket &r en kraftig dkning.
Avkastningsnivan pa 8% berdknas uppnd. Tack vare hog niva péd nyinvesteringar under nigra
ar efter bolagets omstrukturering 2022 har marknaden bearbetats aktivt genom kampanjer for
fiberinstallationer, vidareutveckling av affirsmodell med flexibelt system for kundhantering
(Cesar). Bolagets inriktning &r att utveckla bredbandsstod/elektronisk informationsdverforing
for att bygga ut, bland annat, fibernitet inte minst pa landsbygden. Detta dr enligt min
uppfattning angeliget i det kommunala perspektivet vilket ocksa gar att utlisa fran de Generella
Agardirektivet.

Bolagets Affars- och Héllbarhetsplanering utgar frain LEAB koncernens vision, affarsidé och
vérderingar. Investeringar och kopplingen till moderbolaget har underléttat bolagets vision att
vara delaktig i koncernens energiomstéllning framst inom Luled kommun dér bolaget dger och
driver kommunikationsnétverk. Darmed har bolaget konkurrensfordel av nirhet till den lokala
marknaden vilket d&ven det ger en fordel till digital kommunikation. Bolagets aktiviteter ger
enligt min uppfattning forutsattningar till ett strukturerad omvirldsbevakning i bolaget. Detta
ar nodvandigt 1 den allt snabbare utvecklingen inom informationséverforing och digitalisering
i dess olika former. Nérheten till kompetensen inom koncernens &r en viktig del av bolagets
omvarldsbevakning. Verksamhetsplanen tar upp flertal viktiga omrdden fran den
koncerngemensamma afférsplanen vilket befdster bolagets utveckling och samordning inom
koncernen. I enlighet med koncernens dgardirektiv har planen uppmaéarksammat sékerhets-
arbetet och krisledningsplanering som ett led i bolagets ansvar inom kommunen som
stadsnétsoperator och telekommunikator men dven bolagets ansvar i ett vidare nationellt
branschperspektiv. Planen har ett helhetsgrepp med analys av bolagets styrkor och svagheter.

Som helhet ger bolagets nédra koppling till koncernen och dess tillimpning av koncernens
genomarbetade styrande dokument en mojlighet att koncentrera pa bolagets karnuppgift vilket
ar att erbjuda digital kommunikation inom kommunen genom aktivt deltagande i utbyggnaden
av IT- infrastruktur.

Min uppfattning dr att bolaget har en omfattande och tillrdcklig intern kontroll tack vare ett stort
antal styrande dokument inom koncernen som bolaget tillimpar.

Jag vill i detta sammanhang lyfta fram VD-rapporten i koncernen som riktar sig till koncernen,
men &dven till enskilda dotterbolag, vilket dédrigenom ger en kontinuerlig lagesbild till
styrelserna i koncernbolagen.

Jag har tagit del dven av styrelsens protokoll, haft kontakt med bolagets styrelseordférande och
Affarsomradeschef samt inhdmtat den ytterligare information frdn bolaget som jag ansett
nddvindigt for uppdragets genomforande. Jag har vid granskningen samarbetat med bolagets
auktoriserade revisor.

Jag bedomer att bolagets verksamhet har skotts péa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sétt.

Lars Lassinantti
Lekmannarevisor
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2026- 02 - 24
Fullméktige i Luled kommun
Org nr 212000-2742
Arsstimman i Luled Energi Elniit AB
Org.nr 556527-7539
Granskningsrapport

Jag, av fullmiktige utsedd lekmannarevisor, har granskat Luled Energi Elndt AB:s verksamhet
for ar 2025. Styrelsen och VD svarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géillande
bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de foreskrifter som géller for verksamheten.
Lekmannarevisorns ansvar ér att granska verksamhet och kontroll samt préva om verksamheten
bedrivits 1 enlighet med kommunfullméktiges uppdrag. Granskningen har utforts enligt
aktiebolagslagen, kommunallagen, kommunens revisionsreglemente, god revisionssed i
kommunal verksamhet samt av bolagsstimman faststillt 4gardirektiv. Granskningen har dven
genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for
bedémning och provning.

Lulea Energi Elndt AB (LEEAB) ar heldgt dotterbolag till Luled Energi AB (LEAB). I LEAB

koncernen ingdr dven dotterbolagen Bioenergi AB till 91 % och bredbandsbolaget Lunet AB.
Dirutover ingdr i1 koncernen intressebolaget LuleKraft AB till 50 %. LEAB ir heldgt
dotterbolag till Luled Kommunforetag AB.

I min granskning har jag utgatt frdn bolagets verksamhetsplanering for 2025 men dven 1 viss
utstrackning beslut som avser 2026. Bolagets strategidag med forslag infor framtiden ar helt i
linje med kommunens Mal och budget 2026 med plan for 2026-2027 for kommunen. Jag har
dven tagit del av centrala styrande dokument for bolaget som &r beslutade av Luled Energi AB.

Bolagets verksamhet det vill siga Elndt AB:s verksamhet omfattar distribution av el men
tillhandahéller dven viss reservkraft till kunder vid tillfillen med utebliven el vid avbrott. Den
nu pagidende kommunala industriutbyggnaden med infrastruktursatsningar och en stor
utbyggnad av Luled Hamn kréver stor tillgang pa energi vilket blir mgjligt att leverera genom
pagaende och planerade projekt av bolaget.

Jag har tagit del av, dels det Generella Agardirektivet, dels det specifika dgardirektivet for
bolaget. Direktivet beskriver bolagets som aktiv deltagare i kommunens samhéllsutveckling for
Okat samarbete med andra aktorer 1 kommunen och regionen. Bolagets del i
samhillsutvecklingen skall enligt direktiven ske genom att uppfylla kommunens langsiktiga
planering Vision 2040 med ndrmare precisering i Agenda 2030. Sdkerhetsarbetet betonas i
direktiven som en av bolagets skyldigheter och ansvar att organisera och strukturera arbetet for
bolagets egna behov. Enligt min beddmning har bolaget och LEAB-koncernen genomgéende,
forutom enligt nimnda Agardirektiv, dven uppmirksammat kraven pa sikerhetsskydds-
organisationen med dithérande sidkerhetsskyddschef. Instruktion for verkstillande direktor har
tydliggjorts 1 ett siarskilt dokument som betonar VD:s ansvarstagande i sékerhetsarbetet inom
bolaget. Eftersom bolaget har samhéllskritiska ansvarsomrdden med speciella krav péd sekretess
utover offentlighetsprincipen anser jag det av storsta vikt att detta sdkerhetstinkande
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uppmaédrksammas 1 bolagets Arbetsordning for styrelsen. Styrelsemdten kan ske genom digital
ndrvaro och digitalt utsidnt handlingar till styrelsen. Av styrelseprotokollen framgar ocksa
information till styrelsen sker manga ganger utan dokumentation och muntligt.

Bolaget skall pa bade kort och ldng sikt bygga och forvalta elanldggningar for siker 6verforing
av el. Detta kan utldsas av investeringsbudget for 2025 och 2026. Nya investeringar &r
budgeterade 2025 pa 108,3 mnkr, och 2026 pa 130,7 mnkr. med prognos for fortsatt stora
investeringar de ndrmaste dren med tyngdpunkt pa regionala och lokala nitverksledningar.
Bakom dessa budgeterade investeringar finns en riskanalys som syftar till en Gversiktlig
bedomning over véasentliga risker i bolagets verksamhet. Analysen utgér del av den arliga
riskbedomningen for verksamheten som framstills for hela koncernen med en riskberdkning pa
hur stor konsekvensen dr och hur sannolikt de &r att befarad risk intraffar. Analysen foreslar
atgirder for att minska att befarad risk intrdffar men faststéller dven kvarstdende risk efter
foreslagen forbyggande é&tgdrd. Bolaget har pekat ut tre riskomrdden varav ett ar
kompetensbrist. Min bedomning ar att bolagets metod att bedoma visentliga risker och
konsekvenser dr genomténkta och enkla att tillimpa.

En annan del av bolagets riskbeddmningar som upprittas arligen ingdr i Hallbarhetskalkylen
med héllbarhetsfaktorer som upptar miljé och sociala faktorer men dven ekonomiska faktorer.
Kalkylen upprittas for en tidsperiod av tio ar och utgér en del av beslutsunderlaget (praktisk
projektstyrning) for varje investering med nuvardeberdkningar. Min bedomning dven hir &r att
bolaget har en ambitios metod for utformning av en Hallbarhetskalkyl som tillsammans med
beslutsunderlag och riskbeddmning i1 bolaget ger ett tillforlitligt och tydligt beslutsunderlag for
investeringsbeslut.

Bolagets affdrsplan for 2025 foljer principen for koncernens afféars- och hallbarhetsplanering.
Styrelsens inspel 2025 och koncernledningens arligen aterkommande gemensamma
strategidagar ldgger grunden for planeringen i det korta perspektivet men dven i ett ldngre
perspektiv vilket dr nddvéandigt 1 en omvéarld med snabba fordndringar. Affarsplanen pekar pa
styrkor och svagheter. Bolaget som nétbolag har monopolstéllning i kommunen med en stark
organisation och bred intern kompetens. Svagheten enligt planen ligger i att bolaget kan ha
svért att pa sikt sdkra tillgdngen pa kompetens i vid mening inom elkraft och Al. Bolagets och
koncernens starka organisation och foretagskultur med intern kompetens torde trots det skapa
goda forutsdttningar for extern rekrytering.

Bolagets arbetsmiljo dr sammankopplad med koncernens arbetsmiljoarbete vilket framgar av
det styrande dokumentet om VD:s arbetsuppgifter och ansvar for systematiskt
arbetsmiljoarbete. Under éret har koncernen och bolaget haft fa riskobservationer och tillbud
vilka jag bedomer som ett av tecknen pa séker arbetsmiljon.

Jag har tagit del av styrelsens protokoll, haft kontakt med Affdrsomradeschefen och
styrelseordforande, samt inhdmtat den ytterligare information frdn bolaget som jag ansett
nodvandigt for uppdragets genomforande. Jag har vid granskningen samarbetat med bolagets
auktoriserade revisor. Jag bedomer att bolagets verksamhet har skotts pé ett indamalsenligt och
frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt. Ny lagstiftning under 2025 hojer kraven pa den
interna kontrollen med riskhantering och korruptionsférebyggande atgérder. Jag bedomer att
bolagets interna kontroll tillmdtesgér de senaste lagkraven for intern kontroll.

Lars Lassinantti
Lekmannarevisor
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REVISION AV LULEA LOKALTRAFIK AB

Lekmannarevision 2025

Till
Fullmaktige Luled kommun

Org.nr. 212000-2742

Bolagsstamma 2024
Lulea Lokaltrafik AB

Org.nr. 556042-6057

Luled kommuns revisionsuppdrag &r att granska verksamheten samt prova om verksamheten
bedrivs i enlighet med kommunfullmaktiges uppdrag.

Bolaget ar helagt dotterbolag till Lulea kommunforetag AB, som ar kommunens helagda
koncernbolag.

Luled Lokaltrafik AB:s (LLT) &ndamal ar att pa uppdrag av agaren tillhandahalla kollektivtrafik till
Luleds befolknings pa ett ekonomiskt effektivt satt, och miljoeffektivt satt. LLT har ocksa ett
sarskilt agardirektiv avseende sin inverkan pa miljon och LLT:s co2-utslapp.

LLT:s centrala styrdokument ar Affarsplanen. Arligen upprattas en Affarsplan. Vidare genomfors
arliga Strategidagar. Den arliga Affarsplanen ger styrelsen och VD/ledningen underlag for att
utveckla verksamheten i en Budget, Langtidsplanering och inriktning mot Vision 2030 om en
fossilfri kommun och Vision 2040 med sikte pa 100.000 invanare i Luled kommun.

LLT - Mal for verksamheten 2025

No6jd kund

En deliden strategiska satsningen som gjorts kring kollektivtrafiken sedan ar 2000 innefattar ett
kundperspektiv som ar viktigt for att fa fler resenarer, samt behalla resenarer. Kundbarometern
ger en aterkoppling hur kunderna upplever helheten, vilket har gjort att bolaget legat i en topp 3
position i jmf. med andra kommunala bussbolag sedan ar 2003. Kunden i fokus ar ett av
ledorden. Malsattningen ar att 2030 ha 80% nojda resenarer och ha Sveriges ndjdaste kunder.

KOMMENTAR: Resandet under pandemin paverkade bolaget ekonomiskt negativt. | dag synes
Okning av resandet, 6kade intakter efter prishéjning. Kundnéjdheten har gatt ner ndgot jmf. med
2023. Fortfarande hogt/hégst i jmf. med andra bolag i Sverige. Digitala verktyg viktigt nar kunden
ska fa info om olika paverkan av den buss ”just hon” tanker resa med. Viéadreti form av kyla, sné
paverkar kundens néjdhet. Viktigt nd ut med info pa néatet s§ alla far buss-info.
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Hallbar Milj6

Bolaget utgdr den storsta bransle- och energiforbrukaren inom hela kommunkoncernen. Att
ersatta fossila drivmedel ar ett av de effektivaste satten att pdverka Luled kommuns klimatprofil
avseende utslapp (co2). Om bolaget dessutom kan locka nya resenarer som parkerar sina
fossila fordon och reser med bussen i stallet, sd uppnas en dubbelverkande effekt.
Malsattningen &r att till ar 2030 vara fossilfria genom att ersatta alla fossila fordonstyper med
rena och utslappsfria fordon enligt ett jamnt och hallbart utbytesschema med fler bussar som
gar pa el, biogas/vatgas.

KOMMENTAR: Bolaget har pa grund av omvaérldsfaktorer tagit nya beslut géllande drivmedel till
bussarna. Verksamheten fokuseras forutom el ocksdocksa pa biogas och vatgas som drivmedel.
Fardplanen mot fossilfritt kommer behévas revideras fram till 2030 beroende pé beslut i EU och
pa beslut pa nationell niva, samt hur priset pa olja och utbudet av olja pa varldsmarknaden
féréndras over tid.

Attraktiv arbetsgivare

Konkurrensen om arbetskraft vaxer sig allt starkare inom alla branscher. Ansvariga for LLT maste
standigt stalla sig frdgan: ” Hur kan vi vara en attraktiv arbetsgivare? ” Vad maste bolaget
fokusera pa for att behalla och utveckla medarbetare och attrahera nya till branschen.
Kollektivtrafiken ar ett komplext natverk av samverkande arbetsuppgifter som maste utforas
med expertis och precision for att busstrafiken i Luled ska rulla pa. Malsattningen till 2030 ar att
utgora en attraktiv arbetsgivare och 6ka bredden pa sékande oavsett bakgrund eller
konstillhorighet, samt bibehalla ett bra rekryteringsunderlag dar en viktig faktor ar att vara
forgrundsfigurer for att sprida kunskapen om LLT:s arbetsuppgifter, hantverket och den
spannande komplexiteten i bussverksamhet, for att locka fler att vilja arbeta i branschen.

KOMMENTAR: LLT har rekryteringsproblem med chaufférer och mekaniker. De tva
huvudkomponenter som bidrar till kostnadseffektivitet och intdkter. Samarbete med
Arbetsférmedling och andra bussbolag om utbildning och rekrytering av arbetskraft blir viktigt,
om Kommunens befolkningstillvaxt framskrider enligt kommunens vision och planer om fossilfri
bussflotta 2030 och 100.000 inv. ar 2040.

Ekonomiibalans

Kollektivtrafiken ar en bransch dar finansiering enbart av biljettintakter ar en omojlighet, i alla fall
om den bygger pa tillganglighetsskapande och samhallsnytta som uppgift. Balansen ar darfor
viktig mellan avtalad ersattning, ett bra kundunderlag och en attraktiv turlista. Att gora
satsningar mot nya omraden i tid ar en faktor som paverkar beteenden for att behalla och 6ka
resandet dven om det &r en linje som inte far full tackning i borjan. Malsattningen &r att 2030 ha
en ekonomi i balans med en balanserad budget och positivt kassafldde som tacker
omstallnings-och utvecklingskostnader.
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KOMMENTAR: Ekonomiskt &r Bolaget pa ratt vag. Resultatet 6kar. Budgeterade kostnader och
intékter utvecklas positivt. Det &r investeringarna som bolaget maste klara av. Nya bussar varav
fler eldrivna bussar som ska laddas i laddstationer som krdver mycket mer effekt. Investeringar i
laddstationer och framdragning av nya elledningar till nuvarande bussgarage eller till nya
lokaliteter vid en ev. flytt till nya lokaler. Framtida finansieringar blir mycket viktiga och som
maste klaras av.

Undertecknad lekmannarevisor har tagit del av LLT:s handlingar och protokoll. Bedoémer
att verksamheten och kontroll skots pa ett &ndamalsenligt och ekonomiskt
tillfredsstallande satt.

Luled 2025-02-06

Kjell Nilsson

Lekmannarevisor Luled kommun
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2026-02-24

Fullméktige i Luled kommun

Org nr 212000-2742

Arsstimman i Bioenergi i Luled AB
Org.nr 556189-3016

Granskningsrapport

Jag, av fullmiktige utsedd lekmannarevisor, har granskat Bioenergi i Luled AB:s verksamhet
for ar 2025. Styrelsen och VD svarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande
bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de foreskrifter som géller for verksamheten.
Lekmannarevisorns ansvar &r att granska verksamhet och kontroll samt prova om verksamheten
bedrivits 1 enlighet med fullmiktiges uppdrag. Granskningen har utforts enligt
aktiebolagslagen, kommunallagen, kommunens revisionsreglemente, god revisionssed i
kommunal verksamhet samt av bolagsstimman faststillt dgardirektiv. Granskningen har dven
genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for
bedémning och provning.

Bioenergi i Luled AB (Bioenergi) édgs till 91 % av Luled Energi AB och till 9 % SCA Energi
AB (SCA). Verksamheten styrs framst av bolagsordning, dgardirektiv samt legobearbetnings-
avtalet mellan Bioenergi och SCA. Avtalet innebir att bolaget ska producera brénslepellets av
sdgspan som ravara. SCA ansvarar for tillgéng till rivara genom spénleveranser till Bioenergis
anldggning dér spanet forddlas till brianslepellets i enlighet med legobearbetningsavtalet. SCA
har dven ansvaret for forsiljning av producerad pellets vid anldggningen.

Jag har vid min granskning tagit del av dgardirektiven och det krav och riktlinjer som framgar
av bade generella/specifika dgardirektiv for koncernen Luled Kommunforetag AB samt
Arbetsordning och Instruktioner for styrelsen och verkstillande direktor for bolaget som
faststdlls arligen. Bolaget har ett omfattande och dokumenterat sdkerhetsarbete och
krisledningsplanering allt i enlighet med &gardirektiven. Betoning ligger pa fredstida
krissituationer och samverkan 1 krissituationer wunder tillsyn av kommunens
sdkerhetsskyddschef. For bolagets del ar dessa funktioner samordnat med moderbolaget LEAB.
Instruktion for verkstédllande direktor har tydliggjorts i ett sdrskilt dokument som enligtt min
uppfattning underléttar och betonar VD:s ansvarstagande bland annat i sdkerhetsarbetet inom
bolaget dven det enligt 4gardirektiven. Sékerhetstédnkandet kan dven tillforas och fortydligas i
Arbetsordning for styrelsen betridffande digitala sammantrdden med styrelsen och utskick av
handlingar.

Senast faststdllda bolagsordning frdn 2019 beskriver verksamhetsmél som kan fortydligas for
att motsvara det faktiska verksamhetsmalet 2025 enligt beskrivning ovan av bolagets nu
gillande verksamhetsmal eftersom bolagsordning har en viktig formell funktion att uppfylla
enligt Aktiebolagslagen.

Den Overgripande och samlade riskhanteringen for bolaget beslutas av Luled Energi-
koncernens styrelse. Olika policydokument utgér grunden for bolagets konkreta riskhantering
dér strategidiskussioner inom koncernen och bolaget sker med information till styrelsen
16pande. Bolaget har beaktat den risk som kan kopplas till eventuella politiska beslut inom EU
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vid tillverkning av branslepellets och dess miljopaverkan. Tillverkning av bréanslepellets inom
bolaget har som malséttning att ge maximalt energivirde och didrmed ldgsta mgjliga
miljopaverkan. I det kommunala perspektivet kan bolagets verksamhet och dess kompetens
utgéra ett utmirkt komplement till fjérrvirme vid en krissituation. Krisberedskap
uppmaédrksammas i dgardirektiven.

Bolagets internkontrollmoment 2025 dr Valfardsbrottslighet som géller for hela koncern Lulea
Energi AB verksamhet. Enligt min uppfattning har bolaget ett brett angreppsatt med ett stort
antal konkreta atgérder daribland koncerndvergripande sdkerhetsutbildning och riskanalys av
eventuell forekommande korruption. Vidare anser jag att internkontrollen for ett kommunalt
koncernforetag i1 detta fall dr foredomlig. Bolaget har med aterkommande information till
styrelsen bra internkontroll for olika projekt genom att tillimpa s.k. Praktisk Projektstyrning
(PPS) med riktade beslutspunkter vid olika skeden av projektgdngen men dven tidplan, ekonomi
och risk for pagéende projekt.

Investeringar och underhall for &ret omfattar 7 projekt varav 6 avser underhall utdver 16pande
underhall. Investeringsvolym dr 1,2 milj.kr. Projektens karaktdr avser underhall exklusive
16pande underhall med en budget pd cirka 7 mjkr. I enlighet med dgardirektiven uppfyller
bolaget avkastningskravet finansiell styrka utifran moderbolagets dgardirektiv for 2023 — 2025
vilket innebér att avkastning enligt direktiven bor dverstiga 8% per ar ndgot som bolaget uppnar
samtidigt med ndmnda volymer 1 investeringar och underhall.

Jag har tagit del av bolagets Affarsplan/Verksamhetsplan for 2025 men dven for 2026. Bada
styrdokumenten utgdr frdn kommunens foretagspolicy och styrdokument beslutade av
moderbolaget Lulea Energi. Fokus 1 bada planerna dr ndrmaste framtiden och verksamheten pa
lite sikt beroende pa att stora fordndringar védntas inom stilindustrin som idag forser bolaget
med torkgas till produktionen av brénslepellets. Inspel frin strategidagar medforde fortsatt
tillverkning av brinslepellets men ocksa att tillvarata utvecklingsmojligheter i att utveckla olika
pelletsprodukter inom energisektorn. Detta utvecklingsarbete framgar dven av affarsplanen for
2026 med utvecklingsarbete 1 att hitta nya torklosningar. Samverkansavtalet med SCA Energy
AB ger bolaget incitament till produktutveckling och utveckling av tillverkningsprocessen.

Jag har tagit del av styrelsens protokoll inklusive bilagor, som utgér ett vil avvigt
beslutsunderlag till styrelsen med manga beslutspunkter, samt haft kontakt med
Affarsomradeschefen och styrelseordforanden for att genomfora uppdraget som lekmanna-
revisor. Jag har vid granskningen samarbetat med bolagets auktoriserade revisor.

Jag bedomer att bolagets verksamhet har skotts pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstidllande sitt. Jag bedomer dartill att bolagets interna kontroll har varit

tillracklig.

Lars Lassinantti
Lekmannarevisor
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Granskningsrapport for ar 2025

Nordiskt Flygteknikcentrum AB (Lulea Science Park)
Organisationsnummer 556148-1010

Till bolagsstimman i Nordiskt Flygteknikcentrum AB (Lulea Science Park)

Undertecknad av kommunfullméktige i Luled kommun utsedda lekmannarevisor, har granskat
bolagets verksamhet under rdkenskapsaret 2025.

Granskningen har utforts 1 enlighet med aktiebolagslagen, kommunallagen samt god sed vid
lekmannarevision i kommunal verksamhet.

Styrelsen och verkstillande direktdren ansvarar for att bolagets verksamhet bedrivs i enlighet
med géllande lagstiftning, bolagsordning och dgardirektiv samt for att den interna kontrollen
ar tillracklig.

Bolaget har enligt bolagsordningen till uppgift att frimja utvecklingen av Science Park i1 Luled
och dédrigenom bidra till starkt naringsliv och sysselséttning i kommunen.

Granskningen har haft till syfte att bedoma om bolagets verksamhet skotts pa ett
dndamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt om den interna
kontrollen varit tillracklig.

Av éarsredovisningen framgér att bolaget under 2025 haft en nettoomséttning om cirka 11,1
mnkr och ett resultat efter finansiella poster om —2,8 mnkr. Efter erhallet koncernbidrag
uppgér arets resultat till —45 tkr. Soliditeten uppgar till cirka 9,8 procent.

Bolagets externa revisor har i revisionsberittelsen tillstyrkt att bolagsstimman faststéller

resultat- och balansrikningen samt beviljar styrelsens ledamoter och verkstéllande direktoren
ansvarsfrihet.

Samlad bedomning

Utifran genomford granskning bedomer jag att bolagets verksamhet under rikenskapsaret
2025 1 huvudsak har skotts pé ett &andamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt. Vi bedomer vidare att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

Kommunrevisionen bedomer att bolagets verksamhet 1 allt vdsentligt har bedrivits 1 enlighet
med bolagsordning och dgardirektiv.

Lulea den / 2026

Kjell Nilsson

Kommunrevisor
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2026-02-20

Fullmaktige i Luled kommun
Org nr 212000-2742

Arsstimman Luled Hamn Holding AB
Org nr 559437-8514

Granskningsrapport for ar 2025.

Jag, av fullméktige i Luled kommun utsedd lekmannarevisor har granskat
Lulea Hamn Holding AB:s verksamhet for ar 2025.

Styrelsen och VD svarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten .

Kommunens strategiska styrprocess skall leda till att kommunkoncernens bolag aktivt agerar for
att forverkliga vision 2050. Visionen konkretiseras i fem framtidsbilder.

Lekmannarevisorns ansvar dr att granska verksamhet och kontroll och prova om verksamheten
bedrivits i enlighet med fullméktiges uppdrag.

Lekmannarevisorns ansvar ar att granska verksamhet och interna kontroll och préva om
verksamheten bedrivits i enlighet med fullméaktiges uppdrag. Under revisionen av 2024 ars
verksamhet har detta varit ett av granskningsuppdragen. Min bedémning att bolaget efterlever
sitt kommunala &ndamal och jag har inte identifierat aktiviteter som stér i strid med de
kommunala befogenheterna.

Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig
grund for bedomning och prévning. gen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen,
kommunens revisionsreglemente, god revisionssed i kommunal verksamhet samt av bolags-
stimman faststéllt dgardirektiv.

Jag har inhémtat all nddvéndig information som jag ansett nddvéndig for uppdragets
genomforande.

Jag rekommenderar att:

Styrelsen fortlopande haller sig informerad om och utvarderar bolagets styrande
dokument.

Att systemet for den interna kontrollen éir beslutad och fungerar i bolaget.

Att VD i samarbete med moderbolaget uppdaterar alla bolagsaktuella policyer éir
beslutade och aktuellaAtt styrelsen tillsammans med VD arbetar mot alla former av

korruption.

Jag rekommenderar att styrelsen arligen utvirderar sitt eget och VD arbete under aret.
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2026-02-20

Jag bedomer att styrelsen och VD skapar forutsiattning for styrning och ledning av bolaget.

Jag bedomer att bolagets verksamhet har skotts pa ett indamalsenligt och frian ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt.

Luleé den 2026-02-20

Folke Sundberg
Lekmannarevisor
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2026-02-20

Fullmaktige i Luled kommun
Org nr 212000-2742

Arsstimman Luled Hamn Bygg AB
Org nr 559437-8522

Granskningsrapport for ar 2025

Jag, av fullméktige i Luled kommun utsedd lekmannarevisor har granskat
Lulea Hamn Bygg AB :s verksamhet for ar 2025.

Styrelsen och VD svarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten .

Kommunens strategiska styrprocess skall leda till att kommunkoncernens bolag aktivt agerar for
att forverkliga vision 2050. Visionen konkretiseras i fem framtidsbilder.

Lekmannarevisorns ansvar dr att granska verksamhet och kontroll och préva om verksamheten
bedrivits i enlighet med fullméktiges uppdrag.

Lekmannarevisorns ansvar ar att granska verksamhet och interna kontroll och préva om
verksamheten bedrivits i enlighet med fullméktiges uppdrag. Under revisionen av 2024 ars
verksamhet har detta varit ett av granskningsuppdragen. Min bedémning att bolaget efterlever
sitt kommunala &ndamal och jag har inte identifierat aktiviteter som stér i strid med de
kommunala befogenheterna.

Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig
grund for bedomning och prévning. gen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen,
kommunens revisionsreglemente, god revisionssed i kommunal verksamhet samt av bolags-
stamman faststéllt dgardirektiv.

Jag har inhémtat all n6dvéndig information som jag ansett nddvéndig for uppdragets
genomforande.

Jag rekommenderar att:

Styrelsen fortlopande haller sig informerad om och utvérderar bolagets styrande
dokument.

Att systemet for den interna kontrollen ir beslutad och fungerar i bolaget.

Att VD i samarbete med moderbolaget uppdaterar alla bolagsaktuella policyer éir
beslutade och aktuella.Att styrelsen tillsammans med VD arbetar mot alla former av

korruption.

Jag rekommenderar att styrelsen arligen utvirderar sitt eget och VD arbete under aret.
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Jag bedomer att styrelsen och VD skapar forutsiattning for styrning och ledning av bolaget.

Jag bedomer att bolagets verksamhet har skotts pa ett indamalsenligt och frian ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt.

Luled den 2026-02-20

Folke Sundberg
Lekmannarevisor
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Fullmaktige i Luled kommun
Org nr 212000-2742

Arsstimman Luled Hamn SPV AB
Org nr 559437-8530
Granskningsrapport for ar 2025.

Jag, av fullméktige i Luled kommun utsedd lekmannarevisor har granskat
Luled Hamn SPV AB :s verksamhet for ar 2025.

Styrelsen och VD svarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten .

Kommunens strategiska styrprocess skall leda till att kommunkoncernens bolag aktivt agerar for
att forverkliga vision 2050. Visionen konkretiseras i fem framtidsbilder.

Lekmannarevisorns ansvar dr att granska verksamhet och kontroll och préva om verksamheten
bedrivits i enlighet med fullméktiges uppdrag.

Lekmannarevisorns ansvar ar att granska verksamhet och interna kontroll och préva om
verksamheten bedrivits i enlighet med fullméaktiges uppdrag. Under revisionen av 2024 ars
verksamhet har detta varit ett av granskningsuppdragen. Min bedémning att bolaget efterlever
sitt kommunala &ndamal och jag har inte identifierat aktiviteter som stér i strid med de
kommunala befogenheterna.

Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig
grund for bedomning och prévning. gen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen,

kommunens revisionsreglemente, god revisionssed i kommunal verksamhet samt av bolags-
stimman faststéllt dgardirektiv.

Jag har inhémtat all nddvéndig information som jag ansett nddvéndig for uppdragets
genomforande.

Jag rekommenderar att:
Styrelsen fortlopande haller sig informerad om och utvarderar bolagets styrande
dokument.

Att systemet for den interna kontrollen éir beslutad och fungerar i bolaget.

Att VD i samarbete med moderbolaget uppdaterar alla bolagsaktuella policyer éir
beslutade och aktuella.

Att styrelsen tillsammans med VD arbetar mot alla former av korruption.

Jag rekommenderar att styrelsen arligen utvirderar sitt eget och VD arbete under aret.
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Jag bedomer att styrelsen och VD skapar forutsiattning for styrning och ledning av bolaget.

Jag bedomer att bolagets verksamhet har skotts pa ett indamalsenligt och frian ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt.

Luleé den 2026-02-20

Folke Sundberg
Lekmannarevisor
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Fullmaktige i Luled kommun
Org nr 212000-2742

Arsstimman i Svampen Djuphamn AB
Org nr 559437-8548
Granskningsrapport for ar 2025.

Jag, av fullméktige i Luled kommun utsedd lekmannarevisor har granskat
Skvampen Djuphamn AB:s verksamhet for ar 2025.

Styrelsen och VD svarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten .

Kommunens strategiska styrprocess skall leda till att kommunkoncernens bolag aktivt agerar for
att forverkliga vision 2050. Visionen konkretiseras i fem framtidsbilder.

Lekmannarevisorns ansvar dr att granska verksamhet och kontroll och préva om verksamheten
bedrivits i enlighet med fullméktiges uppdrag.

Lekmannarevisorns ansvar ar att granska verksamhet och interna kontroll och préva om
verksamheten bedrivits i enlighet med fullméaktiges uppdrag. Under revisionen av 2024 ars
verksamhet har detta varit ett av granskningsuppdragen. Min bedémning att bolaget efterlever
sitt kommunala &ndamal och jag har inte identifierat aktiviteter som stér i strid med de
kommunala befogenheterna.

Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig
grund for bedomning och prévning. gen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen,

kommunens revisionsreglemente, god revisionssed i kommunal verksamhet samt av bolags-
stimman faststéllt dgardirektiv.

Jag har inhémtat all nddvéndig information som jag ansett nddvéndig for uppdragets
genomforande.

Jag rekommenderar att:
Styrelsen fortlopande haller sig informerad om och utvarderar bolagets styrande
dokument.

Att systemet for den interna kontrollen éir beslutad och fungerar i bolaget.

Att VD i samarbete med moderbolaget uppdaterar alla bolagsaktuella policyer éir
beslutade och aktuella.

Att styrelsen tillsammans med VD arbetar mot alla former av korruption.

Jag rekommenderar att styrelsen arligen utvirderar sitt eget och VD arbete under aret.
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Jag bedomer att styrelsen och VD skapar forutsiattning for styrning och ledning av bolaget.

Jag bedomer att bolagets verksamhet har skotts pa ett indamalsenligt och frian ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt.

Luleé den 2026-02-20

Folke Sundberg
Lekmannarevisor
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Kommunstyrelsen 2026-04-07

§ 85

Luled kommuns arsredovisning 2025
Arendenr 2026/370-1.3.3.1

Kommunstyrelsens forslag till beslut
1. Kommunfullmaktige beslutar att godkdanna Luled kommuns
arsredovisning, inklusive koncernredovisningen for ar 2025.
2. Kommunfullméktige beslutar att reservera 60 miljoner kronor till
resultatreserv, RER.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet

Luled kommunkoncerns verksamheter hanterar de utmaningar som
overensstammer med respektive grunduppdrag och bidrar genom
samverkan, omtanke och nytankande till kommunfullméktiges mal. Namnder
och kommunala bolagsstyrelser beslutar om mal som sammantaget utgor
bidrag till fullmdktiges mal i form av prioriterade omraden. Sammanstallning
for kommunkoncernen ger att ett av malen nas helt, tre mal nas i hog grad och
ett mal nas delvis.

Luled kommun uppvisade ett battre resultat for ar 2025 jamfort med aret
innan, det uppgick till 193 miljoner kronor (132 mkr). Resultatet dr 61 miljoner
kronor béttre dn foregdende ar, vilket dr 3,2 procent av skatter och statsbidrag
och ar precis 6ver malet for god ekonomisk hushallning. Resultatet exklusive
jamforelsestorande poster 4r 156 miljoner kronor (-80 mkr). Arets resultat for
Lulea kommunkoncern uppgick till 271 miljoner kronor (232 mkr) vilket ar 39
miljoner kronor battre an foregaende ar.

Kommunens investeringar uppgick till 1 092 miljoner kronor, vilket dr 343
miljoner hogre dn 2024. Bolagskoncernens investeringar uppgick till 1 236
miljoner kronor. Det dr en minskning med 1 074 miljoner kronor i forhallande
till budget och en minskning pa 324 miljoner kronor jamfort med foregaende
ar.

Enligt kommunallagen ska kommunernas intdkter vara storre dn kostnaderna,
det sa kallade balanskravet. Balanskravsresultatet visar arets resultat rensat
fran intakter och kostnader, som inte hor till den 16pande verksamheten. 2025

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen 2026-04-07

ars balanskravsresultat blev 126 miljoner kronor. Det innebar att kommunen
har uppfyllt lagens krav pa en ekonomi i balans.

Fran och med rakenskapsar (bokslut) 2024 ar det majligt att reservera till
en resultatreserv, RER. Luled kommun reserverar 60 miljoner kronor for ar
2025, i enlighet med gallande riktlinjer.

Enligt kommunallagen ska varje kommun ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet. Luled kommun har fyra langsiktiga finansiella mal som ska
sdkerstalla en god ekonomisk hushallning;

o Arsresultatets andel av skatteintikter och statsbidrag ska uppgd till minst 1-3

procent.

Utfallet for ar 2025 visar att malet har uppnatts genom att arsresultatets andel
uppgick till 3,2 procent (2,3 % 2024).

e Soliditeten ska vara minst 55 procent.
Soliditeten for kommunen dr 63 procent vilket innebar att malet ar uppfyllt (64
% 2024)

e  Respektive nimnds budgetavvikelse ska vara noll eller positiv.
Utfallet for aret 2025 visar pa underskott for kultur- och fritidsnamnden.
Malet har darmed inte uppnatts.

e Den kommunala bolagskoncernen dr sjilvforsorjande.
Den kommunala bolagskoncernen har for ar 2025 en avkastning pa eget
kapital pa 3,3 procent med en soliditet pa 39 procent. Utifran att
bolagskoncern har ett positivt resultat och avkastning for aret sa bedomer
Luled Kommunforetag att bolagskoncern uppfyller malet.

Samtidigt visar sammanstallningen for kommunfullméaktiges mal, avseende
verksamhet, att de till stor del uppnas. Utifran uppfyllelsegraden av malen for
god ekonomisk hushallning bedoms Lulea kommun sammantaget ha en god
ekonomisk hushallning.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2026-04-07 § 39 foreslagit
kommunfullméaktige besluta att godkdnna Luled kommuns arsredovisning,
inklusive koncernredovisningen for ar 2025, och att reservera 60 miljoner
kronor till resultatreserv, RER.

Sammantridet
Ordforanden stéller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet
Kommunens samlade verksamhet och ekonomi f6ljs upp i ménadsrapporter,
delarsrapporter och arsredovisning. Alla nimnder och kommunala bolag har

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen 2026-04-07

dessutom egna delarsuppfoljningar och arliga verksamhetsberattelser dar
fordjupad information lamnas.

Beslutsunderlag
e Luled kommuns arsredovisning 2025, KLF Hid: 2026.4010
¢ Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut gallande Lulea
kommuns arsredovisning 2025, KLF Hid: 2026.4009
¢ Kommunstyrelsens beslut 2026-04-07 § 39, KLF Hid: 2026.4092

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

90



Signature reference: 57ac4afb-79fd-4f05-ac0c-6518379b78a3

LULEA KOMMUN

Detta dokument ar elektroniskt signerat.

Signed by: CARINA SAMMELI
Date: 2026-04-07 15:14:45
BankID refno: 019d6814-9974-7d79-a427-f6834040c004

Ordférande : Carina Sammeli

Signed by: ANNA FRIDA MARIA LUNDSTROM
Date: 2026-04-07 15:46:21
BankID refno: 019d6831-5a64-7b86-b114-3d585499a120

Sekreterare: Frida Lundstrom

91

Signed by: NILS JENS GUSTAV LUNDQVIST
Date: 2026-04-07 15:15:14
BankID refno: 019d6815-17ab-706e-9cb0-aéb3adb1da9c

Justerare: Jens Lundqyvist



LULEA
KOMMUN

Arsredovisning 2025

Kommunfullméktige

92



LULEA
KOMMUN

Innehallsférteckning

T 1= o 2

2 FOrvaltningsherattelse .....cccceieeeeeieeeierennieteennerieneneeteenneerensseesransessenssesssnssessenssssssassessennnnnns 3
2.1 Oversikt Over Verksamhetens ULVECKIING. ......c..c.ivuiuiiieieeieeee ettt ettt ettt et te st e e et e e sestessereseesseteseaneas 3
P A 0 1T e 41 o TN o b= = I o T ol =T s 1=1 o USSR 4
2.3 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk SEAIINING ........cocviiiiiiiiiiee e et 7
2.4 Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten .........c..oeviivciiiii e 16
2.5 God ekonomisk hushallning och ekonomisk STEINING .........cccviiiiiiiiiiie e e e re e e 20
2.6 BalanSKravsr@SUIAL.........viiiii ittt e e e e e e st e e e s ettt e e e e s b ae e e e e baeeeeeebtaeeeeaanbeeeeeannrreaeeannrees 32
2.7 Vasentliga personalfOrNAllanden..........oocueieiiie ettt et et e et e e te e st e e e ae e e eateeeenreeenreeeanreaans 33
2.8 FOrVANTAA ULVECKIING ...ttt e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e ses s netsaaaeeeaaaeeeesasnssssseaneseaaeeessnansnns 45

3 Finansiella rapPorten ...ttt r e e s s e n e e s s e n e e s s e nas s senassnenanans 47
N I V] = i =1 (g 11 = SO PPUPRPPRN 47
3.2 BAlANSTAKNINEG .vveiiiiiiieiie ittt ee ettt e e ettt e e e st e e e e ssabteeeessataeeeesanbaeeaeeanbeaeeeeastaeee e e nteeeeeeanbeeeeeeabraeeeeennreeeeenns 47
RN TN Fo o [T Yo | LY PP PUPPRPP: 49
I o] =T O TP PP OPPPPPPPPPPPPPPN 50

T VT o T o T=T = 1 =] £ 67

5 Uppfoéljning av kommunfullmaktiges Mal...........ccoiirreeeiiiiiiiiirccennneeeencceeeeeennnseeeeeeeennnnes 68
5.1 Valfungerande vardag fOr @lla ........ooo ittt e e e st e e et r e e e e bt e e e e e abraeeeeearraaaeaans 68
I\ T MU 1T I (o T ol LT g U] F=T Yo T USRS 72
D B TIYEE i LUIBA ettt et e e ettt e e bt e e e ba e e e tbeeeabaeestbee e tbee e sbaeesseeeasbaeesseesnsaeeesbeeesaeeesteeeneeas 76
5.4 Klimatsmart 0Ch NATUMPOSITIV c....uiiieiiiiiiee e e e et e e s st e e e e e eata e e e e esnbeeeeessnbteeeesestaeeessnsseneasanns 78
N =] FoT a1y =Y Ve LW o F= T T o= 4] 1 1 U SPPRPP 82

6 VerksamhetsredoViSNiNg......cccceiiiiiiiiiniiiiiiiiiinniiiiiiiiessiiiiienseiiemmsemmsesnsees 85

7 Bilaga: Namnder och bolagsstyrelsers maluppfoljning och ekonomi........ccceeeeeecrereeennnnee. 112

93



LULEA
KOMMUN

1 Inledning

Tillsammans bygger vi framtidens Lulea

Luled har tagit viktiga steg i den pagaende samhallsomstéllningen. Spadtag for stora industrisatsningar hos
LKAB och SSAB markerar starten pa en ny epok. Kommunen fortsatter att vaxa och utvecklas fysiskt.
Infrastrukturutvecklingen pa Hertsofdltet gar framat och det pagar viktiga projekt inom Luled Hamns
verksamhet, sdésom Malmporten och Framtidens Hamn. Pa Hertson byggs en ny skola dar det dven inryms
bibliotek, fritidsgard och idrottshall, och tva gruppbostader i Hallbacken och Ranea fardigstalls.

Kommunen levererar service som bidrar till valfard och gor att invanare kan ha en vilfungerande vardag.
Bland annat visar skolan pa forbattrade resultat, satsning pa resursskola och socialtjansten har lagt stort
fokus pa forebyggande arbete och forberedelser av ny lagstiftning.

Det lokala samtalet har ocksa fatt nya arenor. Med den interaktiva utstallningen The Luled Way har
kommunen skapat en arena dar Luleaborna kunnat ta del av och samtala om utvecklingen mot ett viaxande
och gronare Lulea. Under aret har Framtidsforum genomfdrts, dar ett tvarsnitt av Luleabor deltagit, och
Lulepodden har lanserats och lyfter aktuella fragor i en vixande kommun.

Aret har ocksa priglats av en stark evenemangs- och idrottspuls. Luled On Ice lockade manga besokare och
flera sommararrangemang — fran nationaldagsfirande och midsommar till Under solen, Splash och Lulea
Live — bidrog till en levande stadsmiljé. Under juli manad flockades manga ocksa pa stranderna och manga
forundrades 6ver den tropiska sommaren.

Idrotten fortsatte att vara en stor del av Luleabornas identitet. Aret gav tvé historiska SM-guld: Lulea
Basket tog sitt nionde guld pa tolv ar och Luled Hockeys herrlag siakrade sitt forsta guld pa 29 ar. Firandet
pa Sodra hamnplan blev en stark symbol for gemenskapen i kommunen, och Luleés titel som Arets
idrottsstad forstarkte bilden av en stad med framgéang och stort engagemang.

Luleas attraktionskraft marks aven internationellt. Direktflyg gav fler besokare majlighet att ta del av
kommunens natur och upplevelser.

Lulea fortsatter att utvecklas kraftfullt med stora investeringar, starkt kultur- och féreningsliv och en
vixande befolkning. Ar 2025 var ocksa aret Lulea vixte till 80 000 invanare. Nu blickar vi framat och gor
Lulea dnnu battre.

Carina Sammeli

Kommunstyrelsens ordforande
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2 Forvaltningsberattelse

2.1 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

I detta avsnitt lamnas en oversikt over utvecklingen av kommunen och den kommunala koncernen de fem
senaste aren.

KOMMUNEN Ar2025| Ar2024| Ar2023| Ar2022| Ar2021

Invanare 80 304 79 645 79 352 79 244 78 867
Kommunal skattesats 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5
Skatteintékter, generella statsbidrag och utjdmning 6003 5854 5599 5327 5103
Verksamhetens nettokostnad 5793 5678 5463 4901 4739
Arets resultat, mkr 193 132 119 438 368
Resultat i % av skatter och utjdmning. 3,2 2,3 2,1 8,2 7,6
Eget kapital, mkr 6742 6 549 6 436 6318 5880
Soliditet % 63 64 70 68 68
Soliditet inklusive pensionsforpliktelser, % 53 53 53 53 50
Investeringar, mkr 1092 749 913 515 379
Laneskuld, kr/invanare 19924 14 439 11972 8 833 11412
Antal tillsvidare anstéllda 5938 5918 5 888 5736 5720

KOMMUNKONCERNEN Ar2025 |Ar2024 |Ar2023 |[Ar2022 |[Ar2021

Arets resultat, mkr

Eget kapital, mkr 10 363 10 102 9914 9592 8902
Soliditet, % 52 54 58 62 60
Nettoinvesteringar, mkr 1236 2309 1851 925 872
Antal tillsvidare anstéllda 6 676 6 643 6572 6375 6 255

Fem drs dversikt

Lulea kommun visar ett positivt resultat ar 2025, 193 miljoner kronor (ar 2024, 132 miljoner kronor).
Exklusive de jamforelsestorande posterna &r resultatet +156 miljoner kronor, (-80 mkr ar 2024). Ett av
kommunens finansiella mal ar att ha ett resultat pa 1-3 procent av skatteintékter och statsbidrag vilket ar
mellan 60 miljoner kronor till 180 miljoner kronor ar 2025. Arets resultat motsvarar 3,2 procent av skatter
och bidrag vilket innebéar att kommunens mal pa 1-3 procent nas for aret. De senaste aren har kommunen
haft en god likviditet pa grund av de hoga resultaten och det finansiella malet har natts samtliga ar sedan
ar 2021, vilket har inneburit att kommunen under tidigare ar inte behovt ta lan och i hogre grad
sjdlvfinansierat sina investeringar. Under ar 2025 lag kommunens laneskuld pa 1,6 miljarder kronor.
Kommunen har under aret lanat 450 miljoner kronor for att kunna finansiera de hoga investeringsnivaerna,
vilket medfor att laneskulden per invanare 6kade med 3,8 procent jamfort med ar 2025.
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Volymen {6r kommunens investeringar var 343 miljoner kronor hogre an foregdende ars genomforda
investeringar och lag pa 1 092 miljoner kronor vid utgangen av ar 2025. Investeringsnivan har ckat pa
grund av att redovisningen for investeringar har andrats under aret och intdkterna for investeringar ingar
inte fran och med ar 2025.

De hoga resultaten som varit tidigare ar har medfort en férbattrad soliditet (ett matt som visar den
langsiktiga finansiella styrkan) for Luled kommun, da investeringarna varit hoga under aret har soliditeten
forsamrats jamfort med foregaende ar och ligger pa 63 procent (64%).

Kommunkoncernen har uppvisat goda resultat de senaste fem aren, resultatet for ar 2025 var 271 miljoner
kronor, vilket dr 39 miljoner kronor battre jamfort med ar 2024, en forbattring med 17 procent.

Befolkningen i Lulea kommun fortsatter att 6ka, med en tillvaxt pa 659 invanare jamfort med foregaende
ar. Det ligger en bra bit 6ver den forviantade 6kningen pa 400 invanare som prognostiserats for aret. Den
positiva befolkningsutvecklingen beror framst pa att fler manniskor flyttar till kommunen an darifran.
Trots denna inflyttning visar statistiken ocksa nagra utmaningar, sarskilt nar det galler naturlig
befolkningstillvaxt. Under aret foddes 681 barn medan 769 personer avled, vilket leder till ett negativt
fodelsebverskott pa -88 stycken. Detta innebar att fler manniskor dor an vad som fods varje ar. Det laga
barnafddandet &r ett fenomen som bade riket och Lulea delar, vilket kan bero pa flera faktorer som
ekonomisk osdkerhet, forandrade familjestrukturer, eller senarelagd familjebildning. Detta negativa
fodelsedverskott stéller krav pa kommunen att attrahera nya invanare for att kompensera for bristen pa
nyfodda och bibehalla en stabil befolkningsméngd. Det kravs fortsatt arbete for att gora kommunen
attraktiv och stodja ungdomar och familjer att bosatta sig dar.

Antalet tillsvidare anstdllda har 6kat samtliga ar sedan 2021 bade f6r kommunen och fo6r
kommunkoncernen. Ar 2025 var antalet tillsvidareanstillda inom Lulea kommun 5 938 stycken vilket ar en
okning med 20 stycken jamfort med ar 2024. Kommunkoncernens anstdllda 6kade med 33 stycken jamfort
med ar 2024, vilket innebar en 6kning med 13 stycken inom de kommunala bolagen.

2.2 Den kommunala koncernen

Den samlade kommunala verksamheten i Luled kommun drivs i nimnds- och forvaltningsorganisation
samt i ett heldgt holdingbolag Luled kommunforetag AB som i sin tur dger ett antal bolag. Darutover har
kommunen dgarintressen och huvudmannaintressen i ett antal andra bolag och organisationer. For att fa en
fullstandig ekonomisk information om verksamheten upprattas en sammanstélld redovisning. Vilka
principer for 4gande som galler for nar kommunala foretag konsolideras i den sammanstallda
redovisningen framgar av not 1, redovisningsprinciper.
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Kommunkoncernens organisation framgar av organisationsbild.
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[ ™y
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och gymnasgiendgmnden | . :;ﬂ:li]%h;tahﬂlﬂﬂﬁt Bréndiskir
Arbetsmarknads- och )
| uthildningsférvaltningen 2Cn ] LTIERE] EKONOMISKA FORENINGAR
Barn- och
uthildningsnamnden | l Luled Lokaltrafik AB l Ovre Norrlands
I Kreditgarantifirening
[ Luled Miljoresurs AB ] Kommuninvest
Kultur- och Kultur- och ) ST
fritidsnamnden | fritidsfirvaltningan Nordiskt Flygteknikcentrum AB Morrtig
I
[ Socialndmnden ] I STIFTELSER
| - ’ » Morrbottensteatern
Socialftrvaltningen » Teknikens hus
Kost- och servicendmnden I + Barnens vl
CLEiA LT R ey + Bolivar Sundstrim minne KOMMUNALFORBUND
| 'é“'e? 5“; 'f?,'a sﬁ mfand 5 + Regionala kollektivtrafik-
Hjalpmedelsnamnden ! v?s?i ggn pz‘lng;,r?ngas?eﬁ?u:‘nar. myndigheten i Norrbotten
Region Norrbotten &r virdkom- « Ulanderska fonden +» Samordningsfarbundet
e + Luled studentlokaler Sbdra Norrbotten

Kommunfullmaktige beslutade i nov 2024 om att inga i gemensam namnd for hjalpmedel och visst
medicinskt forbrukningsmaterial till personer med funktionsnedsattning. Den gemensamma namndens
uppdrag startade 2025-01-01.

En frivillig likvidation av Lulea Business Region AB har slutforts. Kommunfullméktige beslutade i dec 2024
om att det kommunala bolaget Nordiskt Flygteknikcentrum AB avvecklas och att verksamheten overfors
till arbetsmarknads- och gymnasiendmnden. Under aret har forberedelsearbete pagatt for att inforliva

verksamheten i arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen.
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Aven privata utforare som inte &r kommunala koncernféretag far uppdrag av kommunen, utifran
kommunallagens regler att limna 6ver kommunala angeldgenheter. Luled kommun anlitar privata utforare
inom foljande vasentliga omraden:

Kopt verksamhet 2025 (mkr) 2025 (%) | 2024 (mkr) 2024 (%) | 2023 (mkr) 2023 (%)

Vikarieverksamhet inom forskola och skola (Barn- 37,5

och utbildningsnamnd)

Vikarieverksamhet (Barn- och utbildningsndmnd) 45,8 2,5 43,8 2,3

Vikarieverksamhet (Arbetsmarknads- och 0,4 0,1 0,7 0,1

gymnasiendmnden)

Skolskjutsverksamhet (Barn- och 39,9 2,1 34,5 1,8 34,1 1,7
utbildningsndmnd)

Vuxenutbildning (Arbetsmarknads- och 11,5 1,8 10,9 2,3 9,9 8,7
gymnasiendmnd)

Turbatstrafik i skargarden (Kultur- och 45 1 6,4 1,4 7,8 1.9
fritidsndmnd)

Mattsunds friluftsanlaggning (Kultur- och 1,8 0,3

fritidsnamnd)

Myndighetsutdvning socialtjanst, placeringar 84,8 3,4 68,0 3,1 58 2,7

avseende barn och unga, samt vuxna pa
institution, stodboende, forstarkta familjehem
(Socialnamnd)

Vintervaghallning, enskilda végar, belysning gata, 116,7 7,6 116,5 8,1 119,5 9,1
gatubelaggningsunderhall, skogsavverkning,

slyavverkning, gronyteskotsel, klottersanering

och parkeringsévervakning (Infrastruktur- och

servicenamnd exkl. VA, éverférmyndarenhet

samt avd milj6 och bygg)

Sotningsverksamhet, rengoring och
brandskyddskontroll (KS-raddningstjanst)

Summa 305,4 280,8 266,8
I tabellen redovisas summa och andelen kopt verksamhet av berdrd nimnds bruttokostnader.

Av Lulea kommuns program for privata utforare framgar att varje namnd utarbetar en arlig plan for nar
och pa vilket sitt avtal och verksamhet f6ljs upp.

Néamnder utfor dven vissa uppgifter genom avtalssamverkan.
Arbetsmarknads- och gymnasienimnden

Inom vuxenutbildningen samarbetar narliggande kommuner for att erbjuda ett brett utbud av utbildningar
pa ett kostnadseffektivt sitt. Aven inom gymnasieskolan finns ett samarbete kring utbildningsutbud och
antagning. Tillvaxt- och integrationsenheten samarbetar med en annan kommun for att utbilda nyanlanda i
samhallsinformation.
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Socialnimnden

Socialnamnden har ett samverkansavtal med Pited kommun avseende maltider till dldreomsorgen. De har
ocksa skett avtalssamverkan med E-namnden, Samhall AB och Region Norrbotten.

KS/Raddningstjansten

Under 2025 har utvecklingen av ledningssystemet Raddsam Nord fortsatt. Ledningssystemet innebar ett
samarbete mellan 19 kommuner i Norr- och Vasterbotten.

Under 2024 gjorde MSB (numer MCF) en granskning av ledningssystemet och stillde ett forelaggande om
att 0ka kapaciteten senast till ar 2026.

Raddningstjansten har ett sa kallat raddningstjanstavtal med foretaget SMC, Slackmedelscentralen, vilket
innebar att Lulea Rdddningstjanst numera utgor norra Norrlands specialistformaga for att slicka brander i
oljecisterner och andra brannbara vatskor.

Raddningstjansterna i Norrbotten har via avtal sedan lange bistatt Region Norrbotten med tjanster i form
av att transportera skadade och sjukvardspersonal i terrang, saval som att respondera pa akuta
sjukvardslarm IVPA framst i Ranea.

2.3 Viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk stallning

2.3.1 Foregaende ars omvarldsanalys
Sex globala makrotrender bildade utgangspunkt for 2025.

e En fragmenterad varld

e Trippel omstallning

e Ett samhalle i flera hastigheter
e Kampen om resurser

e Aldriver fornyelse

¢ Resilienta samhallen

Den forsta och kanske mest genomgripande trenden handlar om hur den globala varldsordningen
genomgar fundamentala forandringar. Den regelbaserade varldsordningen luckras upp. Det geopolitiska
laget ar mer osdkert dn pa lang tid, vilket paverkar svenska kommuner direkt. Vi maste forstarka var
formaga till krisberedskap och samverkan over granser. Geopolitiska spanningar paverkar handel,
energipriser och investeringar, vilket far direkta konsekvenser for Sveriges kommuner. Det paverkar dven
var lokala arbetsmarknad, sarskilt inom industrin och offentlig sektor. For att sdkerstalla stabilitet krdvs en
storre betoning pa regionalt och europeiskt samarbete, ddr vi kan dra nytta av gemensamma resurser och
expertis.
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For Luled kommun innebar det ocksa att vi maste forbereda oss pa en forandrad sdakerhetsbild kopplat till
Sveriges NATO-medlemskap och geopolitiska hot. Var lokala infrastruktur, livsmedelsforsorjning och
beredskapssystem behover starkas for att kunna hantera framtida kriser effektivt.

Den trippla omstéllningen - klimat, digitalisering och samhallsférandringar driver varandra i en
accelererande forandringsloop. Kommuner maste kunna hantera komplexiteten och leda genom
omstéllning. Vi star infor en av de storsta samhallsomstallningarna i modern tid. Klimatneutralitet och
digitalisering gar hand i hand med en férandrad arbetsmarknad och nya krav pa valfarden. Att investera i
gron infrastruktur, energieffektivitet och smarta stader ar centrala strategier for att klara denna
omstallning. Dessutom maste vi sakerstalla att var digitala utveckling sker pa ett satt som inkluderar hela
samhallet och inte skapar nya klyftor.

Det innebar att Luled kommun aktivt maste arbeta med industrins omstéallning samtidigt som vi skapar
hallbara och attraktiva livsmiljoer f6r invdnarna och staller om var kommun till att méta de allt hogre
kraven pa forbattrad service och tillganglighet.

Sverige utvecklas i olika hastigheter. Medan storstaderna vaxer och driver tillvaxt, kimpar manga
glesbygdskommuner med demografiska utmaningar och servicebrist. Vi behover strategier som
sakerstaller att hela landet utvecklas hallbart.

I Lulea ser vi ett vaxande behov av att balansera befolkningstillvaxten med tillgangen pa bostader,
arbetsplatser och samhallsservice. Vi behover arbeta aktivt for att majliggora en inkluderande och jamlik
samhallsutveckling.

Kommuner star infor tuffa prioriteringar dar resurserna inte racker till allt. For att sdkerstalla en hallbar
framtid maste vi tanka nytt kring resursanvandning, kompetensforsorjning och samverkan. En av de
storsta utmaningarna framover ar kompetensforsorjningen. Enligt SKR:s rapport om vélfardens
kompetensforsorjning kommer behovet av vard- och omsorgspersonal att 6ka kraftigt fram till 2033.

For Luled kommun handlar detta om att sdkerstilla att den grona omstallningen och vélfarden kan
utvecklas parallellt utan att vi férlorar viktig kompetens eller drabbas av arbetskraftsbrist.

Al forandrar kommunernas verksamhet genom automatisering, effektivisering och nya satt att interagera
med medborgare. Men vi maste ocksa hantera fragor om integritet, sakerhet och tillgang till ny teknik.

For Luled kommun ar Al en nyckelkomponent i att modernisera kommunala tjanster, men det kravs ocksa
strategier fOr att sakerstélla att ingen hamnar utanfor den digitala utvecklingen.

I en tid av osdkerhet maste kommuner bygga motstandskraft. Det handlar om att stiarka beredskap,
sakerhet och social sammanhallning for att mota framtidens utmaningar.

For Luled kommun innebar detta att vi behover utveckla vart lokala brottsforebyggande arbete och
sakerstdlla att vi star rustade mot samhallsstorningar och klimatrelaterade risker.
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2.3.2 Vasentliga handelser under aret

Under 2025 har kommunfullméktige beslutat om exempelvis:

Forséljning av tva dotterbolag i Lulea Hamn AB till LKAB.

Byggnation av jarnvag i egen regi i Lulea Hamn.

Forvarv av fastigheter pa Sandon for Lulea Hamn AB:s utveckling.

Inférande av resultatreserv och avveckling av resultatutjamningsfond.

Projekt for inrdttande av ett ungdomsfullmaktige i Luled kommun.

Ny policy for god ekonomisk hushallning for kommunen samt policy for styrning.
Utoka borgensatagande for genomforande av projektet Malmporten.

Aktualisera policy for informationshantering och informationssakerhet.

Forvaltningsplan for varldsarvet Gammelstads kyrkstad 2025-2035 samt plan for Luled skargard
2035.

Bildande av naturreservaten Kalvholmen, Storsand, Grundet, Porsdberget och Mjolkuddsberget.
Kompetensstrategi for Luled kommun 2025-2028.

Forsakring av delar av pensionsskuld 2025.

Ombudgetering av kommunbidrag 2025 och 2026.

Aktiedgartillskott avseende extern forhyrning av fiber for 15 ar till IT Norrbotten AB.

Taxor for elbilsladdning, uteserveringar, enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE),
enligt alkohollagen och lag om tobak och liknande produkter samt lag om tobaksfria
nikotinprodukter.

Andra exempel pa vasentliga handelser:

Ijanuari 6ppnade The Luled Way — en informativ och interaktiv utstéllning i gallerian Shopping
som syftar till att 6ka kunskapen om samhallsomstdllningen i Lulea.

Flera omfattande brander har drabbat Luled, bland annat en mycket omfattande brand vid ett
parkeringsgarage pa Kallkallan och en dldre trabyggnad i centrala stan (Hotell Amber). Den varma

sommaren resulterade dven i en storre méngd skogsbrander.
Kommunstyrelsen har antagit en lokal plan for suicidprevention 2025-2028.

Barn- och utbildningsndzmnden har bland annat beslutat att flytta spraknoden fran Ornasskolan till
Ostra skolan, en skolbiblioteksplan och igangsattning av utbyggnad Tunaskolan respektive
nybyggnation Stadsoskolan.

Arrangemang av Melodifestivalen samt Schaatsen Grand Prix och Sea Ice Marathon i samband med
Lulea On Ice i februari.
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e Hertso badhus invigdes 1 mars.

e Imajinledde Lulea och den ukrainska staden Ivano-Frankivsk ett partnerskap som syftar till att

starka banden mellan staderna och bidra till gemensam utveckling inom omraden som kultur,

stadsutveckling, IT, idrott, smaforetagande, civil beredskap samt vatten- och avfallshantering.

e Arrangemang i form av guldfirande av Luled Hockey och Luleé Basket, nationaldags- och

midsommarfirande, Under solen, Fuzed Championship, Splash, LA Vibe samt Lulea Live.

e Fran hosten 2025 finns spetsutbildning i fysik i Luled Gymnasieskolas programutbud. En utbildning

som &r riksrekryterande och endast erbjuds pa ett fatal platser i Sverige. Luled har dven

motsvarande inom matematik sedan tidigare.

e Vid hostterminen 2025 tradde den omfattande gymnasiereformen GY25 i kraft.

e Den kommunala resursskolan med 6 platser startade i augusti 2025.

e Utmarkelser dar Lulea bland annat vann solligan och utsags till arets idrottsstad.

e Storre bygg-/markprojekt som pagar ar ny skola, bibliotek, fritidsgard och idrottshall pa Hertson,

tardigstallande av tva gruppbostader (Hallbacken och Rénea) och infrastruktur pa det nya

industriomradet Hertsofaltet samt fardigstallt Lulea kommuns forsta hundrastgard.

e For att majliggora och vara en del av den grona omstéllningen har flera stora och komplexa

bygglov beslutats, yttranden skett i tillstdndsprocesser samt att det pagar viktiga projekt i Lulea

Hamns AB:s regi; Malmporten, Framtidens Hamn och koncessionsupphandling av hamnoperator.

2.3.3 Utveckling pa arbetsmarknaden

Framtiden véntas innebdra en fortsatt stark arbetsmarknad i norra Sverige. Under en langre period har

andelen arbetsldsa i Norrbotten varit bland de lagsta i landet. Utvecklingen har fortsatt under 2025. I

december 2025 hade Norrbotten 2,3 procent Sppet arbetslosa personer och 3,8 procent (1 672 personer)

totalt inskrivna arbetslosa. Detta var landets lagsta siffra. Totalt i Sverige &r 6,8 procent inskrivna arbetslosa

och 3,8 procent Oppet arbetslosa.

Diagrammet illustrerar det totala
antalet inskrivna arbetslosa i Luled
kommun, dir den bld linjen visar
siffrorna for 2023, den rdda
representerar 2024 och den gréna
linjen visar utvecklingen under
2025.
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Under det senaste aret har andelen inskrivna arbetslosa i Luled kommun minskat med 0,3 procentenheter,
fran 4,3 procent i december 2024 till 4,0 procent i december 2025 (andel av den totala arbetskraften mellan
16 och 65 ar). Arbetslosheten ar nagot hogre bland man an kvinnor; 4,4 procent av mannen var inskrivna
som arbetslosa medan motsvarande siffra for kvinnor var 3,6 procent.

Antalet langtidsarbetslosa, det vill saga personer som varit arbetslosa i mer dn 12 manader, har under
samma period minskat nagot och uppgick i december till drygt 620 personer.

Bland utrikesfodda har arbetslosheten i Lulea sjunkit med knappt tva procentenheter och lag i december pa
9,2 procent. Bland svenskfodda har forandringen varit mindre, frén 3,2 procent till 3,1 procent. Aven
ungdomsarbetslosheten (18-24 ar) har minskat, fran 4,4 procent till 3,8 procent under perioden.

2.3.4 Demografiska forandringar

Folkokning, Luled, 2010-2025
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Luleas befolkning 6kade under 2025 med 659 personer och det innebar att invanarantal landar pa 80

304 invanare. Tittar man ndrmare visar det sig att 6kningen bestar av 304 kvinnor och 357 méan. Den
demografiska forsorjningskvoten (antal yngre respektive dldre det gar per 100, 20-64-aringar) ligger pa 72,
denna niva ligger under rikssnittet pa 77 och ju lagre kvot desto battre. 48 337 personer var i arbetsfor alder
mellan 20-64 &r, i slutet av 2025. Flyttning fran utlandet bidrog mest till att det totala flyttningsoverskottet
blev positivt (446 personer) men dven flyttnettot inom lanet bidrar positivt (+344) vilket kan jamforas med
det negativa flyttningsnettot till 6vriga Sverige (-36), som dock har en positiv trend. Fodelsenettot lag pa -
88 personer vilket huvudsakligen beror att antalet nyfddda har minskat sedan 2021 (med 785 nyfodda)
vilket f6ljer den nationella trenden med minskat antal fodslar for Luleas del, under 2025, var antalet
nyfodda 681 vilket var en 6kning med 68 fran féregdende ar.

2.3.5 Finansiella risker och riskhantering
Skuldférvaltning

Inflationen har under 2025 haft en tydlig nedgang jamfort med tidigare ar. Riksbanken sankte darmed
styrrantan succesivt fran 2,5 procent i borjan av aret till 1,75 procent vid arets slut. En effekt blev lagre
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lanerantor jamfort med dret innan vilket varit positivt for kommunkoncernen som 6kade upplaningen med

narmare 1 miljard kronor.

Aktuell skuld totalt, mkr 6010 4980

varav nominellt derivat

Snittranta senaste 12 man 2,8% 2,9%
Réantekostnad senaste 12 man, mkr 158 117
Réantebindning antal ar 2,6 2,7
andel <1 ar 20,0% 19,1%
Kapitalbindning antal ar 2,6 2,7
andel <1 ar 20,0% 19,1%
Lan med rorlig ranta, andel 0,0% 0,0%
fast rénta, andel 100,0% 100,0%

Kommunkoncernens skuldportfolj uppgar till 6 010 miljoner kronor vilket dr en 6kning med 1 030 miljoner
kronor fran foregaende ar. Av det star kommunen for en 6kning med 450 miljoner kronor till 1 600 miljoner
kronor medan bolagen har 6kat upplaningen med 580 miljoner kronor till 4 410 miljoner kronor. Lan som
har forfallit och bundits om under aret till en béttre ranta och tillsammans med nyupplaningen har

snittrantan de senaste tolv manaderna minskat nagot jamfort med foregaende ar.

Réantebindning, snitt 1,5-4,0 ar

Kapitalbindning, snitt 1,5-4,0 ar 2,6 2,7
Andel av rantebindning <1 ar max 40% 20,0% 19,1%
Andel av kapitalbindning <1 ar max 40% 20,0% 19,1%

Kommunkoncernens genomsnittliga rante- och kapitalbindningstid uppgar till 2,6 ar. Det dr en marginell
minskning med 0,1 ar jamfort med foregdende ar. Malen om en genomsnittlig rante- respektive
kapitalbindning som forfaller mellan 1,5-4 &r dr darmed uppnatt. 20,0 procent av alla 1an forfaller inom ett
ar vilket innebar att malet om att maximalt 40 procent av rantebindning respektive kapitalbindning far

forfalla inom ett ar ar uppnatt. Utfallet ar ndgot hogre i jamforelse med foregaende ar.
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Rinterisk 1%, mkr

2026 7
2027 17
2028 30
2029 41
Om rantan pa kommunkoncernens befintliga 1an skulle hojas med 1
2030 51 . .
procentenhet vid varje forfall skulle det innebara en 6kad kostnad med cirka
2031 60

205 miljoner kronor de narmaste sex aren.

Faststillt lane-/ Aktuell skuld Andel grona lan
borgensutrymme

Lulea Kommun 1760 1600 100%
Lulea Kommunforetag AB 6710 4410 2%
Totalt, mkr 8470 6010

Kommunkoncernen nyttjade 71 procent av lane- respektive borgensutrymmet som kommunfullmaktige
faststallt. Alla lan &dr tecknade hos Kommuninvest. Av kommunens lan dr 100 procent grona lan, vilket
innebdr att de ar kopplade till grona hallbara projekt och ger rabatt pa lanerantan. Luled kommunforetag
har 2 procent grona lan ar 2025.

Fullmaktige har beslutat om en lanegaranti for Luled Hamn AB:s projekt Malmporten pa totalt 2 600
miljoner kronor till och med 2028 respektive for projekt Framtidens hamn med totalt 1 500 miljoner kronor
till och med ar 2030. Bada projekten ska indexuppraknas.

Kapitalplacering

Kommunkoncernen har 6verskottslikviditet placerad i rantefonder utgivna av svenska banker enligt
riktlinjer for finansverksamheten. Fonderna har en genomsnittlig 16ptid pa 0,7 ar for sina vardepapper,
vilket dr under gransvardet pa 3 ar och dven under den rekommenderade gransen pa 1 ar. Placeringarna
har hog kreditvardighet och sker i svensk valuta for att minska valutarisken.

2.3.6 Pensionsforpliktelse

Total pensionsforpliktelse inkl. 16neskatt i | 2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019
balansrikningen, mkr
492 529 465 371 354 304 288

Avsittning

Ansvarsforbindelse 1443 1501 1480 1472 1538 1571 1642
Pensionsatagande i forsakring 0 0 0 0 0 0 0
Pensionsatagande i pensionsstiftelse 0 0 0 0 0 0 0
Summa pensionsatagande 1935 2030 1945 1843 1892 1875 1930
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Total pensionsforpliktelse inkl. I6neskatt i | 2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019
balansrikningen, mkr
158 101 0 0 0 0

Pensionsforsakringskapital 0
Kapital pensionsstiftelse 0 0 0 0 0 0 0
Finansiella placeringar 0 0 0 0 0 0 0
Summa forvaltat pensionsmedel 158 101 0 0 0 0 0
Finansiering

Aterlanade medel 1935 2030 1945 1843 1892 1875 1930
Konsolideringsgrad 0 0 0 0 0 0 0
Aktualiseringsgrad 0,98 0,98 0,98 0,98 0,98 0,98 0,98

Lulea kommuns pensionsforpliktelser ar uppdelad i tva delar. De pensionsataganden som &r intjanade
1997 eller tidigare redovisas utanfor balansrakningen som en ansvarsforbindelse. Ansvarsférbindelsen
maste dock beaktas i bedomningen av kommunens ekonomi eftersom dessa pensionskostnader redovisas i
resultatrakningen det ar som pensionen utbetalas. Ansvarsforbindelsen inklusive 16neskatt uppgar till 1
443 miljoner kronor (1 501 miljoner kronor 2024). Pensioner som ar intjanade fran ar 1998 och framat
redovisas direkt i balansrakningen som en avsittning. Ar 2025 uppgar avsittningen for pensioner i
kommunen till 492 miljoner kronor (529 miljoner kronor 2024). Ar 2025 uppgar det totala
pensionsatagandet inklusive Ioneskatt till 1 935 miljoner kronor (2 030 miljoner kronor 2024). Den totala
skulden for pensioner pa 1 935 miljoner kronor har helt och hallet aterlanats till verksamheten.
Pensionsskulden minskar succesivt tack vare att utbetalningarna av pensioner &r storre an arets
nyintjanade. Det dr ansvarsforbindelsen for tidigare intjanade pensioner som minskar medan avsattningen
Okar. For ar 2024 har dock pensionsatagandet 6kat pa grund av hog inflation. Under dren 2024 och 2025 har
Luled kommun valt att forsdkra en del av avsdttningen, totalt 158 miljoner kronor. Kommunens
pensionsforvaltare dar KPA.

2.3.7 Handelser av vasentlig betydelse

Sverige befinner sig i en lang lagkonjunktur med svag tillvaxt, pressade hushall och fortsatt anstrangd
ekonomi for kommuner och regioner, trots viss forbattring. Exporten himmas av svag
omvarldskonjunktur, vilket gor att den inhemska konsumtionen véntas driva aterhamtningen, forstarkt av
stigande realloner, lagre rantor och en kraftigt expansiv finanspolitik. Samtidigt moter kommunsektorn
stora strukturella utmaningar: minskande barnkullar, vaxande dldregrupp och omfattande
investeringsbehov. Krav kopplade till det civila forsvaret dr annu otydliga, vilket forsvarar planeringen,
och tydlig statlig finansiering efterfragas. Langsiktighet, omstallningsformaga och stabila spelregler lyfts
fram som avgorande for att uppratthalla valfardens kvalitet.

Kommunfullmaktige har under aret beslutat i ett antal betydande drenden som kommer paverka framover;

I januari beslutades att, under forutsattning att beslut tas om att genomfora projekt Malmporten, ge Lulea
Hamn AB ratten att sdlja dotterbolagen Skvampen Djuphamn AB samt Lulea Hamn Bygg AB till LKAB.
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I februari beslutades om skolstruktur Ornéset - barn- och utbildningsndmnden i konsekvensbeskrivningen
av budgetforutsattningarna 2026-2028 far redovisa behov av utékade medel for investeringar samt
driftskostnader och infrastruktur- och servicendimnden far i uppdrag att uppdatera sitt arbete med trygga
skolvagar utifran skolstrukturutredning.

I november beslutades om
e Laneram och borgen fér Luled kommunkoncern 2026
e Luled Hamn AB avveckling och likvidering av dotterbolaget Puerto de la Selleta och dess filial
e Decentralisering av resurser for innovation och utveckling

I december beslutades om organisering och finansiering av kommunens IT-verksamhet samt revidering av
namndreglemente (till foljd av flytt av budget- och skuldradgivning samt konsumentvégledning) och
ombudgetering av kommunbidrag.

Under aret faststalldes @ven avgifter och taxor fran och med 2026 avseende
e Avfallstaxa for Lulea kommun
e Justering av brukningsavgift for vatten och avlopp
e Justering av anldggningsavgifter for vatten och avlopp

e Justering av avgifter for ovriga VA-tjanster
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2.4 Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten

Styrning Luled kommun

Grunden for styrsystemet ar
Vision Lulea 2040 och de
overgripande malen till 2040
som tillsammans med var
oversiktsplan gor den
langsiktiga och hallbara
utvecklingen tydlig.
Definitionen av hallbar
utveckling dr beskriven i
Vision Lulea 2040. Hallbar
utveckling har tre delar
Omsesidigt beroende av
varandra; social, ekonomisk
och ekologisk hallbarhet.
Alla delar av hallbarhet ar
lika viktiga.

Fran globalt till lokalt

Med de nio 6vergripande malen visar vi, Lulea kommun, vart sitt att omhanderta de globala malen i

M
VATION

1
JAMLIK

KLIMAT

Agenda 2030. Vi har integrerat de globala malen i vara lokala mal som kommunfullméaktige beslutat om. I

Lulea kommuns Plan och budget f6r 2025-2027 tydliggors styrningen med fem prioriterade omraden.

KLIMAT

.
GRANN
Sl Eﬁ

(3 [—J
INNO
VATION

Forhallandet mellan vira prioriterade omriden, 6vergripande mdl till 2040 och de globala mdlen i Agenda 2030

BLOMSTRANDE NARINGSLIV
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Styrande dokument

I december beslutade kommunfullméktige om Policy for styrning med syfte att klargora forhéallningssatt
for styrning av Luled kommunkoncern och bidra till struktur avseende styrande dokument och uppdrag.
Mal och budget ar ett framatsyftande dokument som séger vad som ska uppnas de narmaste aren. Denna
arsredovisning bedomer maluppfyllnad och summerar resultat kopplat till den. Det finns dven andra
styrande dokument som paverkar nimnders och styrelsers verksamhet. Alla styrdokument som &r politiskt
beslutade presenteras samlat och publikt pa hemsidan, lulea.se.

Det finns fyra olika typer av styrande dokument i kommunen:

e Framatsyftande, de som sdger vad som ska uppnds som oversiktsplan, plan och budget,
verksamhetsplaner, affarsplaner och andra planer

e Ansvar, de som pekar ut ansvar som reglemente, bolagsordningar, delegationsordning och

instruktioner.
e Forhallningssatt, de som sdger hur vi ska tdanka och gora som policys, riktlinjer och rutiner.

e Reglerande, de som tydliggor olika taxor och avgifter, foreskrifter etc. for de som bor, verkar eller

vistas i kommunen

Kommunens uppdrag beskrivet i processer

D 3 D B3

Styrprocesser

Kommunala uppdrag beskrivet i huvudprocesser
Tillgodose behovet av utbildning
..... Tiligodose behovet av vard och social omsorg
" . Geforutsatiningar for kultur, frtid och turism
3 ) Tilgodose samhalisbyggnadsbehov
“rocail Frémja ndringsiiv och arbete.
Bedriva miljo-, samhallsskydd och trygghetsarbete

Stodprocesser

: lokaler och § Hantera Tihanda-
kation och " . ! halla
fastighats- finformationl 1 1aq

Bilden visar en forenklad bild av hela kommunorganisationens uppdrag uppdelat i processer

stallda |

BILD

17
109



LULEA
KOMMUN

Det finns tre typer av processer som tillsammans ska gora att vi verkar for att uppfylla lagkrav, na en
hallbar utveckling och ge de vilfardstjanster som medborgarna behover. I kapitlet verksamhetsredovisning
beskrivs respektive namnds och styrelses uppdrag mer utforligt.

Styrprocesserna beskriver:

Uppdragen att leda genom olika funktioner och strukturer med till exempel ledningssystem och styrande
dokument.

Huvudprocesserna beskriver:

Uppdragen att ge béttre tjanster till de vi finns till for.
Stodprocesserna beskriver:

Uppdragen som gor att arbetet fungerar effektivt.
Styrning av kommunala bolag

Kommunfullméktige ar det organ i kommunen som utdvar agarfunktionen éver de kommunala bolagen.
Det ar kommunfullméktige som beslutar om bolagsordning och dgardirektiv. Bolagsordningen ar
aktiebolagens regelverk, som tillsammans med lagstiftning anger ramarna for verksamheten.
Agardirektivet fungerar som ett komplement till bolagsordningen. Av dgardirektivet framgar dgarens
forvantningar och krav pa bolaget.

Kommunens bolag lyder under samma lagar som privatidgda bolag och maste dessutom anpassa
verksamheten efter kommunallagen. Kommunallagen stéller bland annat krav pa inflytande och kontroll
over all kommunal verksamhet, 4ven den som dgs och bedrivs i bolagsform. Kommunstyrelsen har
ansvaret for att leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter, det galler saval namnder
som bolag. Ansvaret kraver en 16pande uppsikt 6ver bolagens utveckling, resultat och stillning.
Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen uppsiktsplikt 6ver de kommunala bolagen. Det ar darfor
naturligt att bolagsverksamheten samordnas med kommunens 6vriga verksamhet som en
kommunkoncern. Mal och budget ar ett av kommunfullméaktiges dokument for att styra kommunens
verksamheter, vilket innebar att bolagen ska arbeta for Luleds vision och dess dvergripande mal.

Luled kommun organiserar heldgda bolag i ett av kommunen helédgt holdingbolag, Luled Kommunforetag
AB. Syftet med detta ar att dstadkomma en bra dgarstyrning och samordning inom bolagskoncernen samt
att ta tillvara de ekonomiska férdelar som koncernbildningen medger. Luled kommunforetag AB bidrar till
samordnad och kommunkoncerndvergripande samhallsnytta i riktning mot vision Luled 2040. Foretaget
stodjer hallbara affarsmodeller i dotterbolagen, optimerar effekten av bolagskoncernens ekonomiska
resultat, optimerar resultatnivan inom koncernen och tydliggér kommunens dgarroll i den egna
foretagsverksamheten samt skapar goda forutsattningar for samordning av kommunala koncern- och
bolagsfragor.
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Intern kontroll

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att uppratthalla en god intern kontroll. Namnderna
och bolagsstyrelserna ansvarar, enligt kommunallagen, f6r den interna kontrollen inom sina respektive
verksamhetsomraden. De ska med rimlig grad av sdkerhet sdkerstélla att foljande mal uppnas:

e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
o Tillforlitlig ekonomisk rapportering och information om verksamheten
e Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer med mera

Kommunstyrelsen kan om det foreligger sarskilda skél, som framkommer vid den arliga riskanalysen dar
politik och tjanstepersoner samverkar, aligga nimnder/bolagsstyrelser obligatoriska risker for bedomning
och hantering. Under 2025 har risk for valfardsbrottslighet varit aktuellt. Namnd/bolagsstyrelse lagger vid
behov aven till ytterligare riskomraden och beslutar om en internkontrollplan som innehaller
kontrollmoment, -ansvar, -metod och -frekvens. Planerna for det kommande aret delges kommunstyrelsen.

Namnd och bolagsstyrelse utvarderar i samband med arsredovisningen, med interna kontrollplanen som
utgangspunkt, verksamhetens samlade system for intern kontroll. Med beslut i ett separat drende
utvarderar kommunstyrelsen sedermera med utgangspunkt fran dessa uppfoljningsrapporter kommunens
samlade system for intern kontroll.

Revision och tillsyn

Revisorernas granskning av kommunens verksamhet under aret har resulterat rekommendationer.
Kommunstyrelsen har tagit del av revisionsrapporter och nimnden har redovisat planerade atgarder.
Granskningar under 2025 dar kommunen yttrat sig har avsett:

¢ Granskning av naringslivsverksamhet
¢ Granskning - Samverkan hemsjukvard och processen utskrivningsklara

e Granskning av kommunens arbete kopplat till korruption, jav, oegentligheter och arbetet med
visselblasning

e Fordjupad uppfdljning av granskning avseende direktupphandling
¢ Granskning av kommunens arbete med underhall av fastigheter
¢ Granskning av Kommunens arbete med malstyrning och budgetprocess

e Granskning av planering och beredskap for boendeplatser inom kommunens vard- och
omsorgsverksamhet

e Granskning av avvikelsehantering inom Aldreomsorgen Luled kommun
e Granskning av bokslut och arsredovisning samt granskning av intern kontroll i viasentliga processer

e Grundldggande granskning av kommunstyrelsen for sin egen verksamhet, bolag och namnder 2024
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Barn- och utbildningsnamnd har vidtagit atgarder utifran Skolinspektionens kvalitetsgranskning av
Bergskolan, tematisk kvalitetsgranskning av engelsksprakig undervisning vid Lulea International School
samt en tematisk kvalitetsgranskning av Kristallens forskola géllande arbete med barns nérvaro.

Inom socialndimndens verksamhet har raddningstjansten genomfort en brandtillsyn pa vard- och
omsorgsboende och en brandtillsyn pa gruppbostad dar rekommendationer och férelaggande har lamnats
till verksamheten. Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har under aret inkommit med begaran om
yttrande i tva darenden som avser enskilda arenden inom barn och unga samt halso- och sjukvard.
Justitieombudsmannen (JO) har inkommit med begaran om yttrande i ett &rende inom barn och unga.
Utover detta har IVO begédran om yttrande i 11 drenden gallande ej verkstallda gynnande beslut.

2.5 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

2.5.1 Mal for god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska varje kommun ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Lulea
kommun har fyra langsiktiga finansiella mal som ska sdkerstilla en god ekonomisk hushallning.

For Luled kommun och kommunala bolagskoncernen innebar god ekonomisk hushallning:
o Arsresultatets andel av skatteintikter och statsbidrag ska uppga till minst 1-3 procent.
e Soliditeten ska vara minst 55 procent.
e Respektive nimnds budgetavvikelse ska vara noll eller positiv.

e For den kommunala bolagskoncernen ar att vara sjalvforsorjande och inte krdava ekonomiskt stod
frdn kommunen. Det innebér att bolagen ska generera tillrackliga intdkter for att tacka sina
kostnader och bidra till kommunkoncernens 6vergripande ekonomiska stabilitet.

Ett Overskott i verksamheten skapar ett handlingsutrymme for att utveckla den kommunala verksamheten
och samhillet vilket ger goda forutsattningar infor framtiden. Det ar ocksa lika viktigt med ett effektivt och
andamalsenligt anvandande av kommunens resurser i verksamheten och att resurserna ar ratt anpassade
utifran de demografiska forutsattningarna. For att undvika framtida underhallsskulder maste kommunens
tillgdngar omhandertas och underhallas. En balanserad budget och flerarsplan utan skattehdjning och en
ekonomi i balans utgér en miniminiva for det ekonomiska resultatet pa kort sikt. Varje generation bor bara
kostnaderna for den service som den generationen beslutat om och sjdlv konsumerar. Detta betyder att
ingen generation ska behova betala for det som en annan generation forbrukar. I ett normalfall innebér
detta att kapacitetsnivan, det vill sdga formdagan att dven i framtiden producera service pa nuvarande niv3,
maste sikerstallas. Overskottet (resultatet) maste darfor vara tillrackligt stort for att nuvarande
servicekapacitet ska kunna garanteras dven for nastkommande generation (brukare/skattebetalare) utan att
dessa ska behdva uttaxera en hogre skatt for att erhalla samma service.

v Arsresultatets andel av skatteintikter och statsbidrag ska uppga till minst 1-3 procent
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Ett 6verskott i verksamheten skapar forutsattningar for att langsiktigt finansiera ny- och reinvesteringar av
anlaggningstillgangar, langsiktigt finansiera de pensionsataganden som redovisas som ansvarsforbindelser
och en beredskap for oforutsedda kostnader. Utfallet for ar 2025 visar att malet har uppnatts genom att
arsresultatets andel uppgick till 3,2 procent (2,3 % 2024). En foljd av det positiva resultatet for 2025 &r att
kommunen inte har behovt lana lika mycket pengar for investeringar under éret, totalt har Luled kommun
lanat 450 miljoner kronor under aret.

V[ Soliditeten ska vara minst 55 procent

Soliditet ar ett nyckeltal som anvands for att mata den finansiella styrkan i ett langsiktigt perspektiv.
Soliditeten anger hur stor del av tillgdngarna som finansierats med eget kapital, det vill siga inte genom
lan. Soliditeten dr beroende av forhallandet mellan forandringen av tillgdngarnas storlek i balansrakningen
och den forandring som tillfors det egna kapitalet genom arets resultat. Om det egna kapitalet och totala
tillgdngarna forandras i samma procentuella takt sd uppnas en oférandrad soliditet. Soliditeten for
kommunen dr 63 procent vilket innebar att malet ar uppfyllt (64 procent f6r kommunen 2024) dock en liten
forsamring mot foregdende ar, soliditeten for kommunkoncernen dr 52 procent (54 procent {or

kommunkoncernen 2024) ocksa det en forsamring mot foregdende ar. Nedan tabell visar soliditeten over
tid

Soliditeten, % 2025 2024 2023 2022 2021
Kommunen 63 64 70 68 68

Kommunkoncernen 52 54 58 62 60

V[l Respektive nimnds budgetavvikelse ska vara noll eller positiv

Namnderna som bedriver de kommunala verksamheterna ska verka for att uppna en ekonomi i balans, det
vill sdga att inte Gverstiga de ekonomiska budgetramar som kommunfullméktige har faststillt. Namnderna
ska darfor standigt arbeta med prognossakerhet och vidta atgarder vid befarat underskott. Namnderna har
aven ett sarskilt ansvar att tidigt rapportera till fullmaktige samt vidta atgarder om detta mal ej kommer att
uppnas da avvikelsen far en direkt paverkan pa kommunens samlade mojligheter att na en god ekonomisk
hushallning. Utfallet f6r aret 2025 visar pa underskott f6r kultur- och fritidsnamnden. Malet har darmed
inte uppnas for kultur- och fritidsnimnden.

v Den kommunala bolagskoncernen

Langsiktigt finansiellt mal for den kommunala bolagskoncernen &r att vara sjalvforsorjande och inte krava
ekonomiskt stod fran kommunen. Det innebér att bolagen ska generera tillrackliga intakter for att tacka
sina kostnader och bidra till kommunkoncernens 6vergripande ekonomiska stabilitet. Den kommunala
bolagskoncernen har for ar 2025 en avkastning pa eget kapital pa 3,3 procent med en soliditet pa 39
procent. Utifran att bolagskoncern har ett positivt resultat och avkastning for aret s bedémer Lulea
Kommunforetag att bolagskoncern uppfyller malet. Det finns inte nagot behov eller 6nskan att dgaren ska
tillskjuta medel till bolagskoncern.
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Samlad bedomning av god ekonomisk hushallning

Utifran uppfyllelsegraden av malen fér god ekonomisk hushallning bedéms Luled kommun sammantaget

ha en god ekonomisk hushallning. Uppf6ljningen av kommunens fyra langsiktiga finansiella mal visar att

maluppfyllelsen ar delvis uppfylld, respektive nimnds budgetavvikelse ska vara noll eller positiv ar ej

uppfylld. Samtidigt visar sammanstéllningen for kommunfullméaktiges prioriterade omraden att

overvagande del uppnas i hog grad. En framatblick visar dock att kommunen och dess bolag behover

uppna resultatnivaer som &r langsiktigt hallbara for att mojliggora tillvixtambitionerna. Okade

avskrivningar och 6kade rantekostnader tillsammans med 6kade volymer, kommer att paverka

driftsbudgeten framgent. Aven de demografiska forindringarna, med framfor allt fler dldre 6ver 80 r, dr

utmaningar i verksamheterna och paverkar ekonomin. Darfor kommer ndmnderna och verksamheterna

aven fortsattningsvis att behova vidta atgarder for aterhallsamhet kombinerat med fortsatt effektivisering

och forandrade arbetssatt bland annat med hjalp av digitalisering.

2.5.2 Driftsredovisning

Arets resultat

Resultatrékning’ mkr

Utfall

ar 2025
Verksamhetens intakter 1247
Verksamhetens kostnader -6 584
Avskrivningar -455
Verksamhetens -5 793
nettokostnad
Skatteintakter 5122
Generella statsbidrag och 882
utjamning
Verksamhetens resultat 211
Finansiella intdkter 47
Finansiella kostnader -64
Resultat efter finansiella 193
poster
Skatt
Minoritetsintresse
Arets resultat 193
Resultat exkl. 195
semesterloneskuld

Budget
ar 2025

992
-6 531
-404

-5 943

5180
862

929
20
-79
40

40

Avvikelse

ar 2025
255

112
26
15

154

154

Utfall
ar 2024

1321
-6 609
-390

-5 678

4947
907

176
34
-78

132

132

Utfall
ar 2025

3508
-8 269
-780

-5 541

5122
882

445
21
-182
310

Utfall
ar 2024

3547
-8279
-678

-5 409

4947
907

445
21
-187

279

Luled kommun uppvisade ett battre resultat for ar 2025 jamfort med aret innan, det uppgick till 193

miljoner kronor (132 mkr). Resultatet ar 61 miljoner kronor béttre dn foregdende ar, vilket &r 3,2 procent av
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skatter och statsbidrag, vilket ligger precis 6ver malet for god ekonomisk hushallning som ligger pa 1-3
procent. Resultatet exklusive jamforelsestorande poster ar 156 miljoner kronor (-80 mkr), vilket ar 2,5
procent av skatter och statsbidrag. Verksamheternas nettokostnad var 151 miljoner kronor béttre an budget
vilket beror pa hogre intdkter an budgeterat for aret. Naimnderna avviker positivt med 68 miljoner kronor
jamfort med budget. Skatteintdkter, statsbidrag och utjamning har 6kat med 149 miljoner kronor, cirka 2,6
procent, jamfort med féregdende ar. Avskrivningar som ingdr i verksamhetens nettokostnad avviker med -
51 miljoner kronor (+13) jamfort med budget for ar 2025.

Arets resultat for Lulea kommunkoncern uppgick till 271 miljoner kronor (232 mkr) vilket dr 39 miljoner

kronor battre an foregaende ar.

500
438

400 368

300

291 295
£ 200
100
0 H
Ar2021 Ar 2022 Ar2023 Ar ZH Ar 2025

Reavinst/reaférlust/exploatering mmm Arets resultat exkl jimforelsestrande poster = Arets resultat

193

132

156

-100
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Verksamhetens budgetavvikelse ar 2025

Driftsredovisning, mkr Utfall ar 2025| Budget ar2025| Avvikelse ar2025| Utfall ar 2024

Niamnder

KS/Kommunstyrelseférvaltningen -289 -291 2 -285
KS/Kollektivtrafiken -179 -182 3 -168
KS/Réaddningstjansten -77 -77 0 -77
Arbetsmarknads- och gymnasienamnden -470 -471 1 -464
Barn- och utbildningsnamnden -1854 -1868 14 -1862
Kultur- och fritidsnamnden -406 -403 -3 -379
Miljo- och byggnadsnamnden -32 -32 0 -49
Socialndmnden -2186 -2225 39 -2222
Infrastruktur- och servicendmnden -385 -396 11 -392
Valndmnden -1 -2 0 -4
Overfdrmyndarnéimnden -11 -13 1 -11
Kommunrevision -3 -3 0 -3
Nettoresultat nimnder -5 894 -5 962 68 -5916
Finansfoérvaltning

-Pensioner, 16neskuld, arbetsgivaravgifter -1 296 -1314 17 -1409
-Internt aterférda kostnader 1816 1724 92 1824
-Anslag for néringslivsbeframjande atgarder 0 -4 4 0
-Realisationsvinster 44 0 44 219
-Realisationsforluster -7 0 -7 -6
-Ovrigt 0 16 -16 0
Nettoresultat finansférvaltning 557 424 133 628
Verksamhetens nettokostnad exkl. avskrivningar -5 337 -5539 202 -5 288

Verksamhetens nettokostnad exklusive avskrivningar landade pa -5 337 miljoner kronor for ar 2025 vilket
ar 202 miljoner kronor battre 4n budgeterade nettokostnader for aret. Vilket till del beror pa naimndernas
positiva avvikelse pa +68 miljoner kronor en forbattring jamfort med den prognos pa +12 miljoner kronor
som gjordes vid oktobers manadsrapport. Foregdende ar var nettokostnaderna 141 miljoner kronor battre
an budgeterat for aret.

En kort forklaring till de ndmnder som har storsta avvikelserna ses nedan, for utforligare forklaring se
namndernas verksamhetsberattelser.
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KS/Kommunstyrelseforvaltningen

KS/Kommunstyrelseforvaltningen redovisar en positiv avvikelse jaimfért med budget +2 miljoner kronor.
Avvikelsen ar 1 miljon kronor béttre dn den prognos som redovisades till manadsrapporten per oktober.
Den positiva avvikelsen beror framst pa hogre intdkter och vakanta tjanster, sarskilt inom Mark &
exploatering, Naringsliv och Kommunikation. Dessa positiva avvikelser har vagt upp underskotten i andra
verksamheter.

KS/Kollektivtrafik

KS/Kollektivtrafik redovisar en positiv avvikelse jamfort med budget +3 miljoner kronor. Avvikelsen ar 2
miljoner kronor battre 4n den prognos som redovisades till manadsrapporten per oktober. Den positiva
avvikelsen forklaras framst av att endast hélften av den budgeterade kostnaden for gratisresor for barn
under sommaren har nyttjats, samt att kostnaderna for busskort till forstaarsstudenter pa LTU blev lagre an
berdknat. Ovriga driftkostnader har f6ljt budgeten

Barn och utbildningsnimnden

Barn- och utbildningsnamnden redovisar en positiv avvikelse pa +14 miljoner kronor for 2025. Avvikelsen
ar 7 miljoner kronor bittre an den prognos som redovisades till manadsrapporten per oktober. Samtliga
verksamhetsomraden har ett positivt resultat, med foljande bakomliggande orsaker: Forvaltningsstod visar
ett Overskott pa 1,6 miljoner kronor, vilket framst beror pa vakanser samt lagre kostnader for IT och
kapital, &ven om resultatet delvis tyngdes av 6kade utgifter for skolskjutsar. Forskolan redovisar ett
positivt resultat pa 3,8 miljoner kronor, dar 6verskottet forklaras av farre barn dn budgeterat — nagot som
lett till lagre utbetalningar, plus ett 6verskott i demografi-banken och laga investeringskostnader. Vissa
torskolor har dock paverkats negativt av 6kade kostnader for vaktmastartjanster och vikarier. Grundskolan
visar ett mindre dverskott pa 0,2 miljoner kronor, dar forbattringen jamfort med prognos framfor allt beror
pa lagre personalkostnader till f6ljd av vakanser, lagre hallhyror samt att BUN-satsningen pa fler larare
genomfordes senare dn planerat. For Resurscentrum blev resultatet 8,1 miljoner kronor béttre &n prognos,
tack vare minskade kostnader for livsmedel, fordrdjda nyanstéallningar inom elevhélsan samt uteblivna
ink6p inom kulturskolan. Sammanfattningsvis beror den positiva avvikelsen av lagre personalkostnader,
minskade volymer inom forskola och grundskola, samt forsiktigare resursanvandning inom
Resurscentrum.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsndimnden redovisar en negativ avvikelse pa -3 miljoner kronor. Avvikelsen ar férbattrad
med +2 miljoner kronor jamfort med den prognos som redovisades till mdnadsrapporten per oktober. De
storsta orsakerna till den negativa avvikelsen ar extra bemanning pa fritidsgardar, renovering efter brand i
Sunderby sporthall samt 6kade bevaknings- och underhallskostnader. Jamfort med prognosen i oktober
har resultatet forbéattrats framst tack vare ett extra budgettillskott till Hertso badhus samt 6verskott fran
konsertverksamheten och andra anpassningar.
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Socialnimnden

Socialnamnden redovisar en positiv avvikelse pa +39 miljoner kronor. Avvikelsen ar forbattrad med +39
miljoner kronor i jamforelse med tidigare prognoser som visat ett noll-resultat. Den positiva avvikelsen
beror framst pa att namnden har uppnatt prestationsmal och mottagit engangsbidrag pa 38,5 miljoner
kronor fran staten. Under aret har det aven kommit statsbidrag pa kopplat till den nya Socialtjanstlagen,
dar manga utbildnings- och utvecklingsinsatser omfattar befintlig personal. Dessutom har demografimedel

till gruppbostader, som blivit senarelagda, haft en positiv paverkan pa resultatet.
Infrastruktur- och servicenimnden

Infrastruktur- och servicenimnden redovisar en positiv avvikelse pa +11 miljoner kronor. Avvikelsen ar
forbattrad med +2 miljoner kronor jamfort med den prognos som redovisades till manadsrapporten per
oktober. Det positiva resultatet beror pa lagre kostnader inom IT-verksamheten, dar effektiviseringar och
noggranna kostnadskontroller har gett goda effekter. Inom fastighetsforvaltningen har man uppnatt ett
overskott tack vare mildare viaderforhallanden under aret, vilket har lett till minskade utgifter for
uppvarmning och snordjning, samt genomfort energieffektiviseringar som sankt driftkostnaderna
ytterligare. Vissa verksamhetsomraden har genererat hogre intakter an forvéantat, samtidigt som
kapitalkostnaderna har kunnat hallas nere, vilket har haft en positiv inverkan pa resultatet. Sammantaget
har flera verksamheter inom namnden genomfort insatser for att minimera och optimera kostnaderna,
vilket i sin tur har bidragit till den positiva avvikelsen for aret.

Finansforvaltningen

Finansforvaltningen redovisar en positiv avvikelse pa +133 miljoner kronor. Avvikelsen ar forbattrad med
+30 miljoner kronor jamfort med den prognos som redovisades till manadsrapporten per oktober. Da
realisationsvinster och forluster exkluderas fran finansforvaltningen ses en avvikelse jamfort med budget
pa 96 miljoner kronor. Arets positiva avvikelse beror framst pa internt aterférda kostnader avseende
kapitalkostnader och PO-palédgg, 16nerevision och pensionskostnader. Hela anslaget for
ndringslivsfrimjande atgarder har inte forbrukats under aret. Realisationsvinster och forluster for

marknadsforsaljningar uppgar till 37 miljoner kronor.
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2.5.3 Investeringsredovisning

Kommunens investeringar uppgick till 1 092 miljoner kronor, vilket dr 343 miljoner hogre an 2024.

Genomsnittet for investeringarna har varit 730 miljoner kronor de senaste fem aren. Fordelat per namnd

har Infrastruktur- och servicenimnden genomfort de storsta investeringarna om totalt 1 033 miljoner

kronor.

Investeringsredovisning, mkr Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Utfall 2024

KS/Kommunstyrelsefoérvaltningen exkl. exploatering
& forsaljningsintékter

KS/Kommunstyrelseforvaltningen exploatering &
forsaljningsintakter mark

KS/Raddningstjansten

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden
Barn- och utbildningsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden
Infrastruktur- och servicendmnden
Miljo- och byggnadsnamnden
Socialndmnden

Valndmnd

Summa investeringar

-0,7

-12,9

-1092

-13,7

-143,8

-3,4

-99,5
-0,3

-1 622

130,9

2,1
-7,4
84,8
-2,6
212,8
0,5
95,5
0,3
530

-15,3

2204

-750

Totalt budgetavvikelse for kommunen ar 530 miljoner kronor ldgre, vilket dr en avvikelse med cirka 33

procent. Budgetavvikelsen beror till stor del pa kommunstyrelseférvaltningen, barn- och

utbildningsndmnden, socialndmnden och infrastruktur- och servicendmnden. Inom dessa ndamnder kan

utfallet framst forklaras med tidsforskjutningar men dven pa grund av omprioriteringar/forandringar i

projekten. Nedan aterfinns avvikelser till olika projekt i kommunen.

Investeringsredovisning, kommunen mkr Totalutgift Varav: arets investeringar

Budget Utfall Avvikelse

Firdigstidllda projekt

Infrastruktur- & servicenimnd
31401 Hertso Badhus

41201 Kronanvégen Trafik

31896 Vht anp Ornens ildreboende

31886 Nybyggn Hallbackens gruppbostad

Total budget

220,0
62,1
56,0
31,6

119

Ack. Avvikelse

Utfall

200,4
55,2
54,9
31,1

19,6
6,9
1,1

0,5

0,0
0,0
0,0
15,0

0,8
0,4
50
13,9

-0,8
-0,4
-5,0

1,1
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Investeringsredovisning, kommunen mkr Totalutgift Varav: arets investeringar

Barn- & utbildningsnamnd
Inredning férskolan

Inredning grundskolan

Inredning Resurscentrum
Myndighetskrav

IT-investeringar

Arbetsmarknad- & gymnasienimnd
36040 Gymnasiet inredning & Vht utr.
38430 Komvux Inredning & Vht utr
384331 Labratorieutr.
KS/Rdddningstjanst
Skogsbrandfordon

Raddnings- & skyddsutrustning
LNB-inventarier

Kultur- & fritidsnamnden

Byte av konstgrds

Pistmaskin

Ovriga inventarier idrottshallar, idrottsplaner

Muddring, hamn- & bryggarbeten skargard

Renovering entré Kulturens hus
Ovriga investeringar
Budget oforutsett

Pagaende projekt

Infrastruktur- & servicenimnd

31768 Nya Hertsoskolan

31970 Vhtanp Forv.huset till skola

31887 Gruppbostad Léraregatan

31991 Tunaskolan, nybyggn och anp bef
31992 Stadsoskolan, nybyggn och anp bef

38778 Funktionsdatorer

Kultur- & fritidsnimnden

Renovering byggnader Hagnan

15
55
0,7
2,7

3,7

1,2
04

0,0

2,0
1,1

03

3,0
1,5
3,5
7,0
4,0
14

6,1

Total budget

Arligt

404,3
160,6

48,4
125,0
340,0

aterkommande.

120

10,0

0,6
5,9
04
2,5

03

1,8
0,6
6,6

0,0
0,0

1,3

4,0
3,1
3,5
5,0
2,2
1,2
0,0

Ack.
Utfall

309,6
102,7
31,0
9,9

11,9

7,5

11
-0,4
0,3
-0,2
34

2,0
1,1
-1,0

1,8
0,2
6,1

Avvikelse

94,7
57,9
17,4
1151
328,1

2,5

15
55
0,7
2,7

3,7

1,2
04

0,0

2,0
1,1
03

3,0
1,5
3,5
7,0
0,0
1,4
6,1

Budget

141,0
115,5
22,8
25,0
15,0
36,0

2,0

0,6
5,9
04
2,5

03

1,8
0,6
6,6

0,0
0,0

1,3

4,0
3,1
3,5
5,0
1,8
1,2
0,0
Utfall

173,3
88,8
23,4

9,0
11,9
25,5

2,4

11
-0,4
0,3
-0,2
34

2,0
11
-1,0

-1,8
0,2
6,1

Avvikelse

-32,3
26,7
-0,6
16,0
3,1
10,5
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Beskrivning till utvalda projekt:
Hertso badhus ar fardigstallt, ekonomisk slutreglering av projektet pagar.
Kronanvéagen ar fardigstallt, ekonomisk slutreglerat.

Ornens dldreboende, tva vaningsplan dr ombyggda, fran dldreboende till serviceboende. Dér har
anpassningar gjorts av planlosning, funktioner samt uppfyllande av nya brandkrav, med nya
utrymningsvagar och sprinkler. Vidare har hela objektet projekterats for ny verksamhet, kontor,
besoksverksamhet, korttidsboende. Ekonomisk slutreglerat.

Hallbackens gruppbostad togs i drift i november 2025, ekonomisk slutreglering av projektet pagar.

Inredning/utrustning grundskola: arlig investeringsbudget &r 5,5 miljoner kronor och anvénds till
inventarier och utrustning for kommunens grundskolor. Oftast mobler, tex till klassrum men kan dven vara
torkskap, spansug osv. Budget 6verskreds pa grund av ett storre investeringsbehov i och med starten av
Lulead Resursskola som dppnade hosten 2025.

Myndighetskrav: arbetsmiljdatgéarder inom férskola, grundskola och gymnasieskola. Arlig budget 2,5
miljoner kronor. Budget 6verskreds pa grund av stora behov inom verksamheterna.

IPads/Chromebooks till forskola och grundskola ar ett arligen aterkommande projekt med ett
budgetutrymme pa 3,7 miljoner kronor per ar. Datorerna och iPads byts ut i cykler varpa
investeringsbeloppet kan variera fran ar till ar.

I 6vrig post for idrotts- och fritidsanldggningar ingar bland annat verksamhetsinventarier Hertsé badhus,
mobler entré Pontusbadet, utegym Ormberget. I 6vriga investeringar ingéar exempelvis konst, teknik till
biblioteken och anpassningar i Kulturens hus.

Entrén och de allménna ytorna i Kulturens hus har genomgatt ett renoveringsarbete.

Inkop av laboratorieutrustning, vilket inte ar budgeterat. Inkop av laboratorieutrustning ersatts i efterhand
genom statlig ersattning.

Nya Hertsoskolan, under 2025 beslutades att bygget av sporthallen skulle tidigareldggas med ett ar
(fardigstalls hosten 2026 i stéllet for hosten 2027). Detta har medfort att utgifterna for projektet har blivit
hogre an budget under 2025. Skolbyggnaderna kommer att vara helt fardigstallda mars/april 2026. Vad
galler sporthallen dr stomme och klimatskal fardigstallt under 2025.

Forvaltningshuset anpassat till skola, projektet foljer tidplan, skolan berdknas tas i bruk infér hostterminen
2026. Arets utfall har varit ligre an budget. Det beror pa att utfallet avseende oférutsett varit ligre jamfort
med ursprunglig bedomning.

Gruppbostad Lararegatan berdknas fardigstallas oktober/november 2026.
Tunaskolan, férlangd anbudstid har medfort tidsforskjutning.
Stadsoskolan, forlangd anbudstid har medfort tidsforskjutning.

Funktionsdatorer, lagre takt avseende utbyte av datorer dn berdknat.
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Héagnan, renovering av byggnaderna pa friluftsmuseet Hagnan har fortgatt enligt plan och budget for 2025
ar forbrukad. Efter ar 2026 planeras de storre renoveringsarbetena vara klara.

Exploateringsverksamheten

Exploateringsverksamhet, mkr Utfall 2025 Utfall 2024 Budget ar 2025 Avvikelse ar 2025

Inkomster 32,2 265,0 32,2
Utgifter -59,5 -120,4 -210,4 150,9
Inkomster VA 2,2 -7,5 0,0 2,2
Utgifter VA -32,9 -14,3 -124,8 91,9
Total -58,0 122,8 -335,2 277,2
t.o.m. 2025 t.o.m. 2025 t.o.m. 2025
39491 - Hertsofaltet -101,3 -19,3 82,0 -85,0 290,8 -139,9
39509 - Rutvik AO -72,0 -2,6 69,4 -2,7 0,0 -76,3
39705 - Kronan exploatering -31,7 -24,3 7,4 -382,2 172,1 -389,3
39719 - Kronanvagen -4,6 2,4 2,2 -88,4 0,0 -95,0
39718 - Storporson -35,0 -7,3 27,7 -0,5 0,0 -21,5
Ovriga omraden 90,6 2,0 88,6
Total -335,2 -58,0 277,2

Exploateringsverksamheten har under 2025 ett utfall om 58,0 miljoner kronor. Fran 2025 tillampas
bruttoredovisning for investeringar vilket innebar att inga inkomster budgeteras, darav en avvikelse om
32,2 miljoner kronor for inkomster. Avvikelsen mot budget for utgifter beror pa att ett antal projekt har
forandrade tidplaner mot planerat nar budget faststélldes, bland annat Trekanten, Rutvik Ostra och Ektjarn
Del 2. Samt att igngséttning av medel 2025 fér Rutvik Sédra dven avser 2026 och 2027. Aven reserv for
ofdrutsedda exploateringsprojekt om 60,0 miljoner kronor inte behdvt nyttjas 6kar avvikelsen mot budget.

I april beslutade Kommunfullméktige om ombudgetering av igangsatta investeringsmedel fran 2024. Detta
innebar for exploateringsverksamheten utokad budget 2025 med 68,6 miljoner kronor, Hertsofaltet 39,6
miljoner kronor, Storporson 20,9 miljoner kronor samt Kronan 8,1 miljoner kronor.

e Hertsofaltet, utfall 2025 pa 19,3 miljoner kronor. Kostnaderna for entreprenad har férsenats pa
grund av overklagad upphandling men utfors nu under 2025. Igangsattning av medel om 28,0
miljoner kronor ar gjorda under aret och avser projektering gata samt VA for Hertsofdltsvagen.
Markforsaljningar ar gjorda under 2025 f6r 29,9 miljoner kronor. Avvikelse mot budget beror pa
forandrad tidplan och ny detaljplan.

e Rutvik AO, utfall 2025 pa 2,6 miljoner kronor. Detta projekt dr beviljat EU-medel fran Tillvaxtverket
om 40 procent dock hogst 16,9 miljoner kronor for gata. Under 2025 sa har 0,3 miljoner kronor i
investeringsbidrag betalats ut. Utgifterna avser entreprenad gata och VA. Avvikelsen mot budget
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beror pa att igangséttning av medel dven avser entreprenadkostnader 2026 och 2027. Ingen
markforséljning under 2025 utan bedéms utforas 2027.

e Kronandalen, utfall 2025 pa 24,3 miljoner kronor. Utgifterna avser ytskikt Krondalsvédgen etapp 2,
Krondalsvagen etapp 3, traffstigen. Igdngséttning om 13,2 miljoner kronor ar gjord i april. Ingen
markforsaljning under 2025 utan bedéms utforas 2027.

e Kronanvéagen, utfall 2025 pa 2,4 miljoner kronor som avser fardigstallande av gata samt VA-
infrastruktur for Kronanvagen Vaxla. Ingen markforsaljning under 2025 utan bedéms utforas 2026.
Igangsattning om 4,5 miljoner kronor ar gjord i april.

e Storporson, utfall 2025 pa 7,3 miljoner kronor. Utgifterna avser entreprenad gata samt VA.

Avvikelsen mot budget beror pa en annan trafiklosning an budgeterad.

Kommunforetagskoncernens investeringar under 2025 uppgick till 1 236 miljoner kronor. Det dr en
minskning med 1 074 miljoner kronor i férhallande till budget och en minskning pa 324 miljoner kronor
jamfort med foregdende ar. Underforbrukning jamfort med lagd budget finns framfor allt inom Lulea
Hamn AB koncern samt Lulea Miljoresurs AB.

Investeringsredovisning kommunfdretagskoncern, mkr Utfall 2025| Budget 2025 Utfall 2024

Lulea Kommunforetag AB

Dotterbolag

Lulea Energi AB koncern 239 246 322
Lulebo AB 455 407 439
Lulea Lokaltrafik AB 7 5 5
Lulea Miljéresurs AB 79 139 59
Luled Hamn AB koncern 456 1513 735
Nordiskt Flygteknikcentrum AB 0 0 0
Lulea Business Region AB 0 0 0
Summa investeringar 1236 2310 1560

Lulea Energi-koncernen investeringskostnader uppgick till 239 miljoner kronor under 2025. De storre
investeringarna utgors bland annat av elnét (regions- och lokal- och matningsverksamhet),
fornyelse/forstarkning/upprustning av fjarrvarme/fjarrkyla natet, Lunet-nat och installation samt
fastighetsforvaltning- lokalprogrammet. Den nagot minskade investeringstakten 2025 jamfort med
foregaende ar &r i all vasentlighet kopplat till investeringen i batterilagret som genomférdes som en stor
post 2024. Paborjad investering kopplat till “nya Strutsen” planerades att genomféras i kvartal 4 men
kommer till stora delar i stllet genomféras under 2026 vilket medférd underférbrukad budget.

Lulebo AB investeringskostnader uppgick till 455 miljoner kronor under 2025. Stora delar avser underhall
av fastigheter som redovisningsmassigt klassas som investeringar, dar ROT har bland annat genomforts pa
Svalan inne i stan samt i Gammelstad Ohemmanet/Marieberg. Dirutdver fortsitter dven arbete med
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nyproduktion av 216 ldgenheter som berdknas klara 2026. Investeringstempot har varit nagot hogre an
foregdende ar och planerad budget utifran att nybyggnationen pa Hertson samt ROT arbetet pa
Ohemmanet genomforts lite snabbare 4n tidigare lagd plan.

Luleé Lokaltrafik AB:s investeringskostnader uppgick till 7 miljoner kronor under 2025. Bolaget har aktivt
legat lagt med sina investeringar i befintlig depa/fastighet utifran att bolaget avvaktar kommande beslut
om en ny depd som planeras att byggas under kommande ar. Vissa atgarder har dock behovt genomforas i
befintlig fastighet samt att investeringar i realtidsskyltar samt i en tankanldggning har genomforts.
Investeringar i stort i paritet med foregaende ar och budget.

Lulea Miljoresurs AB investeringskostnader uppgick till 79 miljoner kronor under 2025. Under aret
investerade bolaget framst i fler insamlingsfordon, karl & containers kopplat till fastighetsnara insamling,
markarbete AVS/AVC, ombyggnation i Sunderbyn och Storheden, hjullastare. Under aret investerade
bolaget fraimst i fler insamlingsfordon jamfort med foregaende ar. Underforbrukningen av budgeten ar
framst kopplat till att inférande av fastighetsnédra insamling genomforts i en lagre takt @n planerat samt att
det har blivit senarelagda starter kopplat till ombyggnationer bade pa Storheden och i Sunderbyn.

Lulea Hamn AB:s investeringskostnader uppgick till 456 miljoner kronor under 2025 och kan till storsta del
relateras till projektet Framtidens Hamn och kdp av en ny bogserbat. Aven vissa investeringar kopplat till
projektet Malmporten ar ocksa genomfort. Investering kopplat till nytt reningsverk Uddebo ar skjutet pa
framtiden. Investeringsnivan har blivit mycket lagre utifran att stora delar av projektet Malmporten har
skjutits pa framtiden utifran avbruten upphandling av muddring kopplat till priset samt andrat behov av
kunderna kopplat till deras grona omstallning. Framtiden Hamn har blivit billigare dn planerat vid
genomforande av jarnvdgsentreprenader vilket medfort en lagre investeringstakt an planerat.

Nettoinvesteringar inom kommunen och kommunkoncernen 6ver tid visas i tabellen nedan.

Nettoinvesteringar, mkr 2025 2024 2023 2022 2021

Kommunen 1092
Kommunféretagskoncernen 1236 1560 938 410 493
Kommunkoncernen 2 328 2309 1851 925 872

2.6 Balanskravsresultat

Balanskravsutredning, mkr 2025 2024 2023 2022 2021

Arets resultat

Orealiserade vinster och forluster i vardepapper -2

Samtliga realisationsvinster -5 -6 -7 -6 -71
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 186 126 111 432 297
Reservering av medel till resultatreserv -60 -58 - - -
Arets balanskravsresultat 128 68 111 432 297
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Enligt kommunallagen ska kommunernas intdkter vara storre an kostnaderna, det sa kallade balanskravet.
Ett uppfyllande av balanskravet dr en grundférutsattning for en langsiktig, stabil finansiell utveckling och
ett instrument for att forhindra negativ utveckling av kommunens ekonomi. Balanskravsresultatet visar
arets resultat rensat fran intdkter och kostnader, som inte hor till den 16pande verksamheten.
Realisationsvinster fran forsiljning av anldggningstillgdngar ska dras av fran balanskravsresultatet. 2025
ars balanskravsresultat blev 128 miljoner kronor. Det innebar att kommunen har uppfyllt lagens krav pa en

ekonomi i balans.

Fram till rdkenskapsar 2033 ar det majligt att disponera medel fran en resultatutjamningsreserv, RUR enligt
tidigare regelverk, dvs for att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Mojligheten att reservera medel
till RUR upphor i och med rakenskapsaret 2024. Fran och med 2024 reserverar dairmed Lulea kommun inga
ytterligare medel till resultatutjamningsreserven, totalt har Lulea reserverat 1 246 miljoner kronor till

resultatutjamningsreserven.

Fran och med rakenskapsar (bokslut) 2024 ar det majligt att reservera till en resultatreserv, RER. Nar det
géller reservering av medel till RER sa galler olika gransvarden, beroende pa om eget kapital inklusive
samtliga pensionsforpliktelser ar positivt eller negativt. Medel i RER kan disponeras for att tacka hela eller
delar av ett negativt balanskravsresultat. Medel i RER ska anvandas for att uppna en god ekonomisk
hushallning, d.v.s. med storre flexibilitet an RUR. Luled kommun reserverar 60 miljoner kronor for ar 2025,
i enlighet med gallande riktlinjer.

2.7 Véasentliga personalforhallanden

2.7.1 Kompetensforsorjning och arbetsgivarattraktivitet
Frin strategiskt beslut till strukturerat genomforande

Under 2025 beslutade kommunfullméktige om Luled kommuns férsta kommungemensamma
kompetensforsorjningsstrategi. Beslutet markerar en viktig forflyttning — fran mer fragmenterade insatser
till ett samlat, langsiktigt och strategiskt arbetssatt for att sakra kommunens formaga att klara sitt
valfardsuppdrag i en tid av 6kande kompetensbrist, demografiska fordandringar och vaxande
verksamhetsbehov.

Strategin utgar fran att kompetensforsorjning inte ar en avgransad HR-fraga utan en integrerad del av
kommunens styrning, ledning och verksamhetsutveckling. Den kombinerar en gemensam riktning for hela
kommunen med handlingsutrymme f0r varje ndamnd att, utifran sitt uppdrag, analysera behov, prioritera
insatser och utveckla sin verksamhet.

Ett nytt arbetssiitt — gemensam analys och lokalt ansvar

Arbetssattet bygger pa tva sammanhangande delar. For det forsta etableras en kommungemensam analys
av laget och utvecklingen inom kompetensforsorjningsomradet genom gemensamma HR-nyckeltal och
aterkommande uppfoljning. For det andra ansvarar varje nimnd for att omsidtta dessa analyser i
verksamhetsndra prioriteringar och atgarder.
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Under 2025 har arbetet framst inriktats pa att bygga upp denna struktur. Ett forsta paket gemensamma
HR-nyckeltal har tagits fram och borjat anvandas som grund for en mer samlad bild av kommunens
personalstruktur, sjukfranvaro, personalomsattning och bemanningssituation. Under 2026 kommer
analysen att fordjupas ytterligare genom inférandet av en kommungemensam medarbetarundersokning
och en mer sammanhallen analysprocess.

Légesbild 2025 — rorlighet, avgingar och attraktivitet

Under 2025 har totalt 344 medarbetare som avslutat sin anstallning i Lulea kommun besvarat den
kommungemensamma exitenkaten. Undersokningen utgor ett viktigt strategiskt underlag for att forsta
bade varfor medarbetare lamnar kommunen och vilka strukturella faktorer som paverkar kommunens
attraktivitet som arbetsgivare.

Resultaten visar att rorligheten i organisationen ar betydande. En stor andel av de som lamnar gar vidare
till annan arbetsgivare, samtidigt som det ocksa finns en viss intern rorlighet inom kommunen. Darutover
lamnar en betydande grupp av naturliga skil, saisom pension eller flytt. Sammantaget visar detta att
kommunen verkar pa en arbetsmarknad med hog konkurrens om kompetens, samtidigt som
pensionsavgangar fortsatt paverkar personalférsorjningen.

Sarskilt strategiskt betydelsefullt ar att en majoritet av de som slutar har varit anstallda langre an tva ar.
Det innebar att kommunen i stor utstrackning tappar etablerad och erfaren kompetens, vilket paverkar
bade verksamheternas kontinuitet, kvalitet och langsiktiga utvecklingsfdrmaga.

Naér de svarande ombeds bedoma Lulea kommun som arbetsgivare uppgar den genomsnittliga ndjdheten
till 6,5 pa en tiogradig skala, vilket dr en marginell forsémring jamfort med féregéende ar. Aven viljan att
rekommendera kommunen som arbetsgivare visar en svag nedgang. Kommunens samlade eNPS-vérde
(Employee Net Promoter Score) ligger fortsatt pa en tydligt negativ niva, vilket indikerar att andelen
kritiker overstiger andelen ambassadorer.

De 0ppna svaren i enkdten ger en samstimmig och tydlig bild av vilka strukturella utvecklingsomraden
som dr sdrskilt viktiga. Mdnga medarbetare beskriver brister i ledarskap och styrning, med behov av mer
narvarande, tydligt och lyhort ledarskap. Arbetsbelastning och arbetsmiljo framtrader som ett annat
centralt omrade, dar hog arbetsbelastning, stress och begransade majligheter till aterhdmtning paverkar
bade trivsel och mojligheten att langsiktigt orka arbeta kvar.

Vidare lyfts organisatoriska fragor sdsom otydliga uppdrag, roller och processer samt aterkommande
forandringar som skapar osdkerhet och ineffektivitet. Begransade mojligheter till utveckling och bristande
tillvaratagande av befintlig kompetens aterkommer ocksa tydligt, liksom synpunkter pa 16n och villkor
samt behov av storre flexibilitet i arbetets organisering.

Sammantaget visar exitundersokningen att kommunens utmaningar i hog grad ar strukturella och beror
ledning, organisation, arbetsmiljo och forutsattningar for larande och utveckling — omraden som ar direkt
avgorande for kommunens langsiktiga kompetensforsorjning.

Pigiende utvecklingsarbeten kopplade till strategins fokusomrdden
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Under 2025 har flera viktiga utvecklingsarbeten paborjats som direkt svarar mot bade strategins inriktning
och de behov som framtrdder i analyserna.

For att starka tillgangen till kompetens och kvaliteten i rekryteringen pagar ett arbete med att utreda och
utveckla en kommungemensam rekryteringsorganisation. Syftet ar att frigora tid for chefer, 6ka kvalitet
och rattssdkerhet i processerna, forbattra upplevelsen for de sokande och starka Lulea kommuns
attraktivitet som arbetsgivare.

For att starka hallbara arbetsplatser och minska risken for ohalsa har den interna foretagshédlsans uppdrag
fortydligats, med Okat fokus pa forebyggande arbete, tidiga insatser och organisatoriskt arbetsmiljostod.
Darutover har en kommungemensam satsning med fokus pa klimakteriet genomforts som ett led i arbetet
for ett mer hallbart arbetsliv genom hela yrkeslivet.

For att starka forutsattningarna for ett mer effektfullt ledarskap och battre kompetensanvandning pagar
parallellt ett utvecklingsarbete kring roller, strukturer och stod till chefer, samt kring hur administrativa
processer kan forenklas och effektiviseras.

Tillsammans utgor dessa initiativ viktiga forsta byggstenar i genomférandet av
kompetensforsorjningsstrategin.

VISPELARROLL

VARJE DAG. ARET OM. FOR LULEA.

LULEA KOMMUN
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2.7.2 Personalstatistik

2.7.2.1 Sjukfranvaro
Tabell: Sjukfrinvaro, totalt och intervall per kin samt total dldersfordelad

Total sjukfranvaro % 7,47 7,44
Total sjukfranvaro (Kv) % 8,18 8,20
Total sjukfranvaro (M) % 5,31 5,11
Sjukfranvaro dag 1-14, % 3,59 3,54
Sjukfranvaro dag 1-14 (Kv) % 3,84 3,78
Sjukfranvaro dag 1-14 (M) % 2,81 2,79
Sjukfranvaro dag 15+, % 4,01 4,02
Sjukfranvaro dag 15+ (Kv) % 4,47 4,56
Sjukfranvaro dag 15+ (M) % 2,64 2,36
Sjukfranvaro fr o m dag 60, % 2,94 2,91
Sjukfranvaro fr o m dag 60 (Kv) % 3,26 3,32
Sjukfranvaro fr o m dag 60 (M) % 1,95 1,68
Sjukfranvaro (<= 29 ar) % 7,57 7,06
Sjukfranvaro (30-49 ar) % 6,61 6,36
Sjukfranvaro (>= 50 ar) % 8,24 8,56

Lulea kommun har i stort sett samma nivaer av sjukfranvaro under 2025 (7,47%) som under 2024 (7,44%).
Korttidsfranvaron var nagot hogre under forsta kvartalet 2025 jamfort med foregdende ar da de
sasongsrelaterade virussjukdomarna spreds i hogre utstrackning vilket sedan har jamnat ut sig under aret.
Medarbetare i dldern upp till 49 ar har nagot hogre sjukfranvaro an foregaende ar, medan medarbetare i
aldern 50+ ar visar nagot lagre sjukfranvaro.

Korttidsfranvaron, det vill saga franvaro dag 1 - 14, ar hogre i flera kvinnodominerade yrken, exempelvis i
forskola samt vard och omsorg dar daglig kontakt med barn och brukare ar orsak till smittspridning och
svar att forebygga. Som nationell statistik visar dar psykisk ohélsa den framsta orsaken till sjukfranvaro som
stracker sig langre an 14 dagar, forvaltningarna arbetar aktivt med rehabiliterande atgarder for att aterfa
medarbetare i arbete. Flera samlade insatser har gjorts kommunovergripande under de senaste aren, bland
annat utbildning for chefer om psykisk ohalsa i arbetslivet och ett projekt om klimakteriehalsa som
fortsatter under 2026.
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Total sjukfranvaro per namnd
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Diagram: Total sjukfrdnvaro per nimnd

2.7.2.2 Frisknarvaro

Tabell: Frisknirvaro, total och per kon

Andel med 0-7 sjukdagar (%) 55,07 54,83
Andel kvinnor med 0-7 sjukdagar (%) 51,71 51,21
Andel méan med 0-7 sjukdagar (%) 65,76 66,23
Andel med 0 sjukdagar (%) 28,39 27,78

Frisknarvaron, det vill siga medarbetare med upp till 7 sjukfranvarodagar pa ett ar, foljer den
overgripande bilden av sjukfranvaron inom Luled kommun. Fler medarbetare drabbades av de
sasongsbetonade virussjukdomarna i borjan av 2025 dn under 2024 och dérav dr andelen med 0 - 7
sjukdagar nagot hogre under aret mot foregaende ar.
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2.7.2.2.1 Sjukfranvaro och frisknarvaro per namnd

Kommunstyrelsen
KS-Kommunstyrelseforvaltningen

Under 2025 minskade den totala sjukfranvaron till 2,92 procent (3,25 procent 2024). Minskningen galler
bade kvinnor (3,27 procent) och man (1,93 procent), men kvinnor har fortsatt hogre sjukfranvaro an man.
Samtidigt ses en mindre 6kning av sjukfranvaro fran dag 60 totalt, dar 6kningen framfor allt aterfinns
bland kvinnor.

Sjukfranvaron minskade i samtliga aldersgrupper, men ar fortsatt hogst i gruppen 30—49 ar (3,15 procent),
foljt av 50+ (2,83 procent), medan gruppen <29 ar har lagst sjukfranvaro (1,11 procent). Sammantaget visar
resultaten en positiv utveckling, men indikerar ett behov av fortsatt fokus pa langvarig franvaro som drivs
av ett begransat antal darenden med storre varaktighet snarare dn en generell forsamring. Enskilda
langvariga sjukfall far stort genomslag i statik vid en relativt liten organisation.

Under 2025 uppgar andelen med 0-7 sjukdagar till 81,08 procent, jaimfort med 84,00 procent ar 2024.
Andelen med 0 sjukdagar minskar till 53,51 procent (57,71 % ar 2024). Andel man med 0-7 sjukdagar
minskar (93,48 % — 80,85 %). Det kan bero pa litet antal méan i organisationen och darfor storre utslag om
nagra individer dndrar monster. Samtidigt minskar den totala sjukfranvaron. Sammantaget indikerar detta
att fler medarbetare haft ndgon sjukfrdnvaro under aret, men att franvaron i hogre grad bestar av kortare
episodiska sjukfall snarare dn langre sammanhangande perioder vilket dr en normal friskndrvaro.

KS-Riddningstjinst

Under 2025 uppgick den totala sjukfranvaron till 0,67 procent, jamfort med foregdende ar 2024 dar den
totala sjukfranvaron lag pa 1,74 procent. Av sjukfranvaron ar 20,6 procent franvaro 6ver 59 dagar for 2025.
For Luled kommun sa uppgick sjukfranvaron till 7,36procent.

Frisknarvaron for 2025 for 0-7 dagar uppgick till 92,54 procent jamfort med 2024 da& det uppgick till 91,30
procent.

Arbetsmarknads- och gymnasienaimnd

Det framgar att den totala sjukfranvaron 6kat nagot, fran 3,83 procent 2024 till 4.15 procent 2025. I en frisk
organisation brukar man rdkna att en total sjukfranvaro pa 4 — 6 procent ar rimlig.

Okningen pa cirka 0,3 procentenheter mellan 2024 och 2025 utgors troligen av langstidssjukfranvaro, da det
ocksa framgar av tabellen att denna har 6kat nagot (fran 1,1 % till 1,8 %).

Ett positivt resultat dr att sjukfranvaro for personer under 29 ar har minskat, fran 4,52 procent till 2,82
procent.

Under 2024 och 2025 har Avdelningen f6r Ekonomi och HR arbetat aktivt med att stotta chefer i att arbeta
med friskfaktorer, till exempel tidiga insatser, delaktighet, kommunikation och ledarskap. Det finns ocksa
sedan lang tid valinarbetade rutiner och arbetssatt kopplat till sjukfranvaro, rehabilitering och chefsstod i
form av system och stodfunktioner.
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Friskndrvaro. 72,96 procent av medarbetarna har inte haft fler an 7 sjukfranvarodagar under kalenderaret
2025, jamfort med 74,41 procent under 2024. Detta visar alltsa personalen i verksamheten har nagot fler
sjukdagar 2025 an 2024. Andelen mén som inte har fler dn 7 sjukdagar ar hogre an andelen kvinnor. Detta
foljer det nationella monstret. 41,95 procent arbetarna har inte haft nagra sjukdagar alls under 2025.

Barn- och utbildningsnamnd

Total sjukfranvaro ar 7,84 procent vilket minskat en aning fran féregdende ar 7,90 procent. I en frisk
organisation brukar man riakna att en total sjuknarvaro pa 4-6 procent ar rimlig. Forkylningar, magsjukor
och andra infektionssjukdomar kommer alltid att bidra till en viss frdnvaro, dven i en organisation med
mycket god arbetsmiljo. Nar man jobbar nédra barn och elever 6kar denna paverkansfaktor. Att
sjukfranvaron ar hogre an 4-6 procent inom forskola och grundskola foljer dven ett nationellt monster dar
kvinnodominerade verksamheter tenderar att ha hogre sjukfranvaro an mansdominerade. Méanga av de
anstallda finns ocksa i forskola och skola dar det inte gar att utfora arbetet hemifran.

Sjukfranvaro for personer under 29 ar har minskat fran foregaende ar (fran 8,52 % till 7,15 %). Avdelningen
for ekonomi och HR har under 2025 sarskilt uppmarksammat sjukfranvaron for personer under 29 ar.
Detta kan ha lett till en 6kad medvetenhet som i sig kan ha dampat korttidssjukfranvaron nagot. Dessutom
har insatser for att stotta chefer skett med koppling till friskfaktorer, exempelvis férebyggande arbete och
tidiga insatser, delaktighet, kommunikation och ledarskap.

Det finns sedan lang tid valinarbetade rutiner och arbetssitt kopplat till sjukfranvaro, rehabilitering och
chefsstdd i form av system och stodfunktioner.

Frisknarvaro. Cirka 51,99 procent av medarbetarna har inte haft fler an 7 sjukfranvarodagar under
kalenderaret 2025, jamfort med 48,14 procent under 2024. Detta visar alltsa personalen i verksamheten ar
nagot friskare 2025 dn 2024. 24,69 procent arbetarna har inte haft nagra sjukdagar alls under 2025.

Kultur och fritidsnamnd

Sjukfranvaron har totalt sett minskat under 2025 jamfort med fg ar och ligger totalt pa aret pa 6,0 procent
jamfort med 6,85 procent fg ar. Varav 2,94 procent ar korttidsfranvaro (dag 1-14) jamfort med 2,84 procent
fg ar. Langtidsfranvaron ar 3,06 procent (dag 15 eller mer) jamfort med 4,01 procent fg ar. Den positiva
forandringen pa totalen beror pa minskad langtidsfranvaro.

Andel friskndrvaro (0-7 dgr) ligger pa en i underkant normal niva och har en liten férbéattring for aret 2025
60,87 procent jamfort med 59,54 procent fg ar.

Infrastruktur- och servicenimnd

For 2025 dr den totala sjukfranvaron drygt 5,5 procent, vilket dr ndgot hogre an féregdende ar da den var
5,01 procent. Okningen av den totala sjukfranvaron beror pa dkning av korttidsfranvaro savil som
langtidsfranvaro.

Sjukfranvaron overstigande 59 dagar (= definitionen av langtidsfrdnvaro) har 6kat jamfort med foregaende
ar, da ett antal medarbetare varit helt franvarande fran arbetet under aret pa grund av sjukdom. Inom
forvaltningen arbetas langsiktigt och strukturerat med rehabiliteringsatgarder.
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Forvaltningen har fokus pa det frimjande och forebyggande arbetsmiljoarbetet i samverkan mellan chefer,
fackliga och skyddsombud.

Frisknarvaron (0-7 dagars franvaro) uppgar under aret till 64,67 procent. Under samma period 2024 var
friskndrvaron 64,84 procent. Den marginella minskningen av frisknadrvaron ses framst bland dem som inte
har haft ndgon sjukfranvaro alls under aret.

Milj6- och byggnadsnamnd

Den totala sjukfranvaron f6r Milj6 och Bygg har ckat med cirka 1,5 procentenheter jamfort med 2024. Det
ar framfor allt langtidssjukfranvaron som paverkar statistiken da den star for en betydande del av
franvaron.

Forvaltningen har fokus pé det framjande och forebyggande arbetsmiljdarbetet i samverkan mellan chefer,
fackliga och skyddsombud.

Frisknarvaron ar cirka 75procent vilket ar nagot samre dn i fjol. Avdelningen ligger aven betydligt battre an
Lulea kommuns totalniva som ar 56,09 procent. Under aret har ett langsiktigt och strukturerat arbete
bedrivits med rehabilitering samt forstarkning av det systematiska arbetsmiljdarbetet — med fokus pa
framjande och forebyggande insatser. Arbetet har redan gett positiva resultat och véantas bidra till
ytterligare forbattringar framover.

Socialnimnden

Sjukfranvaron har minskat i jamforelse med 2024. Sjukfranvaron ar fortsatt hogre i aldersgruppen 6ver 50
ar och kvinnors sjukfranvaro ar hogre an mannens. Ett monster som ocksa aterfinns i andra branscher.

Sjukfranvaro pa grund av psykisk ohalsa, fraimst stressrelaterade sjukdomar, ar fortsatt en storre del
sjukfranvaroorsakerna.

De langa sjukfallens andel av sjukfranvaron ar relativt hog. En faktor att ta med ar att socialforvaltningens
stora yrkesgrupper inte bor arbeta om det finns risk for att smitta brukarna. Under aret har
socialforvaltningen arbetat med att hoja kunskapen om det systematiska arbetsmiljoarbetet, vilket kan vara
en bidragande orsak till det forbattrade resultatet.

Friskndrvaron for ar 2025 ligger pa ungefar samma niva som 2024. Virt att notera ar att andelen
medarbetare med 0 sjukdagar har 6kat och kvinnorna star for 6kningen.
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2.7.2.3 Manadsanstallda

Tabell: Mdnadsanstillda den 31 december, antal, kon och dldersfordelning

Tillsvidareanstallda totalt antal 5938 5918 5 888
Tv-anstallda (Kv) % 76,27 76,12 76,73
Tv-anstallda (M) % 23,73 23,88 23,27
Tv-anstéllda (<=34 ar) % 20,14 20,55 20,60
Tv-anstallda (35-54 ar) % 47,86 47,99 48,79
Tv-anstéllda (>=55 ar) % 32,00 31,46 30,60
Visstidsanstallda totalt antal 588 646 726
Visstidsanstéllda (Kv) % 69,05 71,36 67,63
Visstidsanstéllda (M) % 30,95 28,64 32,37
Visstidsanstéallda (<=34 ar) % 40,65 39,01 39,67
Visstidsanstéllda (35-54 ar) % 38,78 39,47 38,02
Visstidsanstéallda (>=55 ar) % 20,58 21,52 22,31

Antalet tillsvidareanstédllda medarbetare i Luled kommun har 6kat nagot 2025 jamfort med 2024, vilket
ligger i linje med trenden de senaste aren. Sett till den kommunovergripande statistiken har antalet
visstidsanstallda medarbetare minskat, men statistiken skiljer sig at i de olika verksamheterna. Inom
forskola/skola har till exempel behovet av visstidsanstdllda minskat ndgot med anledning av minskat barn-
/elevantal medan behovet av visstidsanstédllda inom vard och omsorg har 6kat. En viss variation i
bemanningsbehov 6ver tid dr normalt i en stor organisation och kraver ingen vidare analys.

Konsfordelningen for tillsvidareanstdllda medarbetare i organisationen ar i stor sett oforandrad sedan 2023;
cirka 76 procent kvinnor och 24 procent man.

Luled kommun har en relativt hog medelalder inom manga yrkeskategorier vilket ger tillgang till erfaren
arbetskraft i nuldget, men kommande pensionsavgangar ger behov av fokus pa kompetensoverforing,
senior arbetsmiljo och langsiktig kompetensforsorjning.

Kommunstyrelsen
KS-Kommunstyrelseforvaltningen

Antalet tillsvidareanstallda uppgar 2025 till 192 personer, vilket dr en 6kning jamfort med foregdende ar
(187). Antalet visstidsanstédllda har samtidigt minskat till 10 personer (19 personer ar 2024).

Aldersférdelningen visar en minskande andel yngre tillsvidareanstéllda (>34 &r) och en 6kande andel
medarbetare i aldersgruppen 55 ar och dldre, som 2025 uppgatr till cirka 26 procent av personalstyrkan.
Utvecklingen innebar bade tillgang till omfattande erfarenhet och ett behov av fortsatt fokus pa
kompetensoverforing, senior arbetsmiljo och langsiktig kompetensforsorjning.
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Under 2025 har antalet chefer blivit ndgot fler jmf med 2024. Okningen har bestatt av ny enhet pa
Naéringslivskontoret. Drygt hélften av cheferna (54,5%) har 0-9 tillsvidareanstédllda medan 45,5procent har
10-20. Spannet varierar mellan 2 och 16 tillsvidareanstallda, vilket visar bade mindre och storre
arbetsgrupper inom organisationen.

Pensionsprognos
Pensionen &r svar att forutspa da uttaget av pension varierar mellan individer. Nedan anvéander vi
riktalder 66 ar for pensionsprognosen.

Pensionsprognosen (pensionsalder 66 ar) visar totalt 47 forvantade pensionsavgangar fram till 2036.
Prognosen visar avgangar med 1-3 personer/ar fram till 2030 men 6kar ar 2031-2036. Prognosen visar en
topp ar 2034 med 10 avgangar. Da forvaltningen innehar manga specialistroller dar erfarenhet och
verksamhetskunskap byggs over tid sa kan en pensionvag leda till kunskapsforlust om inte
kompetensvaxling sker i god tid.

Personalomsittning

Under 2025 minskade den externa personalomséttningen vid Kommunstyrelseforvaltningen jamfort med
foregaende ar och uppgick till cirka 10 procent, samtidigt som personalstyrkan 6kade nagot. Exit-enkaten
visar dock att merparten av avgangarna sker till andra arbetsgivare, vilket innebér ett tapp av kompetens.
De vanligaste skalen till att medarbetare slutar dr mer attraktiva jobberbjudanden, hogre 16n samt privata
skél, men dven nagon med bristande fortroende for ledning och behov av tydligare kommunikation lyfts.
Sammantaget indikerar resultaten att personalomsattningen ar hanterbar, men att det finns organisatoriska
forbattringsomraden som ar viktiga for att starka langsiktig kompetensforsorjning.

KS-Réddningstjinst

Den sista dagen pa 2025 hade Rdddningstjansten 69 tillsvidareanstéllda, varav 9 kvinnor. For 2024 lag den
siffran pa 66 tillsvidareanstdllda och 9 kvinnor.

Arbetsmarknads- och gymnasienimnd

Det ar 5 personer fler som har tillsvidareanstallningar 2025, jamfort med det totala antalet 2024. Antalet
visstidsanstdllda har gatt ned med motsvarande antal personer.

Barn- och utbildningsnamnd

Det ar 3 personer fler inom forvaltningen som har tillsvidareanstallningar 2025, jamfort med foregaende ar.
Samtidigt sa har antalet visstidsanstallningar vid samma jamforelsedatum minskat fran 245 till 212
personer. Det torde bero pa det minskade barnunderlaget inom forskola och grundskola.

Kultur- och fritidsnamnd

Antal anstallda totalt tillsvidareanstdllda ar 193 per december jamfort med foregaende ar 172.
Forvaltningens 6kning beror till viss del pa utokad badverksamhet i och med 6ppnandet av nytt badhus pa
Hertson 2025.
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Forvaltningen har fortsatt hogt antal timanstallda medarbetare 113 personer jamfort med 110 féregédende
ar. En stor andel av timanstéllningarna finns fortsatt inom badverksamheten och fritidsgardarna. Inom
forvaltningen finns dven 17 manadsavlonade visstidsanstéllda jamfort med 27 foregaende ar.

Infrastruktur- och servicenaimnd

Verksamheter som ligger inom infrastruktur- och servicenamndens ansvarsomrade hade vid arets slut 497
tillsvidareanstallda (312 kvinnor och 185 mén) och 19 visstidsanstidllda medarbetare (14 kvinnor och 5
man). Med undantag av tva kvinnor arbetar samtliga tillsvidareanstéllda heltid. Antalet
tillsvidareanstallda dr, vid jamforelse med samma period 2024, atta personer farre vilket framst kan
hanforas till avdelning Fastigheter och avdelning Service och Support som har nagot farre personal an
2024.

Medelaldern ar drygt 48 ar. Anstallda i aldersgruppen 55 ar och dldre utgor cirka 39 procent av det totala
antalet medarbetare. Den hoga andelen personal 6ver 60 ar innebar stora pensionsavgangar de narmaste
aren och under 2025 gick 18 medarbetare i pension. Att rekrytera personer med liknande kompetens kan
komma att bli en utmaning for férvaltningen.

Milj6- och byggnadsnamnd

Avdelning miljo och bygg hade vid arets slut 63 tillsvidareanstdllda medarbetare. Antalet medarbetare ar
hogre @n som i fjol. Avdelningen har flest anstéllda i aldersgruppen 35-54 ar denna grupp utgor cirka 54
procent av forvaltningens medarbetare. Medeldldern ar 45 ar. Den har minskat med 2 ar, jamfort med i fjol,
pa grund av att nagra av vara nyrekryterade medarbetare ar yngre. Verksamheten har nu full bemanning
pa samtliga poster. De nyrekryterade introduceras 16pande och kommer snart att fullt ut kunna bidra till
maluppfyllelse och effektiv myndighetsutdvning inom namndens uppdrag.

Socialnimnd

2025 resultat for antalet tillsvidareanstéllda (2479) ar nastan likvardigt som 2024 (2483) men en minskning i
jamforelse med 2023 (2506)). Antalet man har okat over tid.

Antalet visstidsanstallda under 2025 (221) har 6kat nagot i jamforelse med 2024 (213) men minskat i
jamforelse med 2023 (266).

Antalet chefer for 2025 (131) dr ungefar samma antal som 2024 (134), men en minskning i jimforelse med
2023 (128). Nar det galler chefer har andelen man 6kat nagot under 2025.

Luled Kommunfoéretag AB - koncern

Lulea 2025 2024 2023 2022 2021
kommunforetagskoncern

Medelantal anstillda
kvinnor 220 218 201 190 148
man 521 507 483 449 386
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2.7.2.4 Antal medarbetare per chef

Pa grund av att nyckeltalet antal medarbetare per chef dr nytt i &rsuppfoljningen saknas jaimforande
statistik fran foregdende ar, ddrav har arets uppfoljning gjorts i relation till LuleA Kommuns riktmérke om
10-30 medarbetare per chef.

Den sista december 2025 hade Luled Kommun 311 anstéllda chefer, varav 275 chefer ar forsta linjens chef
och 36 ar chef pa hogre organisatorisk niva. Av kommunens 311 chefer ansvarar 34 chefer for ett hogre
antal medarbetare &n kommunens riktmarke, sju av dessa chefer har fler &n 40 medarbetare. De chefer som
har ett hogre antal understallda medarbetare &n riktmarket ar forsta linjens chef och aterfinns
huvudsakligen inom Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen (19 chefer) samt inom
Socialforvaltningen (14 chefer). Vidare understiger 56 chefer riktmarket om minst 10 medarbetare per chef.
Majoriteten av dessa chefer aterfinns pa hogre organisatorisk niva, det vill siga leder bade chefer och
medarbetare.

Vid beddmning av hur manga medarbetare respektive chef inom kommunen ska ha inom riktmarket 10-30
ar det viktigt att beakta flera faktorer, sdésom uppdragets komplexitet, verksamhetens karaktar,
medarbetarnas uppdrag samt tillgdngen till administrativt och organisatoriskt stod. Uppgifter om antal
medarbetare bor darfor alltid tolkas i relation till dessa forutsattningar.

Under 2025 slutade 38 chefer i Luled Kommun. Av dessa svarade 19 chefer pa exitenkéten i samband med
uppsdgningen, varav tio respondenter angav att battre organisatoriska forutsattningar hade fatt dem att
stanna i Luleda Kommun. Uppdragets komplexitet och antal medarbetare var tva faktorer som cheferna
angav som orsaker till att de valt att lamna sitt chefsuppdrag i Lulea kommun. Chefers organisatoriska
forutsdttningar ar ett prioriterat omrade i Luled Kommuns kompetensforsorjningsstrategi som under
kommande ar kommer omsittas i aktiviteter i forvaltningarna.

Antal medarbetare per chef presenteras per forvaltning da det inte finns tillgangliga data for respektive
namnd.

Forvaltning Antal chefer 0-9 medarbetare |10-30 31-40 41+ medarbetare
medarbetare medarbetare

Kommunstyrelseforvaltningen | 22

Raddningstjansten 6 5 1

Arbetsmarknad- och 110 15 76 14 5
utbildningsférvaltningen

Socialforvaltningen 120 9 97 12 2
Kultur- och 14 4 10

fritidsférvaltningen

Infrastruktur- och 39 12 26 1
fritidsférvaltningen

Total 311 56 221 27 7
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2.7.2.5 Konsfordelning bland chefer

Pa grund av att nyckeltalet konsfordelning bland chefer ar nytt i arsuppfdljningen saknas jamforande
statistik fran foregdende ar, darmed sker jamforelser i relation till det normerande riktmarket for jamstéllda
grupper pa 60/40 avseende konsfordelning bland chefer.

Av Lulea Kommuns 311 chefer dr 75,5 procent kvinnor och 24,5 procent méan. Detta ligger i linje med
konsfordelningen bland medarbetarna i kommunen om 76 procent kvinnor respektive 24 procent man.
Bland kommunens 275 forsta linjens chefer dr 77 procent kvinnor och 23 procent mén. Bland kommunens
36 chefer pa hogre organisatorisk niva, som leder chefer, ar fordelningen 64 procent kvinnor och 36 procent
man. Dessa siffor visar att konsférdelningen bland chefer pa hogre organisatorisk niva ligger narmare
riktméarket om 60/40 dn fordelningen bland forsta linjens chefer.

Konsfordelning bland chefer presenteras per forvaltning da det ej finns data tillgangligt for respektive

namnd.

Kommunstyrelseférvaltningen 68% 32%
Raddningstjansten 6 100%
Arbetsmarknads- och 110 77% 23%
utbildningsfoérvaltningen

Socialférvaltningen 120 88% 12%
Kultur- och fritidsforvaltningen 14 36% 64%
Infrastruktur- och 39 59% 41%
serviceforvaltningen

Total 311 75,5% 24,5%

2.8 Forvantad utveckling

2.8.1 Omvaérldsanalys

For Luled kommun ar det viktigt att beakta fem centrala trender som identifierats, eftersom dessa trender
kommer att paverka kommunens utveckling och strategiska arbete framover.

De fem trenderna - demografiskt skifte, digital transformation, klimatanpassning, geopolitiskt sonderfall
och ekonomisk press - kommer att paverka Luled kommun pa olika satt.

Demografiskt skifte innebar att Luled kommun maste anpassa sig till en dldrande befolkning och en
minskande arbetskraft. Al och digitaliseringen kan bli en avgorande mdjliggorare for att klara
valfardsuppdraget, men kraver ocksa investeringar i IT-infrastruktur och personalutbildning.
Klimatanpassning ar nodvandig for att skydda Lulea fran symptom pa klimatforandringar och kraver
langsiktiga investeringar och paverkar hur vi planerar samhallet. Samtidigt 4r den grona omstallningen en
del av var attraktionskraft och utveckling. Geopolitiska konflikter, informationspaverkan och cyberhot kan
paverka Luled kommun genom 6kad osédkerhet och risker for hybridattacker. Ekonomisk press dar

45
137



LULEA
KOMMUN

kostnaderna okar snabbare dn intakterna, investeringsbehoven okar och effektiviseringar inte langre racker
till kan leda till svarigheter att uppratthalla valfardstjanster.

Dessa trender kommer att forma Luled kommuns framtid och skapa nya mdjligheter och utmaningar.
Genom att utveckla en robust och anpassningsbar organisation kan Luled kommun ¢ka sin formaga att
hantera de utmaningar som den star infor och skapa en béttre framtid for sina invanare.

2.8.2 Kommunens forutsattningar

I'juni 2025 antog kommunfullméaktige nya finansiella mal. Ett av dessa innebar att arets resultat ska
motsvara 1-3 procent av kommunens skatteintdkter och statsbidrag. Ett sddant dverskott ar nédvandigt for
att langsiktigt kunna finansiera ny- och reinvesteringar, hantera pensionsataganden och skapa beredskap
tor ofdrutsedda kostnader. I Mal och budget 2026 med plan for 2027-2028, berdknas resultatet motsvara ett
arligt overskott pa 1 procent.

De senaste arens hoga inflation har drivit upp kostnader inom kommunens verksamheter. Aven om
inflationen har sjunkit ar prisnivan fortfarande varaktigt hog. Rantorna har ocksa minskat under aret, men
vantas inte aterga till de laga nivaer som gallde fore ranteuppgangen.

Luled, liksom méanga andra kommuner, spelar en central roll i den grona omstallningen. For att na Sveriges
och EU:s klimatmal kravs stora satsningar, och foretagens etableringar innebar ofta behov av inflyttning
och 6kad arbetskraft. Detta leder till omfattande investeringar i bostader, infrastruktur och
verksamhetslokaler. Satsningarna innebar samtidigt 6kad upplaning och darmed en langsiktig paverkan

pa kommunens ekonomi.
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3 Finansiella rapporten

3.1 Resultatrakning

Kommunen Budget Avvikelse Utfall 2024 Koncernen Utfall 2024

Utfall 2025 2025 2025 Utfall 2025

Verksamhetens intédkter 2 1247 921 326 1321 3508 3 547
Verksamhetens kostnader 3 -6 584 -6 460 -124 -6 609 -8 269 -8 279
Avskrivningar 4 -455 -404 -51 -390 -780 -678
Verksamhetens nettokostnader -5793 -5943 151 -5 678 -5 541 -5 409
Skatteintakter 5 5122 5180 -58 4947 5122 4947
Generella statsbidrag och 6 882 862 19 907 882 907
utjamning

Verksamhetens resultat 211 99 112 176 463 445
Finansiella intdkter 7 47 20 26 34 29 21
Finansiella kostnader 8 -64 -79 15 -78 -182 -187
Resultat efter finansiella 193 40 154 132 310 279
poster

Skatt -39 -47
Minoritetsintresse -1 -1
Arets resultat 193 40 154 132 271 232

3.2 Balansrakning

2025 2024 2025 2024
TILLGANGAR

ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Immateriella anliggningstillgangar 9 5 4 21 19

Materiella anldggningstillgangar
Mark, byggnader och anlaggningar 10 8015 7524 12 602 11998
Maskiner och inventarier 11 280 260 2700 2140
Pagaende nyanldaggningar 12 1337 1062 2842 2363
Summa Materiella anlidggningstillgangar 9631 8 846 18 143 16 502
Finansiella anlaggningstillgdngar 13 124 124 201 194
Summa ANLAGGNINGSTILLGANGAR 9761 8974 18 364 16 714
47
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OMSATTNINGSTILLGANGAR
Forrad och exploateringsfastigheter
Fordringar

Kortfristiga placeringar

Kassa och bank

Summa OMSATTNINGSTILLGANGAR

Summa TILLGANGAR

14
15
16
17

2025

84
655
34
186
957

10 718

2024

202
650
116
347
1315

10 289

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

(Mkr)

EGET KAPITAL

Eget kapital vid arets borjan
Varav resultatreserv

Varav resultatutjgmningsreserv
Avrets resultat

Eget kapital vid arets slut
Varav resultatreserv

Varav resultatutjgmningsreserv
Summa EGET KAPITAL
Minoritetsintresse
AVSATTNINGAR

Avsittningar for pensioner och liknande
forpliktelser

Andra avsédttningar

Summa AVSATTNINGAR
SKULDER

Langsiktiga skulder
Kortsiktiga skulder

Summa SKULDER

Summa EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Not

18

19

20

21
22

140

Kommunen

2025

6 549

1246
193
6742
118
1246

6 742

492

16
509

2012
1456
3467

10 718

2024

6417
58
1246
132

6 549
58
1246

6 549

529

23

552

1519
1669
3188
10 289

2025

109
999
180
188
1476
19 840

Koncernen

2025

10 087

1246
276
10 363
118
1246

10 363

501

561

1062

5572
2 836
8 408

19 840

2024

225
1084
262
349
1920
18 634

2024

9 869
58-
1246
233
10 102
58
1246

10 102

534

542

1076

4758
2691
7 449

18 634
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2025 2024 2025 2024
PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

Panter och darmed jamforliga sdakerheter 23 4410 3830 4413 3833
Ansvarsforbindelser

Pensionsforpliktelser som inte tagits upp 24 1444 1501 1444 1501
bland skulder eller avsattningar

Ovriga ansvarsforbindelser 25 - - 1 1
Summa panter och ansvarsforbindelse 5 854 5331 5 858 5336

3.3 Kassaflodesanalys

Not

2025 2024 2025 2024
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 193 132 271 280
Justering for ej likvidpaverkande poster 27 461 368 780 713
Ovriga likvidpaverkande poster 28 -43 56 -14 56
Poster som redovisas i annan sektion 29 -5 -6 7 -199
Medel fran verksamheten fore férindring 606 550 1044 850

av rorelsekapital

Okning (-) /minskning av periodiserade

anlaggningsavgifter
Okning (-) /minskning av kortfristig fordran -5 21 86 -175
Okning (-) /minskning av periodiserade 7 -39 3 -39
forrad och varulager
Okning (+) /minskning av kortfristiga skulder -3 -9 97 315
Kassaflode fran den l16pande verksamheten 604 523 1230 950

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investering immateriella 0 -3
anlaggningstillgdngar

Forsdljning av immateriella tillgangar - - - -

Investering av materiella -1092 -921 -2 334 -2 528
anlaggningstillgdngar

Forsdljning av materiella tillgangar 8 9 61 267
Investering i finansiella 0 -7 -35

anlaggningstillgdngar
Forsdljning av finansiella 61

anlaggningstillgangar
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Kassaflode fran investeringsverksamheten -1 084 -919 -2273 -2238

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Nyupptagna lan 450 250 780 1735
Amortering laneskuld 0 -50 0 -368
Amortering av skulder for finansiell leasing -51 -3 -62 -3
Kortfristig skuld till kreditinstitut -164 275 81

Kassaflode fran investeringsverksamheten 235 472 799 1364
Arets kassaflode -244 76 -244 76
Likvida medel vid arets borjan 463 387 611 389
Likvida medel vid arets slut 219 463 367 465
Forandring av likvida medel -244 76 -244 76
3.4 Noter

Not 1 Redovisningsprinciper

Reglering

Relevanta bestimmelser som paverkar innehdllet i noten finns bland annat i:
e LKBR4kap.3§och9kap.3-4,6,14-16
e RKRR2-12, RKR R14, RKR R16 och RKR R19

Arsredovisningen ér upprittad i enlighet med Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
(LKBR) samt Radet for kommunal redovisnings (RKR) normerande rekommendationer. Arets redovisning

foljer samma redovisningsprinciper som foregdende ar.
Kommunkoncernen och sammanstilld redovisning

I den sammanstéllda redovisningen omfattar Luled kommun de bolag dar kommunen direkt eller indirekt
har bestimmande inflytande. Kommunens heldgda bolag samlas i holdingbolaget Luled kommunforetag
AB.

Luled Kommunforetag AB 100%
Luled Energi AB 100%
- Lulea Energi EIndt AB 100%
- Lunet AB 100%
- Bioenergi AB 91%

- LuleKraft AB 50%

Lulebo AB 100%
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- Fastighetsbolaget Brandoskar AB | 100%

- Grasjdloren AB 100%
Luled Lokaltrafik AB 100%
Lulea MiljoResurs AB 100%
Luled Hamn AB 100%
- Lulea Hamn Holding AB 100%
- Lulea Hamn Bygg AB 100%
- Lulea Hamn SPV AB 100%

- Skvampen Djuphamn AB 100%

Nordiskt Flygtrafik Centrum 100%

Den sammanstillda redovisningen upprattats enligt forvarvsmetoden med proportionell konsolidering
med undantag for LuleKraft AB som redovisas enligt kapitalandelsmetoden

Ytterligare upplysningar om koncerninterna férhéallanden aterfinns i not 32.
Vardering- och omrakningsprinciper
Immateriella anldggningstillgangar

Immateriella tillgang redovisas nar den har vasentligt varde och vérderas till anskaffningsvarde minus
avskrivning och nedskrivning.

Ledningsratter redovisas alltid oavsett virde. Kommunen tillampar en nyttjandeperiod pa 99 ar enligt
rekommendation fran Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Materiella anldggningstillgangar
Materiella anldggningstillgangar redovisas enligt RKR R7.
De vérderas till anskaffningsvardet minus planenliga avskrivningar och eventuella nedskrivningar.

e Investeringar klassificeras som anldggningstillgang nar anskaffningsvarde uppgar till minst ett
prisbasbelopp (58 500 kr ar 2025) och nyttjandetiden 6verstigande tre ar i kommunen och for
bolagen ett halvt prisbasbelopp.

e Pagdende nyanlaggningar aktiveras och skrivs av forst nar tillgangen tas i bruk.
e Mark, konst och pagaende arbeten skrivs inte av.

Investeringsbidrag och anldggningsavgifter redovisas som langfristig skuld och upploses i takt med
investeringens nyttjande och forbrukning i enlighet med RKR R2 och R14.

Korttidsinventarier och inventarier av mindre véarde (hogst ett prisbasbelopp och/eller livslangd kortare an
tre ar) kostnadsforas direkt.

Omsittningstillgangar
e Kundfordringar och 6vriga kortfristiga fordringar redovisas till det belopp de forvintas inflyta.
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Kortfristiga placeringar varderas till verkligt varde enligt marknadspris pa bokslutsdagen.

Varulager/forrad varderas enligt lagsta vardets princip, dvs det ldgsta av anskaffningsvardet och

verkligt varde.
Exploateringsfastigheter samt tomtrattsmark for smahus redovisas som omsattningstillgdngar

Poster i utlandsk valuta har omraknats till svenska kronor enligt Europeiska centralbankens (ECB)
referenskurs per valutadagen den 31 december 2025.

Skulder

Kortfristiga skulder ar sddana som forfaller till betalning inom 12 manader fran balansdagen. Langfristiga

skulder ar sidana som forfaller efter mer dn 12 méanader fran balansdagen.

Leasing

Kommunen tillimpar RKR R5 Leasing, vilket medfor att majoriteten av kommunens leasingavtal redovisas

som finansiell leasing. Ett arbete pagar aven med att inféra motsvarande hantering for lokalhyresavtal.

Bilar i kommunens verksamheter leasas pa 5 ar och kommunen har mgjlighet att 16sa ut fordonen

vid avtalets slut.

Aven moduler, terminaler, maskiner, larm, telefoner och andra objekt kan omfattas av finansiell

leasing.
Finansiella leasingavtal redovisas med nyttjanderattstillgang och leasingskuld.
Avskrivning sker 6ver nyttjandeperioden.

Leasingbetalningen delas upp i rantekostnad och amortering av leasingskuld.

Intikter

Intdkter redovisas nér det ar sannolikt att de ekonomiska fordelarna tillfaller kommunen och intakten kan
matas tillforlitligt, i enlighet med RKR R2 Intakter.

Skatteintakter periodiseras till det ar inkomsten avser.

Anlaggningsavgifter redovisas som forutbetald intdakt och upploses i takt med att anlaggningen
forbrukas.

Offentliga investeringsbidrag skuldfors och uppldses i samma takt som tillgangen férbrukas.

Ovriga bidrag intdktsfora nér intdktskriterierna ar uppfyllda.

Pensionsforpliktelser

Pensionsforpliktelser i kommunen redovisas enligt den kommunala blandmodellen.

Pensioner intjanade fore 1998 redovisas som ansvarsforbindelse.

Pensioner intjanats fran 1998 och framat redovisas som avsattning.
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Berdkningen utforts av KPA och foljer RIPS. I bolagskoncernen anvands fullfonderingsmodellen enligt K3,
skillnad justeras inte i den sammanstéllda redovisningen.

Avsittning for deponi
Kommunen redovisar avsattningar for framtida sluttdckningskostnader for deponi.
Redovisningsprinciper i driftredovisningen

e Loner belastats med ett personalomkostnadspalagg (PO-paldgg) pa 40,24 procent, inkluderar
sociala avgifter, forsakringar och pensionskostnader.

e Anlaggningstillgangar belastas med verklig avskrivningskostnad samt en internranta pa 2,5 procent
enligt rekommendation fran SKR.

e Internhyror debiteras enligt kommunens allméanna villkor for internhyran
e Vaktmastartjanster och lokalvard utifran faktisk anvandning.
e IT-kostnader interndebiteras utifran sjalvkostnad och faktiskt anvandning.

¢ Central administration som ekonomi, HR och upphandling fordelas inte ut pa verksamheterna

2025 2024 2025 2024
Forsaljningsintakter 108 102 1281 1260
Taxor och avgifter 210 196 673 591
Hyror och arrenden 195 187 883 834
Bidrag och kostnadsersdttningar fran staten 307 345 319 399
Bidrag och gavor fran privata aktorer - - - 0
Offentliga bidrag (investeringar) 10 9 12 11
EU-bidrag 22 10 22 2
Ovriga bidrag 92 44 95 30
Forsdljning av verksamhet och konsulttjanster 251 223 121 101
Intékter fran exploateringsverksamhet och 45 213 44 213
tomtratter
Realisationsvinster pa anlaggningstillgangar 5 6 31 7
Ovriga verksamhetsintdkter 0 0 28 100
Summa verksamhetens intikter 1247 1335,7 3508 3547

2025 2024 2025 2024

Personalkostnader exklusive 3909 3794 4 446 4308
pensionskostnader
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Pensionskostnader 322 426 368 471
Lamnade bidrag 383 356 232 237
Kop av verksamhet 630 580 610 580
Lokal- och markhyror samt 6vriga 237 243 510 512
fastighetskostnader

Ink&p av material och varor 429 460 901 1151
Inkop av tjanst 655 737 775 840
Realisationsforluster och utrangeringar 7 7 43 38
Anskaffningskostnad salda 7 - 7 -
exploateringsfastigheter

Ovriga verksamhetskostnader 5 6 376 142
Summa verksamhetens kostnader 6584 6 609 8269 8279

2025 2024 2025 2024
Avskrivning immateriella tillgangar 0 0 1 1
Avskrivning byggnader och anldggningar 367 332 504 448
Avskrivning maskiner och inventarier 88 73 274 229
Nedskrivning - - - -
Summa av- och nedskrivningar 455 405 780 678

2025 2024 2025 2024

Prelimindr kommunalskatt 5148 4953 5148 4953
Preliminar slutavrakning innevarande ar -25 15 -25 15
Slutavrakning differens féregaende ar -1 -20 -1 -20
Mellankommunal kostnadsutjamning - - - -
Summa skatteintikter 5122 4947 5122 4947
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(mkr)

2025 2024 2025 2024
Inkomstutjimning 606 554 606 554
Kostnadsutjgmning -367 -365 -367 -365
Regleringsbidrag 211 243 211 243
Inférandebidrag - - - -
Kommunal fastighetsavgift 198 189 198 189
Bidrag LSS-utjamning 54 78 54 78
Ovriga bidrag i utjgmningssystemet - - - -
Ovriga generella bidrag fran staten 179 207 179 207
Summa generella statsbidrag och utjamning 882 907 882 907

2025 2024 2025 2024
Utdelning fran koncernforetag 2 0 0 0
Utdelning pa aktier och andelar 6 4 6 4
Intékter fran finansiella anlaggningstillgangar 10 - 10 -
Realiserad vinst pa forséljning av finansiella - - - 0
instrument
Orealiserad vardestegring pa finansiella 4 6 4 6
instrument
Rénteintakter 5 10 8 11
Borgensavgifter 19 14 0 0
Ovriga finansiella intakter 0 0 0 0
Summa finansiella intikter 47 34 29 21

2025 2024 2025 2024
Réantekostnader pa lan 47 40 164 120
Finansiell kostnad, forandring av 15 38 15 38
pensionsavsattning
Kostnader fran finansiella
anlaggningstillgangar
Forlust vid forsdljning av finansiella
instrument
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Orealiserad vardeminskning finansiella
instrument

Ovriga finansiella kostnader

Summa finansiella kostnader

64

78

182

28

187

NOt 9 Immateriella anlﬁggningStillgéngar
(mkr)

Ingaende anskaffningsvirde
Anskaffningar

Avyttringar och utrangeringar
Ovriga dndringar

Utgaende anskaffningsvirde

Ingaende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Aterforda avskrivningar vid avyttring och
utrangering

Utgaende ack. anskaffningsvirde
Utgdende redovisat virde

Bedomd genomsnittlig nyttjandeperiod

2025
4
1

99 ar

2024
4

99 ar

2025
23

3

-1

0

25

-4

21

60 ar

2024
20

3

0

23

-4

-1

-4
19

59 ar

(mkr)

Ingaende anskaffningsvirde
Anskaffningar

Avyttringar och utrangeringar
Ovriga forandringar
Nedskrivning

Utgaende anskaffningsvirde

Ingaende ackumulerade avskrivningar
Avyttringar och utrangeringar

Ovriga forandringar

2025
12176

740

12 998

-4 651

47

148

2024
11 378

869

12176

-4 329
10

2025
18 518
974
-141
215

0

19 567

-6 519

70

2024
16 846
1245

-6 100
33

-1
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Arets avskrivning -367 -331 -504 -451
Utgdende ack. avskrivningar -4 983 -4 651 -6 965 -6 519
Utgaende redovisat virde 8 015 7 524 12 602 11 998
Bedémd genomsnittlig nyttjandeperiod 32ar 33 ar 34 ar 34 ar
(mkr)

2025 2024 2025 2024
Ingaende anskaffningsvirde 588 538 5177 4989
Anskaffningar 124 106 494 248
Avyttringar och utrangeringar -77 -43 -114 -77
Ovriga forandringar 26 -14 396 17
Utgdende anskaffningsvirde 608 588 5953 5177
Ingaende ack. avskrivningar -328 -308 -3 037 -2 893
Avyttringar och utrangeringar 77 41 109 73
Ovriga forandringar 11 9 -53 9
Arets avskrivningar -88 -70 -273 -226
Utgaende ack. avskrivningar -328 -328 -3 253 -3 037
Utgdende redovisat virde 280 260 2700 2140
Darav finansiell leasing 51 5 67 14
Beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod 8 ar 8 ar 13 ar 13 ar

2025 2024 2025 2024

Pagaende vid arets borjan 1062 1044 2363 1889
Arets investeringar (netto) 983 872 1619 1914
Ovriga forandringar -3 -6 -706 -33
Arets aktiveringar -706 -848 -435 -1407
Pagdende vid arets slut 1337 1062 2842 2363
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(mkr)

Aktier och andelar kommunkoncernforetag

Luled Kommunféretag AB 100%
Aktier och andelar intresseforetag

Stiftelsen Norrbottensteatern 42%

Kommuninvest Ek férening

Shorelink AB 7%
Lulea kommuns andel i Lulekraft AB 50%
Ovriga

Summa aktier och andelar
kommunkoncernféretag mm

Léangfristiga placeringar
Bostadsrétter
Uppskjuten skattefordran

Summa finansiella anldggningstillgangar

2025

23

99

124

124

2024 2025 2024
23 0 0
99 99 99

1 1 1
18 18

1 1 1
124 119 119
- 0 0

0 0 0

- 81 75
124 201 194

Not 14 Forrad, lager och Kommunen Koncernen
exploateringsfastigheter (mkr)

2025
Tomter for forsdljning 83
Forrad och lager 1
Summa forrad och exploateringsfastigheter 84

2024 2025 2024
201 83 201
1 27 24
202 109 225

2025
Kundfordringar 92
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 400
Ovriga kortfristiga fordringar 162
Summa fordringar 655

150

2024 2025 2024

76 188 204

439 567 626

135 244 255

650 999 1085
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2025 2024 2025 2024
Réantefond
Anskaffningsvarde 33 114 180 260
Vérdereglering 0 2 0 2
Summa kortfristiga placeringar 33 116 180 262

2025 2024 2025 2024
Kassa 1 0 1 0
Bank- och plusgiro 185 347 187 349
Summa kassa och bank 185 347 188 349

2025 2024 2025 2024
Ingdende eget kapital 6549 6 436 10 102 9914
e  varav justeringar av eget kapital* -19 -10 -45
Arets resultat 193 132 271 233
Utgdende eget kapital 6742 6549 10 363 10 102
e  varav resultatreserv (RER) 118 58 118 58
e varav Resultatutjaimningsreserv (RUR) | 1246 1246 1246 1246

*Justering eget kapital dr 2025 bestdir av bolagskoncernen rittelse av fel, indring av redovisningsprincip samt
elimineringar i koncernen.

Arets resultat enligt resultatrakningen 193 132
Avgar arets reavinster -5 -6
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 188 126
Balanskravsresultat 60 58
Reservering av medel till resultatutjamningsreserv (RER) 60 58
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Not 19 Avsittningar for pensioner och likande Kommunen Koncernen
forpliktelser (mkr)

2025

2025
Ingaende avsattning till pensioner inkl 16neskatt 529
Korrigerat IB -
Nyintjanad pension 12
Arets utbetalningar -12
Rénte- och basbeloppsupprakning 15
Ovrig post 6
Forandring av 16neskatt -57
Summa avsatt till pensioner inkl léneskatt 492

2024

464

14

38

13

529

534

-6

20

-12

15

2024

464

14

38

13
534

2024

2025
Avsatt for aterstallande av deponi 67
Redovisat véarde vid arets borjan 22
Nya avsattningar
Ianspraktagna avsattningar -6
Utgaende avsittning 16
Avsatt for uppskjutna skatter -
Ovriga avsittningar 1
Summa andra avsittningar 16

67

31

23

2025

67

22

16

530
15
561

2024
67

31

22

519

542

2025
Langfristig upplaning i banker och kreditinstitut 1600
Langfristig leasingskuld 43
Sale and leaseback 33
Ovriga langfristiga skulder -
Forutbetalda intdkter anlaggningsavgifter 169
Forutbetalda intadkter offentliga 166
investeringsbidrag
Summa langfristiga skulder 2012

152

2024
1150
2

36

156
175

1519

2025
5160
43

33

0

169
166

5572

2024
4 380
2

36

9

156
175

4758
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Forsaljningspris 106 mkr
Avtalets langd, start 2017 20 ar
Huvudsakliga villkor i avtalet: Hemso ska bidra till att utveckla och investera i kommunens expansion med fokus pa

fastigheter och lokaler for samhaéllsservice.

Forutbetalda intikter som regleras over flera ar 2025 2024

Anlaggningsavgifter aterstdende antal ar (védgt genomsnitt) 33 ar 26 ar
Offentliga investeringsbidrag aterstaende antal ar (véagt 30 ar 27 ar
genomsnitt)

Uppgifter om lang- och kortfristig upplaning 2025 2024 2025 2024
Genomsnittlig ranta 3,1% 3,6% 2,8% 2,9%
Genomsnittlig ranta, exklusive derivat 3,1% 3,6% 2,8% 2,9%
Genomsnittlig kapitalbindningstid, ar 2,6 2,3 2,6 2,7
Genomsnittlig rantebindningstid, ar 2,6 2,3 2,6 2,7
Genomsnittlig rantebindningstid, exklusive 2,6 2,3 2,6 2,7

derivat, ar

Kapitalforfall andel av ldn

0-1ar 21,9% 30,4% 20,0% 19,1%
1-3 ar 34,4% 34,8% 38,8% 36,8%
3-5ar 43,8% 34,8% 39,6% 36,1%
5-10 ar 1,7% 8,0%
Over 10 ar

Marknadsvirde sikringsinstrument
Sadkrad laneskuld 0 0 0 0
Marknadsvéarde derivat 0 0 0 0

2025 2024 2025 2024

Kortfristiga skulder till banker och kreditinstitut 111 279 961 880
Leverantorsskulder 411 350 564 684
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Moms och punktskatter - - - -
Personalens skatter, avgifter och avdrag 130 126 130 126
Upplupna personalkostnader (exkl pensioner) 340 364 340 364
Upplupna pensionskostnader 102 103 102 103
Skattekonto 46 - 46 -
Andra kortfristiga skulder 18 136 185 62

Forutbetalda generella statsbidrag - - - _

Forutbetalda riktade statsbidrag och 106 - 106 -
kostnadsersattningar

Forutbetalda skatteintakter 11 - 11 -
Ovriga upplupna kostnader och férutbetalda 181 311 391 473
intakter

Summa kortfristiga skulder 1456 1669 2 836 2691

P —————
sikerheter (mkr)

2025 2024 2025 2024
Borgensatagande kommunala bolag
Luled Kommunforetag AB 4410 3830 4410 3830
Lulebo AB
Ovriga borgensférbindelser
Fastighetsinteckningar - - 3 3
Summa borgensforbindelser 4410 3830 4413 3833

Luled kommun har i oktober 1994 ingatt en solidarisk borgen sdsom for egen skuld for Kommuninvest i
Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 297 kommuner och regioner som per
2025-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatt likalydande

borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatts ett regressavtal som reglerar
fordelningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd
borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel
som respektive medlem lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhéllande till storleken pa
medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk forening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Luled kommun ansvar enligt ovan nimnd
borgensfoérbindelse, kan noteras att per 2025-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala
forpliktelser till 611 026 982 112 kronor och totala tillgangar till 636 322 976 082 kronor. Luled kommuns
andel av de totala forpliktelserna uppgick till 6 404 186 363 kronor och andelen av de totala tillgdngarna
uppgick till 6 645 575 487 kronor.
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Not 24 Pensionsforpliktelser som inte tagits upp Kommunen Koncernen

bland skulder eller avsittningar (mkr)

Ansvarsforbindelse for pensioner intjinade fore 2025 2024 2025 2024
1998

Ingdende ansvarsforbindelse for pensioner 1501 1480 1501 1480
intjanade fore 1998 inkl I6neskatt

Arets utbetalning 95 97 95 97
Rénte- och basbeloppsuppréakning 51 91 51 91
Ovrig post 9 15 9 15

Minskning av ansvarsforbindelse genom - -
tecknande av forsakring

Forandring 16neskatt -13 4 -13 4

Summa ansvarsforbindelse fo6r pensioner 1436 1493 1436 1493
intjanade fore 1998 inkl l6neskatt

Ovriga pensionsforpliktelser som inte tagits Kommunen Koncernen
upp bland skulder eller avsittningar

2025 2024 2025 2024
Visstidspension eller liknande 8 8 8 8
Omstallningsstod for fortroendevalda 0 0
Ovriga pensionsforpliktelser
Summa dvriga pensionsforpliktelser som inte 8 8 8 8
tagits upp bland skulder och avsittningar
inkl sadrskild l16neskatt pa pensionskostnader
Utgdende pensionsforpliktelser som inte 1443 1501 1443 1501

tagits upp bland skulder eller avsittningar

Ovriga upplysningar avseende pensioner Koncernen

2025 2024 2025 2024
Aktualiseringsgrad 98% 98% 98% 98%
Visstidspension, antal 3 3 3 3

Overskottsmedel i pensionsforsakringen - - - -

2025 2024 2025 2024

Fastigo garantibelopp, Lulebo - - 1 1
Summa dvriga ansvarsforbindelser 0 0 1 1
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2025 2024 2025 2024
Finansiella leasingavtal
Fordon, maskiner och inventarier
Totala minimileaseavgifter 56 5 73 11
Nuvairde minimileaseavgifter 51 5 67 10
Dérav forfaller inom 1 ar 8 3 18 5
Dérav forfaller inom 1-5 ar 43 2 49 5
Darav forfaller senare an 5 ar - - - -
Operationella leasingavtal
Minimileaseavgifter
e med forfall inom 1 ar 9 9 14 26
e med forfall inom 1-5 ar 3 4 22 32
e med forfall senare &n 5 ar - - 33 38
poster (mkr)
2025 2024 2025 2024
Avskrivningar 455 390 780 661
Nedskrivning - - - -
Utrangeringar 7 7 7 7
Orealiserade vinster, finansiella -4 - -4 -
omséttningstillgdngar
Orealiserad vardeminskning finansiell a 2 - 2 -
instrument
Ovriga ej likviditetspaverkande poster -22 -5 45
Summa ej likviditetspaverkande poster 461 374 780 713
Not 28 Ovriga likvidpaverkande poster som
tillhor den 16pande verksamheten (mkr)
2025 2024 2025 2024
Utbetalning av avsattning for pensioner -37 64 -33 64
Utbetalning av 6vriga avsattningar (exkl bidrag -7 -9 19 -9
till infrastruktur)
Summa dvriga likviditetspaverkande poster -43 56 -14 56
som tillhor den 16pande verksamheten
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Not 29 Poster som redovisas i annan sektion Kommunen Koncernen
l6pande verksamheten (mkr)

2025 2024 2025 2024
Realisationsresultat vid forsiljning av -5 -213 7 -199
anlaggningstillgdngar

Summa poster som redovisas i annan sektion -5 -213 7 -199
e N N

sdrredovisningar

Redovisningen avser Lagstiftning Hittas hér (eller bestillas av)
VA Lag om allméanna vattentjanster | Luled Miljoresurs ekonomiavdelning
Avfall Lulea Miljoresurs ekonomiavdelning
Arsrapport Elnét Ellagen ei.se
Arsrapport Fjarrvirme Energimarknadsinspektionen ei.se
rikenskapsrevision (tkr)
2025 2024 2025 2024
Kostnader for rikenskapsrevision
Sakkunnigt bitrade 280 175 1275 868
Fortroendevalda revisorer* - - - -
Auktoriserade revisorer (bolagsrevision) - - - -
Total kostnad for rikenskapsrevision 280 175 1275 868
Kostnad for 6vrig revision

Sakkunnigt bitrade 2079 1548 2397 4 465
Fortroendevalda revisorer® - - - -
Lekmannarevision - - - -
Total kostnad for 6vrig revision 2079 1548 2397 4 465
Total kostnad for revision 2359 1723 3672 5333

* Uppgift saknas
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forhallanden (tkr) andel
Andel Intakt Kostnad Intakt Kostnad Givna Mottagna
Kommunen 165 002 621 206 21 850 6 4410000
Luled kommunforetag AB 100% 4147 3082 4410 000
Lulea Energi AB (koncern) 100% 90 725 1746 6 443
Lulea Hamn AB (koncern) 100% 887 6 652 8 015
Lulebo AB (koncern) 100% 41 425 11215 9 361
Lulea Lokaltrafik AB 100% 153 428 3586 580
Lulea Miljoresurs AB 100% 334 207 134 787 353
Nordiskt Flygteknikcentrum | 100% 534 2 868 16

AB

forhallanden (tkr)
Andel Givna Mottagna Givna Mottagna Givna Mottagna
Kommunen
Lulea kommunféretag AB 100% 73741 82116 50 000 1559
Lulea Energi AB (koncern) 100% 82116
Lulea Hamn AB (koncern) 100% 71 000 50 000
Lulebo AB (koncern) 100%
Lulea Lokaltrafik AB 100%
Lulea Miljoresurs AB 100% 1559
Nordiskt Flygteknikcentrum | 100% 2741
AB

Not 33 Andringar rittelse av fel
Kommunkoncernen
Rattelse av fel

Kommunen har under rakenskapsaret upptackt att nedanstdende inte har redovisats korrekt under
tidigare ar.

Resultatrakning Typ av rattelsepost Rattelsebelopp

Verksamhetens intakter Uppldsning offentliga bidrag kommun 15,021
Uppldsning offentliga bidrag bolag 2,128
Investering -33,753
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Verksamhetens kostnader Skatt 46,566
Minoritetsintresse 0,450
Investering 33,753
Avskrivningar Kommun + bolag -17,149
Finansielal intakter Lulekraft -1,000
Poster efter resultat finansiella poster Skatt -46,566
Minoritetsintresse -0,450
Balansrdkning Typ av rattelsepost Rattelsebelopp
Finansiella anlaggningstillgangar Aktiekapital LKFAB -22,998
Lulea kraft LK andel 17,882
Lulea kraft LK andel, bolagskoncernen -10,000
Eget kapital Aktiekapital LKFAB -22,998
Lulea kraft LK andel -10,000
Lulea kraft LK andel, bolagskoncernen 17,882
Minoritetsintresse 6,809
Kortfristig skuld -6,809

159
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4 Revisionsberattelse

Kompletteras

160
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5 Uppfoéljning av kommunfullméktiges mal

Kommunkoncernens verksamheter hanterar de utmaningar som dverensstaimmer med respektive
grunduppdrag och bidrar genom samverkan, omtanke och nytiankande till kommunfullmaktiges mal.

Namnder och kommunala bolagsstyrelser beslutar om mal som sammantaget utgor bidrag till mélarbetet.
Utforligare analys per mal finns att ldsa i bilaga (Namnder och bolags maluppfoljning).

Definition av symboler:

« Ej uppfyllt — malet har inte uppnatts
Delvis uppfyllt — delar av malet har uppnatts
I hog grad uppfyllt — 6vervagande del har uppnatts
Helt uppfyllt — malet har uppnatts

Trend X ¥ > avser hur utvecklingen skett jamfort med foregaende rapporteringsperiod.

5.1 Valfungerande vardag for alla

Vilfungerande vardag for alla : >
Luled kommun visar hog maluppfyllelse.

Skolresultat och undervisningskvalitet utvecklas positivt, vilket bekriftas av Kolada-resultat som
visar att andelen elever i drskurs 6 och 9 som uppnar betygskriterierna okar, liksom meritvardena
i arskurs 9. Forskolldrar- och lararbehorigheter ligger 6ver rikssnitt och jamforbara stader.
Samtidigt visar uppfoljning att néjdheten bland elever i arskurs 8 minskat och flickor har 6kad
stressniva, vilket stodjer kommunens bedomning om fortsatta behov av att starka skolmiljon och
studieron. Forskolan har stabil bemanning med hog andel legitimerade forskollarare, hog
tackningsgrad och malmedvetet arbete med tillgangliga larmiljoer.

Kommunens arbetsmarknadsarbete visar positiva resultat, sarskilt gallande 6vergangar till
studier. Fler deltagare star dock langre fran arbetsmarknaden &n tidigare, vilket gor att tidiga och

individanpassade insatser fortsatt ar avgorande.

Kommunens omsorgsverksamheter fortsatter forbattras, sarskilt inom LSS dar tryggheten i
boenden och upplevelsen av daglig verksamhet uppfattas positivt. Den positiva utvecklingen
marks dven i att Lulea klattrat kraftigt i Hemtjanstindex och nu placerar sig 6ver medel nationellt,
framst tack vare digital utveckling och goda resultat i brukarundersokningen. Det har erbjudits
tidiga insatser utan behovsbedomning, i linje med nya socialtjanstlagens intentioner. Utmaningar
kvarstar framst inom dldreomsorgen, dar brukarbedémningar av helhetssyn forsamrats och

kostnaderna per invanare 80+ har okat.
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Kommunens fastighets-, service- och infrastrukturverksamheter har effektiviserat

lokalforsorjning, forbattrat arendehantering och starkt arbetet med IT- och informationssakerhet.

Enligt undersokning 2025 ar Luled den kommun i hela landet som har den lagsta totala kostnaden
for en sa kallad ”Nils Holgersson-fastighet” — ett standardiserat flerbostadshus. Det visar att
hushallen har lagst boendekostnader for reglerade nyttigheter (VA, elnét, fjarrvarme, avfall).

Inom kommunens verksamhet har arbetet under 2025 forstarkts genom forbattrad styrning,
utvecklade arbetssatt, digitalisering, samt okade satsningar pa arbetsmiljo och innovation.
Kommunen har breddat anvandningen av Al och digitala verktyg, vilket bidrar till effektivare
service och starkt intern kapacitet.

v Nojdhet med tjanster och service

Tydliga forbattringar inom flera verksamheter (skola, LSS, servicefunktioner, m.fl.). Det framgér dven

kvarstaende utmaningar, exempelvis generellt kring bem6tande och minskad elevnojdhet.

v [ Hog kvalitet i utbildning, omsorg och samhallsservice

De positiva skolresultaten, hoga behorighetsnivaerna, stabil kvalitet i forskolan samt forbattringar inom
LSS visar stark verensstimmelse med effekten hdg kvalitet. Aldreomsorgens utmaningar och &dven delar
kopplat till elevhalsa speglar samtidigt behov av fortsatt utveckling.

vl Mer vilfard for varje skattekrona

Effektiviseringar inom fastigheter och service, laga boendekostnader enligt Nils
Holgersson-undersokningen. Digitalisering och Al-stod visar tydligt att resurser anvands smartare medan
vissa kostnader Okar (t.ex. dldreomsorg) synliggor relevanta avvagningar.

5.1.1 Utrednings- och tillaggsuppdrag:

o Utvardera avgiften for familjerddgivning under 2023 {or att ta bort till 2024.
Kommunfullméktige beslutade 18 december 2023 enligt forslaget.

o Oka antalet ldrare i grundskolan. Barn- och utbildningsndzmnden beslutade i januari 2024

att arbeta for att 6ka antalet larare i grundskolan, enligt en stegvis modell.

e Se Over bemanningen och anstilla fler underskoterskor och stodassistenter, behandlades i

socialndmnden i januari 2025.

« Satsningar pa specialistutbildningar for underskoterskor (palliativ vard, psykiatri- och
demens- men dven andra specialistutbildningar), behandlades i socialndmnden i januari

2025.
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Satsningar pa yrkeskompetens genom en validering av utbildningen och en betald
utbildning pa arbetstid for underskoterskor och stddassistenter, behandlades i

socialnamnden i januari 2025.

Oka skolbibliotekens tillgénglighet genom samarbete mellan barn- och
utbildningsforvaltningen och kultur- och fritidsforvaltningen. Lagéndringar i skollagen
tradde i kraft den 1 juli 2025 och skarpte kraven pa bemannade och andamaélsenliga skolbibliotek.
Utredningsuppdraget har darfor fokuserat pa att analysera hur barn- och utbildningsférvaltningen

samt kultur- och fritidsforvaltningen kan samarbeta for att 6ka skolbibliotekens tillganglighet.

I arbetet har man klargjort ansvarsférdelningen mellan huvudmannen, sakerstallt att bada
forvaltningarnas biblioteksplaner ar utgdngspunkter for utvecklingen samt identifierat hur
resurser kan starkas. Staten har riktat bade specifika inkopsbidrag och ett generellt
statsbidrag. Genom det generella bidraget planeras anstéllning av tre skolbibliotekarier, en
per grundskolans tre skolomraden. Detta ska 6ka kvalitet, likvardighet och tillganglighet
och samtidigt mojliggora fordjupat samarbete med folkbiblioteken.

Folkbiblioteken bidrar idag med rad, stod, kompetensutveckling och systemstod, och
samverkan sker dven vid ansokningar om Kulturradets inkopsstod. Skolverket och

Kulturradet tar dessutom fram nationella laslistor som ska stodja pedagoger i litteraturval.

Utredningen bedomer att genomforda atgarder motsvarar uppdragets intentioner och att
tillgangligheten till skolbiblioteken 6kar. Bdde barn- och utbildningsndmnden och kultur-

och fritidsndimnden bedémer uppdraget som slutfort.

Utred starkt arbete med att fa nyanlanda samt manniskor som star langt fran
arbetsmarknaden i utbildning och arbete. Utredning har genomforts och presenterats vid
arbetsmarknads- och gymnasienamnden i april 2025. Utredningen konstaterar att ett
omfattande arbete redan gors for att stotta nyanlanda samt manniskor som star langt fran
arbetsmarknaden i utbildning och arbete. Utredningen visar att insatser f6r grupperna
langtidsarbetslosa samt utrikesfodda tillgodoses med redan befintliga verksamheter och

insatser.

Mojliggor for fler att stanna kvar i yrket dven efter pension for att behalla kompetensen.
Omvarldsbevakning kring forméaner har genomforts och kommunen har nu underlag for
beslut om exempelvis 16nepaslag for medarbetare efter riktalder samt tillimpning av 80-80-
100-modellen som trader i kraft 2027. Fradgan om aldersmedvetet ledarskap och
“jobcrafting” ar identifierad och mdojliga utbildningsinsatser har kartlagts och ska

genomforas 2026. En exitenkat for dem som gar i pension dr framtagen och planeras borja
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anvandas under varen 2026. ”Nollmatningstal” ar framtaget for att kunna folja

pensionsutvecklingen.
Mitetal Senaste Trend
utfall

Kostnad per barn i kommunal f6rskola 200 498 Okar
Andel vardnadshavares som upplever att deras barn féar bra stod i forskolan 97,2% Oférandrat
Andel inskrivna barn i forskolan, i aldrarna 1-5 ar 89,3% Okar
Andel hogstadielever som ar ndjda med sin skola 55% Oférandrat
Andel elever i 4k 9 som &r behdriga till yrkesprogram, kommunala skolor exl. 87,6% Oforandrat

nyinvandrade och okdnd bakgrund.

Andel larare med lararlegitimation och behorighet i grundskolan 79,3% Minskar
Andel gymnasieelever som ar ndjda med sin skola 74,2% Minskar
Andel gymnasieelever med examen inom 3 ar, yrkesprogram, kommunala skolor 77,9% Okar
Andel gymnasieelever med examen inom 3 ar, hogskoleférberedande program, 79,2% Oforandrat

kommunala skolor

Kostnad kommunal grundlaggande vuxenutbildning 301291 Okar
Vuxenutbildningselever som upplever att de har lart sig mycket under kursen (skala 5

1-6)

Andel kursdeltagare i vuxenutbildning som har avslutat med godkanda betyg 68,6% Minskar
Kostnad per brukare individ och familjeomsorg 114 300 Oforandrat
Vrékningar/avhysning som berdr barn 6 Minskar
Brukarbeddmning individ- och familjeomsorg totalt - forbattrad situation 77,8% Okar
Kostnad per brukare sérskilt boende 706 485 Oférandrat
Kostnad per brukare hemtjanst 159 613 Minskar
Kvalitetsindex aldreomsorg 30

Kostnad fritidsverksamhet 3136 Minskar
Andel n6jda med kommunens utbud av idrotts- och fritidsverksamhet 72,1% Minskar
Deltagartillfallen i idrottsféreningar, antal/inv 7-20 ar 45,5 Oforandrat
Kostnad kulturverksamhet 2103 Okar
Andel ndjda med bibliotekets utbud och framjande av lokalt kulturliv 87,4% Okar
Deltagande i kultur 30,5%

Kostnad vag- och jarnvagsnit, parkering samt parker 2891 Okar
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Andel néjda med skotsel av gator och vigar 65,7% Okar
Andel kommunala bilvagar som fatt ny beldggning 1,4% Oforandrat
Verksamheternas nojdhet avseende forvaltning av lokaler, NKI 59 Okar
Andel atgarder enligt reinvesteringsplan for fastigheter som dr genomférda 100%
Andel nyttjande av tilldelade resurser for beslutad reinvesteringsplan for fastigheter 100%
Fjarrvarmepris enligt Nils Holgersson-modellen 135 Okar
Andel kunder drabbade av flera langa elavbrott 11,3% Okar
Andel néjda med hdamtningen av hushallsavfall 96,2% Oférandrat
Insamlat kommunalt avfall totalt per invanare 462 Okar
Andel n6jda med kommunens arbete for att sékerstalla tillgangen till dricksvatten 93,2% Okar
Andel vattenférekomster med god status 49,3%
Vattenkvalitet utgaende dricksvatten, hos anvandare och vattentornen pa 2,9% Minskar

egenkontrollen (% avvikelser av antalet prover)

Kostnad kollektivtrafik 986 Okar
Andel som tycker att det dr enkelt anvanda kollektivtrafik for vardagliga resor 76,1% Okar
Andel kollektivtrafikresor 19% Minskar
Trivsel i kvarteret/bostadsomradet, Lulebos bestand 80,7% Okar
Andel som tycker att det fungerar bra att fa svar pa sina fragor om kommunen och 71,9% Okar

dess verksamheter

5.2 Mer Lulea for fler luledbor

Mer Lulea for fler luleabor Qo 2

Lulea kommuns arbete med samhallsbyggnadsprocessen har starkts har under 2025. Stora steg
har tagits i utvecklingen av ett vaxande och attraktivt Lulea. Planeringsprocesser har
effektiviserats, fler detaljplaner har tagits fram och viktiga beslut har mojliggjort etableringar inom
industriomraden och nya bostadsomraden. Stodfunktioner inom miljo- och bygg har utvecklats
for att forenkla for aktorer. Samverkan med branschorganisationer har lett till férenklade rutiner
och dialoger kring miljé och bygg. Lulebo har fardigstallt 36 nya bostdder under 2025 och har
cirka 170 lagenheter i pagaende byggnation. Arbetet med samhallsomstallningen under aret har
okat delaktigheten, inte minst genom Framtidsforum dar ett tvarsnitt av Luledbor deltagit i att
identifiera prioriteringar for samhallsomstallningen, samt utvecklade samradsformer.
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Lulea har en mycket hog andel invadnare som anser att kommunen &r en bra plats att bo och leva
pa, vilket bekraftar att kommunens utvecklingsarbete ger effekt. I tidningen Fokus ranking
hamnar Lulea pa plats 6 av Sveriges 290 kommuner. Under 2025 har inflyttningen varit hogre an
utflyttningen. Luled passerade 80 000 invanare for forsta gangen det tredje kvartalet 2025. En
befolkningsokning vid arets slut med 659 personer. I studentstadsenkat placerar sig Lulea pa en
andra plats. Tre av fyra Luledbor ar positiva till omstallningen, och allt fler upplever god service
4dven utanfor centralorten. Atgarder har gjorts for att stirka landsbygden genom riktade projekt,
nya motesplatser och utveckling av lokal service.

2025 framrostades Luled som drets idrottsstad. Kommunens satsningar pa kultur, motesplatser
och fritid har okat tillganglighet och utbud. Det sker exempelvis genom kulturgaranti, meréppna
bibliotek och mobil fritidsgard. Evenemangsstaden Lulea starks genom fler festivaler,
maratonlopp pa is och tillstallningar med bred publik. Detta bidrar till att stairka kommunens
attraktivitet for bade befintliga och potentiella invanare.

Sammantaget ligger kommunen starkt positionerad avseende attraktivitet, kulturutveckling och
levnadsmiljoer. Utmaningar finns i den snabba utvecklingstakten, hoga kostnader pa grund av
konjunkturlaget, tillstdindsprocesser och behov av fler boendealternativ.

v Méjliggora industrins etablering enligt industrins tidsplan

Effektiviserade planeringsprocesser, fler detaljplaner och beslut som mdjliggjort etableringar i

industriomraden.

v'[I Bostadsbyggande som moter behoven och stirker landsbygden

Lulebo har fardigstallt nya bostdder och har ytterligare byggnation pagaende. Dessutom sarskilda
satsningar pa landsbygden genom lokal service, motesplatser och riktade projekt.

vl Luledborna upplever samhillsomstillningen som positiv och paverkbar

Tre av fyra Luledbor ar positiva till omstéllningen, och arbetssatt som Framtidsforum och
forbattrade samradsformer starker delaktigheten.

V[ Luleaborna ir ndjda med Lulea och rekommenderar andra att flytta hit

Hog andel invanare anser att Luled ar en bra plats att leva pa, kombinerat med ett starkt
utvecklingsarbete och hog attraktivitet.

V[ Fler unga kan tinka sig vilja Lulea som bostadsort
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Andraplatsen i studentstadsenkéten visar att unga uppfattar Luled som en attraktiv studie- och
bostadsort.
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V[l Befolkningstillviaxt mot 1 200 personer per ar

Lulea har nettodkning och passerade 80 000 invanare. Aven om malnivan inte nas fullt ut r

trenden positiv.

V[l Uppskattat kulturliv och gestaltad livsmiljo, nationellt och internationellt

Utnamningen till Arets idrottsstad, satsningar pa kultur och evenemang samt utveckling av
motesplatser visar att Luleds kultur- och fritidsutbud starks och far 6kat erkdannande.

5.2.1 Utrednings- och tillaggsuppdrag:

¢ Inrétta en flyttlots for att hjalpa manniskor att bosatta sig i Lulea. Flyttlots ar inrdttad och har

redovisats till kommunstyrelsen i uppfoljning av 2023.
e Fler bygglovshandlaggare - genomfort under 2023.

o Fortsitta miljonsatsning pa projekt i byarna. Ansvaret for miljonsatsningen pa projekt i byarna har

overgatt fran infrastruktur- och servicendmnden till kultur- och fritidsndimnden vid arets borjan.

e Hundrastgéardar - Riktlinjer for hundrastning i Lulea kommun har beslutats och Vistra strandens

hundrastgard i Lulea centrum invigdes den 6 september.

e Infora en kulturgaranti for alla barn i Luled genom samverkan mellan barn- och
utbildningsforvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen. Arbetet &r nu genomfort och
kulturgarantin ar fullt etablerad i hela skolvasendet — fran forskola till gymnasium inkl. anpassad
skola. Kulturombud finns pa samtliga enheter och far 16pande information via traffar och digitala

kanaler. Darmed anses tillaggsuppdraget vara slutfort.

Under 2025 har totalt 12 317 barn och elever tagit del av minst en kulturupplevelse. Deltagandet
ligger pa 94,3 %, vilket bedoms som mycket gott for forsta aret.

Kulturgarantin har erbjudit ett brett och varierat kulturutbud inom teater, musik, dans, konst, film,
litteratur och kulturarv. Bade var- och hostterminen har genomforts med ett omfattande program i
samarbete med lokala och regionala kulturaktorer.

Utvarderingar visar mycket positiva resultat och en tydlig koppling till laroplanen. Sammantaget
bedoms uppdraget vara genomfort med hog kvalitet, likvardighet och god maluppfyllelse.

e Mer kultur och upplevelser f6r unga — efter ungas dnskemal. Under 2025 har kultur- och
fritidsforvaltningen genomfort ett omfattande arbete for att starka ungas tillgang till kultur och
delaktighet i kommunens kulturmiljoer. Arbetet har skett i nara dialog med unga och med fokus pa

att utforma aktiviteter utifran deras behov.
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Pa Stadsbiblioteket har ungdomsbibliotekarier samarbetat med Navet i aktiviteter framtagna efter
ungas inspel, och en ny webbplats med aktivitetskalender har lanserats for att forbéttra
kommunikationen med malgruppen. Arbetet har uppmarksammats nationellt och ska presenteras
pa Kekskonferensen 2026. Hertsons bibliotek har genom DOIT-projektet erbjudit bokcaféer,
workshops och kulturella firanden samt forberett flytten till nya lokaler genom
barnkonsekvensanalys.

S6dra hamnplan har under sommaren varit en valbesokt motesplats med ett brett aktivitetsutbud.
Inom projektet Med egna ord har bibliotek, Konsthallen och Ung i Luled genomfort forfattarsamtal,
workshops och 6ppna scen-program. Fritidsgardar och bibliotek har samarbetat i gemensamma
kultur- och fritidsaktiviteter, och Konsthallen har haft en aktiv verksamhet for unga 13-16 ar.

Arbetet har fordjupats genom dialoger och enkater, vilket lett till 6kad forstaelse for ungas
preferenser och starkt deras inflytande. Uppdraget ar genomfort och bedoms ha uppnatt sitt syfte
att utveckla kulturutbud och milj6er i linje med ungas behov.

Utvardera nuvarande hantering av kommunens bostader for kommunala verksamheters behov och
Lulebos bostader och foresla mer samordnade och effektivare satt att organisera sig.
Uppdragsdirektiv inklusive bedomda utredningskostnader har tagits fram av infrastruktur- och
serviceforvaltningen tillsammans med Lulebo och har godkénts av kommunstyrelsens ordférande.
Nasta steg ar upphandling av konsult. Utredningen berdknas vara klar under senare delen av
kvartal 2, 2026.

Struktur och uppdrag for de kommunala raden. Kommunstyrelseforvaltningen har under 2025 sett
over arbetsordningar for de kommunala rdden och fullméktige har i januari 2026 beslutat om en ny
struktur for att fraimja dialog och 6msesidigt informations- och kunskapsutbyte mellan Lulea

kommuns beslutsfattare och den malgrupp radet representerar.

Utreda mojligheterna f6r Lulebo att bygga pa landsbygd. Lulebo har tillsammans med Lulea
kommun kommit 6verens om att kommunen river ett hus i Antnds vart efter den fastigheten siljs
till Lulebo. Bolaget har for avsikt att uppfora ett eller flera hus pa den fastigheten och byggstart kan

komma att ske sommaren 2026.

Utreda underlédttande for bostadsbyggandet pa landsbygden genom forsaljning av kommunala
tomter och utbyggt VA. Kommunstyrelseforvaltningen har utrett och resulterat i en undersokning
av forsiljning av tomter i Angesbyn, en riktad férsiljning av tomter i Niemisel samt ett forslag om

att ta fram en fordjupad oversiktsplan i Sunderbyn.

Starka ungdomars inflytande genom ett ungdomsfullmaktige. Kommunfullmaktige beslutade att
genomfora ett projekt for att inrdtta och utvardera ett ungdomsfullmaktige i Luled kommun som
bedrivs 2025-2026. Projektorganisation dr pa plats och har borjat arbeta. Ungdomsfullmaktige
kommer att genomféras under varen 2026 samtidigt som former for omhéandertagande av resultat

arbetas fram i projektet.
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Mitetal Senaste Trend
utfall
Aktivitetstillfallen for barn och unga pa bibliotek 35,3 Okar
Andel som bedomer kommunens arbete for att fraimja det lokala kulturlivet som bra 74,9% Okar
Invéanare 16-84 ar som ér stillasittande mer dn 7 timmar per dag 53,8%
Deltagartillfallen, 7-20 ar, i idrottsforeningar 455 Oforandr
at
Andel som bedomer utbudet av lekplatser som bra 81,1% Okar
Befolkning i kollektivtrafikndra lage 87,3%
Andel som bedomer att det finns en bra tillgang till kommunal service utanfor 75,8% Okar
kommunens centralort
Andel kvinnor pé ordférandeposter i kommunens namnder och styrelser 60,0%
Andel utrikes f6dda bland foértroendevalda kommunpolitiker 9,8%
Andel som bedomer méjligheten att paverka politiska beslut i kommunen som bra 30,2% Okar
Andel som bedomer mdjligheten att delta aktivt i arbetet med att utveckla kommunen 44,8% Okar
som bra
Andel som rekommenderar andra att flytta till kommunen 74,2% Okar
Befolkningsfoérandring 36,9% Okar
Nya bostader som kan byggas med stéd av detaljplaner, antal/1000 inv 3,3

5.3 Trygg i Lulea

TryggiLulea @ >

Kommunen arbetar brett och systematiskt for att starka trygghet, sakerhet och social hallbarhet.
Under 2025 har kommunen nétt en 6kad medvetenhet och vidareutvecklat sin kris- och
krigsledningsorganisation, starkt siakerhetsskydd, genomfort kontinuitetsplanering och utvecklat
robusthet/resiliens i samhallsviktiga funktioner. Det rér exempelvis omraden som
informationssédkerhet, civilt forsvar och krisberedskap.

En stor andel av invdnarna upplever sig trygga i sitt bostadsomrade, vilket bekraftas av
aterkommande matningar. Samtidigt syns en 6kning av anmalda valdsbrott, vilket indikerar att
kommunen behover fortsétta sitt arbete med tidiga insatser och trygghetsskapande atgarder i
publika miljoer. Samverkansformer finns upprattade med industrierna kring exempelvis
entreprenorsbostader som en del i ett proaktivt arbete.
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Skolornas trygghetsarbete starks genom 6kad vuxenndrvaro, gemensamma forhallningssatt och
utvecklade elevhalsostrukturer, men utmaningar kvarstar kring grupper av unga som skapar
otrygga situationer i skol- och fritidsmiljoer. Kommunens arbete med skolsociala team, 6kad
samverkan med familjer och civilsamhalle och utveckling av barnrattsperspektivet ligger darmed i
linje med identifierade behov.

Inom omsorgsomradet infors nya arbetssatt enligt nya socialtjanstlagen. Vrakningsforebyggande
arbete starks, stodformer for barn och unga utvecklas (skolsociala team, Karleken Ar Fri,
Prevention I Samverkan), och brottsforebyggande arbetet forstarks genom EST-rapportering.
Under 2025 har det dven skett en Skola/Socialtjanst/Polis/Fritid-utveckling genom intensifierad
samverkan, riktade insatser i riskmiljoer och ett trygghetsskapande faltarbete, dar

trygghetsmatningar visar forbattringar.

Fritids- och moétesplatsverksamheter bidrar genom nattidrott, trygghetsvandringar, aktiviteter for
unga och utveckling av sociala métesplatser. Kommunens bostadsaktorer har genomfort
trygghetsskapande forbattringar i narmiljoer och pa arbetsplatser. Ett kommundvergripande

fokus har aven varit att forhindra valfardsbrott.

Maluppfyllelsen hog men det finns mycket kvar att gora framfor allt kopplat till risker till f6ljd av
den snabba samhallsomstéllningen, 6kad global otrygghet, kunskap och kostnader for
krisberedskap och sidkerhet.

V[ Positiv utveckling av social hallbarhet med fokus pa trygghet, sikerhet och barn/unga

Kommunen arbetar brett och systematiskt med trygghet och social hallbarhet genom starkt
krisorganisation, sakerhetsskydd, kontinuitetsplanering och insatser for barns och ungas trygghet.
Samtidigt lyfts 6kade valdsbrott och vissa otrygga miljoer, vilket speglar ett utvecklingsbehov.

V[ Systematiskt brottsférebyggande arbete i samverkan, sarskilt riktat mot unga

Kommunens arbete med EST-rapportering, samverkan mellan skola—socialtjanst—polis—fritid,
vrakningsforebyggande insatser och riktade trygghetsatgarder i riskmiljoer visar en tydlig struktur for
brottsférebyggande arbete. Fokus pa unga genom exempelvis Kirleken Ar Fri, Prevention i Samverkan och

faltarbete ligger mycket val i linje med effektmalet.

v God formaga att sta emot och klara samhillsstorningar (resiliens)

Okad medvetenhet och forstarkt krisberedskap, civilt forsvar, informationssakerhet och robusthet i

samhallsviktiga funktioner dr indikatorer pa okad resiliens och motsvarar effekten val.
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5.3.1 Utrednings- och tillaggsuppdrag:

o Utreda stérkt elevhalsa i grundskola - Barn- och utbildningsnamnden har beviljats statsbidrag for
som tacker delar av skolsociala team i samverkan med socialférvaltningen i syfte att starka
elevhilsan i grundskolan. Darutover pagar ett gemensamt utvecklingsarbete mellan grundskolans

verksamhet och resurscentrums elevhalsa.

e Utreda starkt elevhélsa i gymnasium - Utredning dr genomford och presenterad for
Arbetsmarknads- och gymnasienamnd i juni 2024, da dven forvaltningens forslag om forstarkning
godkdndes av nimnden. Beslutet innebar att elevhalsan forstarktes med en skolskoterska, en
specialpedagog och en skolpsykolog under hosten 2024. Totalt tillkom tre nya tjanster, vilket

mojliggor battre organisering i team. Dessutom rekryterades tva socialpedagoger under varvintern

2025.
Vréakningar som berér barn 6 Minskar
Andel invanare, 0-19 ar, i hushéll med lag ekonomisk standard 12,0%
Vuxna bistandstagare med langvarigt bistand 0,7% Minskar
Andel som kénner sig trygg utomhus i sitt bostadsomrade 84,6% Okar
Anmalda narkotikabrott 930 Minskar
Anmalda ekobrott 1571 Okar
Andel vattentakter med vattenskyddsomréade 90,0%
Andel invanare 16-24 ar som varken arbetar eller studerar 3,7%

5.4 Klimatsmart och naturpositiv

Klimatsmart och naturpositiv (=) >

Arbete pagar for att na klimatneutralitet 2040 och utveckla Luled som en gron och cirkular stad
med god naturtillgédng.

Kommunens arbete med klimatplan har gatt framat men en aterremiss fordrdjer tidplanen for
beslut. Analys av kostnader, konsekvenser och atgarder kopplade till omstallningen fortsatter.
Lulea klattrar fran plats 141 till 50 i Aktuell Hallbarhets kommunranking, vilket ar en stark
utveckling.
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Kommunens infrastruktur- och serviceverksamheter har bidragit genom energieffektivisering,
héllbar VA-f6rsorjning och miljoinriktade reinvesteringar. Utbyggnaden av laddpunkter gar

snabbare dn planerat och fossiloberoende fordon okar.

Inom skolan satsas det pa klimatsmart skolmat dar barns delaktighet i maltider utvecklas positivt.
“Maltidsresan” och matrad har forbattrat maltidsmiljo och 6kad medvetenhet vilket lett till att
koldioxidnivaerna ligger under mal (snitt 1,33 CO.e).

Kommunen har starkt radgivning kopplat till energieffektivisering, markanvandning och
ekologiska varden. En tydlig ambitionsniva finns kring skydd av jordbruksmark och hallbar
lokalisering av bebyggelse. Kommunen driver energiomstallning med fokus pa cirkular
fjarrvarme, restenergier och flexibel elndtskapacitet

Naturvardsarbetet starks med reservat dar fem nya omraden beslutats under aret.

vl Kommunkoncernens verksamheter bidrar till klimatneutralitet enligt Klimatplan 2040

Arbetet for klimatneutralitet fortskrider genom exempelvis energieffektiviseringar, hallbar
VA-forsorjning, fossiloberoende fordonsflotta och utbyggnad av laddinfrastruktur.

V[ Lulea har en stark identitet som gron och cirkulir stad med god naturtillgiang

Arbetet med cirkuldr fjarrvarme, restenergier och héllbar markanvandning bidrar till identiteten
som gron och cirkuldr stad. Satsningar pa klimatsmart skolmat, ekologiska varden, radgivning
och héllbar lokalisering av bebyggelse stodjer effekten. Stora utmaningar finns kopplat till den
snabba omstallningstakten och att samordna insatser da kommunkoncernen inte besitter alla

losningar eller resurser for att hantera klimatutmaningarna pa egen hand.

v I Mer skyddad och tillgingliggjord natur for fler ekosystemtjanster och ett 6kat friluftsliv

Naturvardsarbetet har starkts och nya naturreservat har beslutats under aret, vilket innebar steg
for att mojliggora fler ekosystemtjanster och okat friluftsliv.

5.4.1 Utrednings- och tillaggsuppdrag:

e Minska kommunens klimatpaverkan genom klimatsmarta upphandlingar av varor och
tjanster till kommunens verksamheter. Kommunstyrelsen beslutade om inriktning i

december 2024 och omhéndertas i form av kategoriplaner.

» Skapa nya naturreservat. Tio nya naturreservat, varav fem har faststallts under 2025 och

resterande planeras under 2026.
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Tydliggor och folj kontinuerligt upp Klimatplan mot 2040. Kommunstyrelsen beslutade om
inriktning for utredningsuppdraget i under 2024. Klimatplan ar under framtagande

inklusive uppfoljningen av klimatmalen.

Oka antalet laddpunkter for elbilar i anslutning till kommunens verksamheter och
parkeringsplatser - Arbetet med laddpunkter for kommunala tjanstefordon fortloper (87
nya 2025). Utredning gallande semipublik laddinfrastruktur f6r kommunens anstéllda och
leverantorer ar klar. Behovet av laddpunkter for kommunal verksamhet berdknas vara
tillgodosett under 2027.

Utreda och bygga ny depa for LLT - Utredning med lokalisering pa nuvarande plats med
en grov kostnadskalkyl har slutforts och dr presenterad for kommunstyrelsen hosten 2024.
Under 2025 har Lulea Lokaltrafiks arbete med planering av ny depa 16pt vidare dar en
markundersdkning gav indikation pa vad som behdver atgiardas. Aven information kring

riksintresset som blockerar halva marken har {fort utredningen framat.

Infora avgiftsfri kollektivtrafik pa sommaren till barn till och med 19 ar inom Lulea

kommun - Ar genomfort och tekniken/biljettsystemet ar utvecklad infér kommande ar.

Energieffektivisera fastigheter och verksamheter - Drift- och reinvesteringsatgarder for att
minska energianvandningen i de kommunala fastigheterna pagar fortlopande. Arbetet med
att ta fram en handlingsplan med forslag gallande ytterligare energieffektivisering for de
kommunala fastigheterna har slutforts och beslutats av namnden i juni. Arbetet med
handlingsplanen har utgatt fran krav for befintliga byggnader i EU:s omarbetade direktiv
tor byggnaders energiprestanda (EU 2023/1791).

Oka kommunens egen energiproduktion genom att installera solceller dér det ar
andamalsenligt - Vid ny- och ombyggnationsprojekt gors fran och med 2023 analys som
standard om installation av solceller &r ekonomiskt forsvarbart och vilket behov av
egenproducerad el som finns. Forutsattningar som har stor paverkan pa resultatet ar
tillgang till fjarrvarme i omradet samt verksamhetens kontinuitet under aret (dar aret-runt
verksamhet har stor betydelse). Om/nar installation ar aktuell rdknas investeringen med i
budgeten for aktuellt projekt. Vid mandatperiodens slut redovisas antal

installerade/planerade solceller under perioden.

Mojliggor for elbilar hos Lulebos hyresgaster genom laddpunkter for elbilar i anslutning till
fastigheterna — Alla som bor i Lulebos bestand har mgjlighet att ladda elbilar. Bolaget

arbetar successivt for att infora snabbladdare i fler fastigheter.
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o Sidkerstall Lulebornas tillgang till vatten genom beredskapsplan for vattentakter samt
skyfallsplan - Sdkerstalla Luleabornas tillgang till vatten genom beredskapsplan for
vattentadkter, vilket omfattar krisberedskap samt plan for nodvattenforsorjning, pagar.
Skyfallsplan hanteras inom ramen for arbetet med revidering av dagvattenplanen som
forsenats ndgot och planeras vara klar kvartal tre 2026. VA-planen som efter genomford
revidering antagits i oktober i ar omfattar atgarder for att siakra VA-anldggningarna mot
skyfall.

o Oka kollektivtrafikens andel av resandet — Utdkning av linjer och 6kad turtéthet har
genomforts. Viktiga beslut for kommunen vantar infor kommande planer. Utokad trafik till
kronan och trafik ut till Hertsoheden ar hogst vasentligt och ligger som forslag 2027 och
2028. En trafikplan ska tas fram vilket ar av yttersta vikt.

+ Oka medborgarna i Luled kommuns méjligheter att vilja hallbara transportmedel —
Utredningsuppdraget har processats med berorda forvaltningar och bolag under varen och
ett antal forslag till atgarder har presenterats till politiken. I den beslutade Mal och budget
2026-2028 har nagra av dessa forslag kommit med, sdsom t ex utékade medel for
utbyggnad av gang- och cykelvagar samt fortsatt arbete med sommarlovskort med gratis

busskort till barn och ungdomar.

o Utreda att samordna kommunens varudistribution - Kommunstyrelseférvaltningen har
genomfort en forstudie samt presenterat forslagen for kommunstyrelsens arbetsutskott.

Forslag for beslut planeras till kvartal 1 2026.

Matetal Senaste Trend
utfall

Andel som bedomar kommunens information om vad du kan gora for att minska din miljo- 64,0% Okar
och klimatpaverkan som bra

Fossiloberoende personbilar i kommunorganisationen 70,4% Okar

Antal elbilsladdpunkter 388 Okar

Cykelvégsstracka, kommunal, meter/inv 2,5 Ofé6ran
drat

Insamlat avfall f6r atervinning och biologisk behandling 34,0% Oforan
drat

Havsstrandlinje paverkad av bebyggelse 30,6%

Skyddad natur, land 4,0%

Andel som bedomer skotseln av naturomraden som bra 87,0% Oforan
drat
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Andel som tycker att det finns ett bra utbud av friluftsomraden 90,4% Oféran
drat
Utslapp till luft av kvaveoxider, kg/inv 15

5.5 Blomstrande naringsliv

Blomstrande niringsliv O >

Under 2025 har flera verksamheter inom kommunen utvecklat sina processer for att skapa mer
effektiva arbetssatt, starka dialogen och bredda naringslivet.

Naringslivsrad, kundresor och en utvecklad kommunikationsstrategi har starkt kontakten med
foretag. Leverantorsdialoger och anbudsskolor utvecklar upphandlingar och 6kar méjligheten for
lokala aktorer att delta.

Energi- och infrastrukturbaserade verksamheter har genomfort investeringar i elnat, fjarrvarme
och digitalisering — satsningar som ar avgorande for industri- och klimatomstallningen samt nya
etableringar.

Kommunens myndighetsutovande verksamheter har arbetat med att forenkla processer for
foretag, minska valfardsbrottslighet, genomfora foretagsbesok, forbattra aterkoppling och
utveckla digitala 16sningar som gor etablering och expansion enklare.

Kultur- och evenemangssatsningar starker kommunens attraktionskraft och spiller 6ver pa det
lokala naringslivet. Motesplatser, festivaler och arrangemang har lockat bade besokare och

kompetens.

Ytterligare insatser for att starka naringslivet omfattar markberedskap med till exempel planering
av nya verksamhetsomraden i exempelvis dstra Rutvik och pa Hertsoféltet. Aven arbete med
planjusteringar i befintliga detaljplaner pagar for att majliggora utveckling och utékning inom
befintliga verksamhetsomraden. Stod i form av 20 naringslivsprojekt har medfinansierats och
totalt 43 pagar. Ett sarskilt fokus ligger pa landsbygdsutveckling, studentstadssatsningar och
kulturens roll i tillvaxten.

Majoriteten av vuxenutbildningens studerande etableras i ratt bransch. Yrkesutbildningar
matchas mot behov, validering utvecklas och externfinansierade projekt som RUFFS och VuxPuls
starker kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad.

Omradets forvantade effekter:

vl Foretag som dr néjda med kommunens samarbete, tillgdnglighet och service
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Kommunen har starkt dialogen med foretag genom naringslivsrad, gjort kundresor,
leverantérsdialoger, anbudsskolor och forbattrade myndighetsprocesser. Atgiarder som forbittrar
service, aterkoppling och etableringsmojligheter. Malbeddmningen av det prioriterade omradet
speglar dock de fortsatta utmaningarna for avsedd effekt.

vl Vixande ndringsliv

Investeringar i elnat, fjarrvarme, digitalisering och markberedskap i nya verksamhetsomraden
skapar goda forutsattningar for naringslivets expansion. Snabb utvecklingstakten i industrin och
behovet av samplanering av mark, infrastruktur och service ar utmanande. Den 6kade
attraktionskraften genom kultur, evenemang och motesplatser starker ocksa naringslivets tillvaxt.
Manga pagaende ndringslivsprojekt visar tydlig tillvaxtinriktning men utmanas av
kompetensforsorjningen.

v Bibehallen branschbalans och 6kad branschbredd

Kommunens arbete breddar néringslivet genom att utveckla foretagstjanster, starka
upphandlingens tillganglighet for lokala aktorer och investera i energi- och infrastrukturbaserade
forutsattningar for nya branscher. Satsningar pa landsbygdsutveckling, studentstaden och kultur
skapar ytterligare diversifiering. Kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad genom
yrkesutbildningar, validering och projekt bidrar till en balanserad kompetensforsorjning ver
branscherna.

5.5.1 Utrednings- och tillaggsuppdrag:

« Oka den kommunala servicen sa att foretag far aterkoppling fran alla kommunens
verksamheter inom 24 timmar. Uppdraget ar omhéndertaget i verksamhetsplanen fér KS-
kommunstyrelseforvaltningen som samordnar forvaltningars specifika utredningar och

atgarder.

» Forbattra dialogen mellan kommunen och foretagen. Uppdraget ar omhéandertaget i
verksamhetsplanen for KS-kommunstyrelseférvaltningen, exempelvis inrattat

naringslivsrad, genomfort foretagsfrukostar och foretagsbesok.

o Forenkla de kommunala upphandlingarna for att fler lokala och mindre leverantorer far
battre forutsattningar att lamna anbud. Uppdraget ar omhéandertaget i verksamhetsplanen

for KS-kommunstyrelseforvaltningen, exempelvis leverantorstraffar och anbudsskolor.

» Hoja servicenivan for foretagarna och 6ka kommunens tillganglighet. Kommunstyrelsen

beslutade om inriktning for utredningsuppdraget i december 2024. Uppdraget ar
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omhéndertaget i verksamhetsplanen for KS-kommunstyrelseforvaltningen, exempelvis

kundresor for vidareutveckling av arbetssatt och service.

« Naringslivsfraimjande insatser for foretagande pa landsbygden: Uppdraget har resulterat i

en plan med mal och aktiviteter. Exempel pa genomférda aktiviteter under 2025;

o Naringslivstratf med landsbygdsfokus i Ersnds, Sorbyarna

O O O O

Landsbygdsforum med tema beredskap i Sundom, Mittbyarna

Naringslivstraff med landsbygdsfokus i Melderstein, Norrbyarna
Deltagande vid foretagsfrukost i Unbyn/Avan samt Sorbyn (Bodens kommun)
Foretagsbesok Niemisels Livs, FourM, Stromsundshemmet, Vikagarden,

Brandogruppen, Bothnia SledDog Adventures, Ralph Lundstengarden

o Ta fram en gemensam naringslivsutvecklingsstrategi med Boden: Samverkan sker inom
ramen for avsiktsforklaring for utveckling genom samverkan mellan Lulea och Boden. I

avtalet finns fyra prioriterade samverkansomraden (kompetensforsorjning, leva och bo,

infrastruktur och naringslivsutveckling).

Matetal Senaste Trend
utfall

Foretagsklimat enligt OJ (Insikt) - Bygglov - Index
Foretagsklimat enligt OJ (Insikt)- Total index
Foretagsklimat enligt OJ (insikt) - upphandling NUI
Foretagsklimat enligt OJ (Insikt) - Markupplatelse
Andel heltidsarbetande

Branschbredd

Andel arbetslésa, 18-65 ar
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66
71
61
66
82,6%
61,5%

3,5%

Okar

Minskar

Minskar

Okar

Minskar
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6 Verksamhetsredovisning

Namnder

I avsnittet sammanfattas det uppdrag som namnden har att uppfylla gentemot kommunfullmaktige, det
vill siga en beskrivning av verksamhetens syfte/dandamal. Dessutom viktiga handelser som har haft storre

betydelse for verksamheten under aret som gatt utifrdn nimndens uppdrag.

6.1 Kommunstyrelse
KS-Kommunstyrelseférvaltning

6.1.1 Uppdrag

Kommunstyrelsen har uppsikt 6ver kommunens verksamheter, bereder drenden till fullméktige och har
hand om kommunens ekonomiska forvaltning. Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunen i
manga olika fragor sasom exempelvis inkdp, informationssakerhet, folkhalsa, nationella minoriteter,

naturvardsarbete och néringslivsarbete.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret f6r kommunens samhallsplanering. Kommunstyrelsen ar
ocksa krisledningsnamnd och har sarskilt ansvar vid extraordindra handelser och hojd beredskap.

6.1.2 Aret som gatt

Den demografiska utvecklingen i Lulea tillsammans med industrins behov har kompetensforsorjning varit
en fraga dven under 2025. En kompetensforsorjningsstrategi togs fram under aret som ett 6vergripande
ramverk fOr att sdkerstalla ratt kompetens over tid. Utvecklingen har ocksa paverkat kommunens
ekonomiska forvaltning genom forandrat skatteunderlag och behov av investeringar. Kommunstyrelsen
arbetade under aret med inforandet av en resultatreserv och nya mal for god ekonomisk hushéllning i
kommunen sa att Lulea kommunkoncern ska ha goda férutsattningar att langsiktigt klara ekonomin och
den kommunala verksamheten. Den digitala transformationen och utvecklingen av artificiell intelligens,
Al, pagar. Under aret har kommunstyrelseforvaltningen arbetat med att leda och samordna inférande av
Al i verksamheterna men ocksa arbetat med en policy for Al-anvandning som sadkerstéller en etisk och

ansvarsfull anvandning av tekniken i Luled kommun.

Oroligheter i omvérlden har gjort att sakerhetsfragorna har varit i fokus under aret och bland annat har
kommunstyrelsen beslutat att investera for att bygga om och anpassa stadshuset for att forbattra skyddet
och sdkerheten vid stadshuset. Under 2025 genomférdes en sakerhetsskyddsanalys for IT-verksamheten.
Kommunfullméktige beslutade darefter att samla kommunens tekniska IT-formaga och starka IT-
sdakerheten genom att organisera kommunens IT-verksamheten inom infrastruktur- och servicenimnden
fran och med 1 januari 2026. Aktiviteter enligt ambitios handlingsplan har pagatt. Kommunstyrelsen har
ocksa arbetat for att starka demokratin och ungas delaktighet och inflytande genom att bland annat
forstarka valkansliet. Naringslivsarbetet har fortsatt med manga aktiviteter med bred involvering.

87
179



LULEA
KOMMUN

De senaste arens utveckling for industrins grona omstallning har satt samhallsplaneringen i norra Sverige
och Lulea kommun under hart tryck. Industriomstallningen innebar inte bara planering av industrimark.
Kommunen ska ocksa planera for det som kravs for ett hallbart och fungerande samhalle. Arbeten under
&ret som kan ndmnas dr skolstruktur pa Ornéset, en ny plan for Lulea skdrgard 2035 samt flertalet
markanvisningar, igangsattningstillstdnd och antagande av detaljplaner. Forsaljning av fastigheter i
Svartostaden, Hertson och pé landsbygden. I kommunen har ocksa nya naturreservat Porsoberget, och
Mjolkuddsberget bildats for att bevara vardefulla naturmiljoer med dess forutsattningar att hysa stor
biologisk mangfald.

KS-Raddningstjanst

6.1.3 Uppdrag

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens raddningstjanst-, sotnings- och olycksforebyggande
verksamhet enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for tillsyn och
tillstdindsprovning enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, forutom for egna
verksamheter och objekt.

Verksamhetsuppdrag

Raddningstjansten Luled arbetar for att kvinnor och maén, flickor och pojkar, som bor och vistas i Lulea ska
vara trygga och sdkra. Det gor raddningstjansten genom att forebygga och hantera olyckor och
samhallsstorningar.

Raddningstjansten ska planeras och organiseras sa att raddningsinsatser kan paborjas inom godtagbar tid
och genomforas pa ett effektivt sitt. Arbetet ska leda till ett battre skydd och hojd sakerhet. Grundsynen
ska vara att riskkallor i forsta hand elimineras och i andra hand reduceras och som sista atgard far den
skadeavhjalpande verksamheten rycka ut.

Raddningstjanstens verksamhet har tidigare till stor del koncentrerats pa det skadeavhjalpande arbetet. De
forandringar som sker i samhaéllet medfor ocksa forandrade krav pa raddningstjansten och for att mota
dessa krav satts det forebyggande arbetet alltmer i fokus.

Den forebyggande verksamheten ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att forebygga
brander och andra olyckor samt férhindra eller begransa skador till f6ljd av brander och andra olyckor.
Den skadeforebyggande verksamheten ska ocksa i takt med samhallets utveckling férebygga nya och
forandrade risker. Detta sker genom lagstadgad tillsyn och genom brandteknisk information, radgivning
samt utbildning riktad till foretag, forvaltningar, organisationer och medborgare. For att langsiktigt
utveckla den skadeforebyggande kunskapsnivan inom olika samhallssektorer beaktas sarskilt information
och utbildning riktad till barn och ungdomar, samt insatser mot bostadsbrander.

Raddningstjansten ska ocksa hantera storda forhallanden och ha god egen resilient formaga.
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6.1.4 Aret som gatt

Flera omfattande brander har under perioden drabbat Lulea, bland annat en mycket omfattande brand pa
ett parkeringsgarage pa Kallkallan, dar ett 40-tal fordon totalskadades. Brandutvecklingen var mycket
snabb, med en enorm energi och utan en kylande insats mot narliggande takfot tillsammans med tursam
vindriktning, si hade kanske ocksa flerfamiljshuset gatt at. Aven en stor brand pa Hotell Amber, en &ldre
trabyggnad i centrala Lulea lyckades raddningstjansten slacka, trots omfattande inledande brand.

Det varma och langvarigt torra vadret mitt i sommaren har varit underbart for de som haft semester och
det skickade Luled upp pa tronen i solligan under slutet av juli, men samtidigt sa drabbades sarskilt norra
Norrland av en storre méngd skogsbrander. Branderna blev fler i inlandet &n i kustbandet. I samarbete
med Lansstyrelserna fattades beslut om lansévergripande och samkoordinerat eldningsférbud bade i
Visterbotten och Norrbotten. Riddningstjansten bedrev gemensam ledning av dessa brander i ndrmare tva
veckor, med en stab i raddningscentralen Lulea. Dock ar raddningstjanstorganisationerna i de Norr- och
Visterbottniska kommunerna mycket sma rent personellt. Det tog slut personal och brandbilar ganska fort
och det har saknats ledningspersonal och uthallighet 4ven i stabsledningen. Belastningen har kravt langt
fler resurser an vad raddningstjansten normalt disponerar och har genomforts med omfattande samverkan
bland annat med, MSB, Kustbevakningen, Forsvarsmakten och Hemvérnet, frivilliga, raddningspersonal
inom vart rdddningsledningssystem och fran grannarna i Medelpad, Jamtland, Vasternorrland och
Visterbotten. Den kraftigt 6kade belastningen med skogsbrander har markts ekonomiskt néar kostnaderna

sammanstallts.

Tyvarr har flera fordonsskador och haverier pa utrustning skett under aret och av det foljer kostsamma
reparationer pa dyr utrustning.

Under varen har Kulturskolan i samverkan med Raddningstjansten genomfort en forestéllning "Elden ar
16s" for elever i arskurs tva. Forestallningen inneholl en brand och skyddsutbildning och var mycket
uppskattat.

P& RUC har utbildningen GRIB, Grundliaggande utbildning f6r raiddningsman i beredskap, genomforts.
Under 2025 sa har utbildningen genomférts med en storre del av distansutbildning. Riddningstjanst har
fatt detta uppdrag och kommer att genomfora GRIB under de ndrmaste tre aren.

Det ar ett 0kat tryck pd sektionen Myndighet med anledning av att Framtidens Luled, Lulea Industripark
och Herts6heden ar pa gang vilket har medfort att det ar svart att hinna med planerade tillsyner och viss
omprioritering har gjorts.

En ny chef till sektionen Rdddningstjanstens utbildningscentrum har rekryterats i april.

Med anledning av den tillsyn som MSB genomforde under 2024 pa ledningssystemet Raddsam Nord har
ett forslag pa utokad organisation till 2026 tagits fram. Tillsynen innebar ett foreliggande om att 6ka
kapaciteten i raddningscentralen senast till 2026. Mer personal kommer innebara en hogre kostnad for
raddningsledningssystemets drift och till ar 2026 har raddningstjansten fatt utdkat kommunbidrag med 1
miljoner kronor till detta &ndamal.
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Automatlarmsprojektet omfattar ett omtag med att teckna nya avtal med befintliga kunder samt ta emot
nya forfragningar genom SOS Alarm. I projektet har raiddningstjansten d@ven varit med att upphandla ett
digitalt nyckelsystem som anvéndas for tilltrdde till automatlarmsobjekten. Tecknande av nya avtal samt
installation av digitala nyckelsystemet pa samtliga av de 340 objekt som omfattas i projektet 16per framat. I
projektet har tva handlaggare arbetat med handlaggning av dessa drenden.

Raddningstjansten har tecknat ett sa kallat raddningstjanstavtal under 2024 med foretaget SMC,
Slackmedelscentralen, som verkar for att det ska finnas sarskild forméga att sliacka brander i olje- och
bensincisterner i landet. Lulea dr den nordligaste depan av fem som pa avtal star till férfogande med
sarskild utrustning och utbildning for att skydda norra Norrlands anslutna oljedepaer mot brand.
Utbildning av formagan kommer fortsatta under 2026.

Under hosten har en ny enhetschef rekryterats till RIB-organisationen i Ranea och till den kommande RIB-
organisationen i Sorbyarna. Planeringen infér denna har pabdérjats.

Utbildning for medarbetarna i "Krigets kontext" har fortsatt under 2025. Syftet med utbildningsinsatsen ar
att starka det civila forsvaret, och i utstrackningen totalforsvarseffekten, genom att hdja formagan for
befintlig personal inom den kommunala raddningstjansten. Raddningstjanstens samtliga medarbetare har
genomgatt utbildningen.

Under 2024 har en fristdende konsultfirma utrett forutsattningarna for att sla samman raddningstjansterna
mellan flera kommuner. Det dr Kiruna, Géllivare, Jokkmokk, Boden, Luled, Skellefted och Umearegionens
brandforsvar som har bestallt gemensam utredning. Utredningen har presenterats for kommunpolitiker
under 2024.

En forfragan har stallts fran Gallivare kommun i april 2025 till samtliga rdddningstjanster i
ledningssystemet Rdddsam Nord om att ingd i en fordjupad utredning av gemensam organisation for
raddningstjanst. Gallivare och Pitea/Alvsbyns namnder har dock avslutat drendet om fordjupad utredning
pa grund av for fa intresserade organisationer.

KS-Kollektivtrafik

Kollektivtrafikskostnader bestar av driftbidrag till Luled Lokaltrafiken och Lanstrafiken i Norrbotten
(Regionala kollektivtrafikmyndigheten RKM i Norrbotten). Bolagets syfte ar inte att vara vinstdrivande,
daremot ska kollektivtrafikverksamhet bedrivas pa affairsméassiga grunder och i 6vrigt vara férenlig med
bestimmelserna om kollektivtrafik i lagen om vissa kommunala befogenheter. Malsittningen med den
regionala kollektivtrafiken &r att:

Arbeta fOr att na malen som uttrycks i det regionala trafikforsorjningsprogrammet
e Bidra till en 6kad samordning av samhallsbetalda resor

e Utveckla samarbetet 6ver lansgranser och dven 6ver landsgrénser, och arbeta for en 6kad
samordning mellan transportslagen

e Utveckla kollektivtrafiken genom att aktivt arbeta f6r nya innovativa och kostnadseffektiva
l6sningar utifran en helhetssyn, i samverkan med medborgare och andra aktorer
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6.2 Arbetsmarknads- och gymnasienamnd

6.2.1 Uppdrag

Arbetsmarknads- och gymnasiendimnden dr kommunens huvudman enligt skollagen f6r gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning. Namnden fullgor det ansvar som ankommer pa
hemkommunen enligt skollagen, inklusive aktivitetsansvar for ungdomar. Namnden utgér kommunens
arbetsmarknadsorgan. I uppdraget ingar att i samverkan med andra bidra till tillvaxt och
kompetensforsorjning i samhéllsomstallningen. Det ingér dven att vidta och framja atgarder for att
forebygga och minska effekterna av arbetsloshet. Arbetsmarknads- och gymnasiendimnden ansvarar ocksa
for bosattning av nyanlanda och nyanldndas etablering samt integrationsfragor.

Storre delen av verksamheten utfors i kommunal regi, men en liten del utfors av privata utforare. Det galler
framst externa utforare inom ramen fér vuxenutbildningen. Kostnaderna motsvarar cirka 1,8 procent av
namndens budget innan statsbidrag har rekvirerats (storre delen av kostnaderna ticks av statsbidrag).

Aven andra kommuner ar till viss del utforare av tjanster inom namndens omrade, pd samma sitt som
Lulea kommun ocksa utfor tjanster at andra kommuner. Inom vuxenutbildningen samarbetar narliggande
kommuner for att erbjuda ett brett utbud av utbildningar pa ett kostnadseffektivt sitt. Aven inom
gymnasieskolan finns ett samarbete kring utbildningsutbud och antagning. Tillvaxt- och
integrationsenheten samarbetar med en annan kommun f6r att utbilda nyanldanda i samhallsinformation.

Aven andra sorters samarbeten finns inom ndmndens ansvarsomrade. Arbetsmarknadsenheten samverkar
med flera olika aktdrer, bland annat Arbetsformedlingen och Forsdakringskassan. Samordningsférbundet
Sodra Norrbotten (ddr &ven andra kommuner och Region Norrbotten ingar) ar ett viktigt
samverkansorgan. Dessutom finns flera samverkansprojekt med andra kommuner, LTU och Regionen
kopplat till kompetensforsorjning och tillvaxtfragor.

6.2.2 Aret som gatt

¢ Nationella forandringar, som ny lagstiftning och styrning, har paverkat nimndens verksamheter
under aret. Bland annat infors regler for skolsdakerhet, professionsprogram for larare och nya
stodregler. Under hostterminen 2025 trader gymnasiereformen Gy25 i kraft, dar kursbetyg ersitts
av dmnesbetyg. De kommande aren galler bade det gamla och nya systemet samtidigt for
gymnasiet och vuxenutbildningen.

e Tillsyner: En arkivtillsyn inom ndmndens omrade har genomforts av Stadsarkivet, med
tillfredstallande resultat. Skolinspektionen har genomfort planerade kvalitetsgranskningar av
gymnasieskolans enhet C, enhet F samt tillsyn av Vuxenutbildningens utbildningar pa
grundldggande samt gymnasial niva. Skolinspektionen har avslutat samtliga drenden efter att ha
konstaterat att tillrdckliga atgarder har vidtagits och kvalitetskraven foljs.

e Fran hosten 2025 finns spetsutbildning i fysik i Luled gymnasieskolas programutbud. Utbildningen
ar riksrekryterande och erbjuds endast pa ett fatal platser i Sverige. Sedan tidigare finns dven
spetsutbildning i matematik vid Lulea gymnasieskola.
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Under aret har gymnasieskolans lokaler byggts om och verksamheterna har forberetts for flytt. En
ny entré 0ppnas pa Kungsfageln i var och yrkesprogrammen far storre utrymmen nar Falken blir
nya skollokaler for el- och energiprogrammet, idrottsgymnasiet och anpassad gymnasieskola.

Gymnasiet har ocksa arbetat med tva utredningsuppdrag under hosten, i syfte att stotta Lulea
kommuns 6vriga skolstruktur. Man utreder om gymnasiebiblioteket kan fungera som skolbibliotek
aven for vissa grundskolor samt om Kulturskolan kan ha sina lokaler i gymnasiebyn, i kvarteret
Larkan, sa att Kulturskolans nuvarande lokaler ska kunna frigoras for vrig forskole- och
skolverksamhet.

Vuxenutbildningens industrisatsning har gett resultat. Forsta kullen industrioperatorer blev klara
med sin utbildning i juli och en ny kull elever pabdrjade utbildningen i augusti.

Néamnden har beslutat att se 6ver lonerna for kommunala feriejobb. Efter att 16nerna okat sa 6kade
aven antalet ansokningar.

From 1 april utokades arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) med 0,5 tjanst for att
arbeta med malgruppen.

Under aret har SFI blivit beviljade extern finansiering om drygt 14 miljoner kronor for ett nytt
projekt: VuxPuls. Projektet har som malséttning att 6ka genomstromningen bland
distansstuderande samt framja deras integration i det civila samhallet och starka kontakten med
arbetslivet.

Lulea fortsdtter ha en mycket lag arbetsloshet. 4,0 procent totalt inskrivna arbetslosa (6ppet
arbetslosa + sokande i program) i november

Ett pilotprojekt for att starka kompetens inom valfarden i Norrbotten och Vasterbotten borjade den
1 mars. Projektet, finansierat av Omstallningsfonden med 46 miljoner kronor, kartlagger och
koordinerar insatser for att matcha arbetsgivarnas behov med potentiella arbetstagare. Det
genomfors av kommunerna Luled, Boden, Pited, Skellefted samt regionerna i Norrbotten och
Visterbotten

Kompetenslotsen arbetar for att 6ka arbetskraftens rorlighet fran sddra till norra Sverige. Under
hosten startade projektet Innovativ rekrytering dar Arbetsformedlingen leder och kommunerna
Boden, Lulea och Skellefted deltar. Ett stort antal AF-kontor i sédra Sverige har anmalt sig for att bli
experter pa arbetsmarknaden har och kommer lotsa sina arbetssokande mot lediga jobb i de tre
kommunerna. Kompetenslotsen i Lulea stottar i kontakterna med arbetsgivare och informerar om
sadant som bostad, skolor, livet i Lulea med mera. I november besokte 35 arbetssokande fran sodra
Sverige Luled och Boden for att ta del av jobb- och boendemdjligheter. De arbetssdkande hade

anmalt intresse av att jobba inom véard, omsorg, transport och industri i norra Sverige.

Kompetenslotsen har ocksa organiserat flera evenemang i samarbete med olika partners for att
starka kompetensforsorjningen. Bland dessa marks bland annat hemvandarevent i Stockholm,
Luled Meet-Ups, en digital lunch om "Sa sticker du ut och starker kompetensen hos dina
medarbetare," samt en rekryterings- och utbildningsmassa i Kulturens hus besokt av 950 personer.
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Tillvaxtverket har beviljat Luled kommun med samarbetspartners medel till pilotprojektet Welcome
House Lulea. Detta ska bli en fysisk plats dédr individer som nyligen anlént till Lulea ska kéanna sig
valkomnade, kunna fa samhallsinformation, utforska det lokala kultur- och fritidslivet, komma in
pa arbetsmarknaden och integreras socialt.

Ny statistik for 2025 visar att Lulea for forsta gangen har mer inflyttning fran 6vriga Sverige an vad
kommunen tappar till 6vriga Sverige - ett trendbrott som visar att Lulea ar attraktivt att flytta till-
ett trendbrott som visar att Lulea ar attraktivt att flytta till.

6.3 Barn- och utbildningsnamnd

6.3.1 Uppdrag

Barn- och utbildningsnamnden dr kommunens huvudman enligt skollagen (2010:800) for forskola,

forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, fritidshem samt annan pedagogisk verksamhet. Namnden

ansvarar aven for kulturskolan. Namnden ar ocksa tillsynsansvarig for de fristaende forskolor och

pedagogisk omsorg som av namnden beviljats tillstdnd att bedriva verksamhet i Luled kommun.

6.3.2 Aret som gatt

Barn- och utbildningsndmnden har under perioden exempelvis:

beslutat om utokat igdngsattningstillstand for utbyggnation av Tunaskolan samt igangsattning
nybyggnation av del av Stadsdskolan

fattat beslut om en skolbiblioteksplan

vidtagit atgarder utifran Skolinspektionens kvalitetsgranskning av Bergskolan, tematisk
kvalitetsgranskning av engelsksprakig undervisning vid Luled International School samt en
tematisk kvalitetsgranskning av Kristallens forskola gallande arbete med barns nérvaro.

beslutat om samt genomfort medborgardialoger om forskola i fyra omraden samt beslutat att ej
forandra forskolestrukturen pa berérda omraden infor 2026

fattat beslut om kamerabevakning pa Bjorkskataskolan
genomfort tillsyner av fristdende forskolor samt fristdende pedagogisk omsorg

svarat pa ett antal nimndinitiativ (positiv uppmuntran) och motioner (hdjda timmar i forskolan,
minskade barngrupper i forskolan, studiefrid)

svarat pa ett antal remisser (nationellt mobilférbud, skdrpta villkor for friskolesektorn,
forstairkningsundervisning i skolan)

beslutat om samverkansavtal for forskarskolan praktiknara skolforskning (PROFS 3)

ansOkt om medel dar grundskolan beviljats medel fran radet for Europeiska socialfonden i Sverige
(ESF-radet) for ett trearigt projekt som arbetar for att framja skolndrvaro for framtida sysselsattning
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e beslutat att flytta spraknoden fran Ornasskolan till Ostra skolan, efter 6nskemal fran
vardnadshavare i enkéater och i samraden med nationella minoriteter. Starten planeras till
hostterminen 2026.

6.4 Kultur- och fritidsnamnd

6.4.1 Uppdrag

Ett rikt kultur- och fritidsutbud ar en forutsattning for ett attraktivt och fungerande vélfardssamhalle, dar
olikhet ar en tillgang och dar det finns sammanhang och platser som lockar till méten mellan manniskor.
Arbetet med att erbjuda ett brett utbud av kultur-, sport- och fritidsaktiviteter kommer att fortsatta att
utvecklas tillsammans med professionella utovare och civilsamhallet. Barn och unga dr var mest
prioriterade grupp, men vi ser ocksa behovet av ett brett/rikt utbud for alla under hela livet. Vi arbetar
tillitsbaserat och modigt med fokus pa en uppvaxling av besoksattraktivitet, foreningsliv, idrott och kultur,
saval i stad som pa landsbygd, dar dialoger och samrad &r en naturlig del av arbetet framat.

Kultur- och fritidsndimndens reglemente reglerar nimndens ansvarsomraden och uppgifter utéver det som
sags i kommunallagen, i andra lagar och forfattningar samt i gemensamma bestimmelser for Lulea

kommuns namnder.
Kultur- och fritidsndamndens verksamhet bestar av att:

§ 1 Framja kultur- och fritidsverksamhet genom att forverkliga kommunens 6vergripande mal. Detta gors
dels genom att bedriva egen verksamhet, dels genom samverkan med andra aktorer, organisationer och

civilsamhallet.

§ 2 Ansvara for att utveckla och forvalta kommunala kulturhistoriska miljder som ligger inom namndens
ansvarsomrade samt viarna om det lokala kulturarvet. Nimnden ska hyra ut anldggningar, lokaler och
motesplatser for kultur-, fritids- och turistverksamhet. Namnden ska ansvara for driften av de kommunala
kultur-, fritids- och idrottsanldggningarna samt driften och utvecklingen av kommunens verksamheter i
skargarden.

§ 3 Efter overenskommelse med andra namnder svara for att administrera ansokningar och genomfora
utbetalningar av bidrag till civilsamhallet. Ndimnden ansvarar dven for utvecklingen av konceptet “en vag
in”.

§ 4 Skapa forutsattningar for ungas delaktighet och inflytande i fragor som ligger inom namndens
ansvarsomrade och som ror utvecklingen av samhallet.

§ 5 Ansvara for den konstnarliga gestaltningen av kommunens byggnader, samt att vara beslutande vid
konstnarlig gestaltning av offentliga platser, bostads- och andra bebyggelseomraden.

§ 6 Svara for driften av kommunens turistcentrum samt formedling av information och marknadsféring till

medborgare och besokare for de verksamheter som ligger under ndmndens ansvarsomrade.

Kommuner far enligt kommunallagen lamna 6ver verksambhet till privata utférare. Kommunen ar ansvarig

gentemot medborgarna for dessa verksamheter pa samma satt som for verksamhet som bedrivs i egen regi.
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Kultur- och fritidsndimnden nyttjar privata utforare inom verksamhetsomradet turbatstrafik i skargarden
och drift av friluftsanldggningen i Mattsund. Det finns en beslutad plan for uppfoljning av de privata
utforarna.

6.4.2 Aret som gatt

Under aret har en rad betydelsefulla satsningar, initiativ och stora evenemang genomforts inom kultur- och
fritidsomradet. Utvecklingen av idrotts- och friluftsanlaggningar samt det kulturutbud som erbjuds
kommuninvanarna har fortsatt att starkas pa flera hall i kommunen.

Anliggningar och lokaler

Pa Hertson pagar den omfattande byggnationen av nya lokaler for skola, sporthall, bibliotek och
fritidsgard, ett arbete som planeras sta fardigt 2026. Parallellt pagar oversyner av lokalerna i Tuna,
Gammelstad, Centrum och Bergnaset, dar man ser 6ver behov och funktioner for bibliotek, fritidsgardar
och idrotts- och sporthallar. I mars 6ppnade Hertsd badhus, och under aret har ytterligare investeringar
inom badverksamheten genomforts. Pontusbadets entré har renoverats och en ny badbrygga med
hopptorn har fardigstallts i Norra hamn. Gratis simskola genomfordes med totalt 420 deltagande barn. Pa
Ormberget har friluftsomradet starkts genom installationen av ett nytt utegym.

Samarbetet med Bodens kommun har fortsatt inom ramen for arbetet med en gemensam
anldaggningsstrategi med malet att astadkomma en langsiktigt hallbar utveckling och effektiv
resursanvandning av idrottslokalerna. En omfattande inventering har genomforts och ett motsvarande
arbete har gjorts for Luleés kulturinstitutioner och motesplatser

Kultur och biblioteksutveckling

Kulturgarantin, som tidigare omfattade grundskoleelever, utokades fran 2025 till att &ven inkludera
gymnasieelever vid bdde kommunala och fristdende skolor. Genom Kulturgarantin har éver 12 000 barn
och elever fatt ta del av professionella kulturupplevelser. Luled kommun arrangerade tillsammans med
Region Norrbotten en nationell konferens om barns ratt till kultur, som samlade 203 deltagare. Dessutom
beviljades KOSA-projektet 3,5 miljoner kronor fran Vinnova for att utveckla en kultur- och samhallsfond
baserad pd idéerna i rapporten Kulturens plats i framtidens Lulea.

Dessutom har ett omfattande arbete pagatt for att 6ka skolbibliotekens tillganglighet genom samarbete
med arbetsmarknads- och utbildningsfoérvaltningen, till vilken statliga stodinsatser tillforts och kan tas i
bruk fran kommande ar. Litteratur- och konstméassan Bok & Bild arrangerades traditionsenligt i oktober.

Medborgarhuset i Rdnea har, efter fjolarets renovering, fortsatt att utvecklas och under aret inleddes ett
projekt som syftar till att ytterligare stdrka huset som en viktig métesplats. Aven Kulturens hus har
genomgatt en omfattande uppdatering dir entrén och de allmédnna ytorna renoverats och fardigstallts for
invigning under varen. Ddribland har entrén till konsthallen renoverats och utvecklats till en mer 6ppen
och inkluderande miljo, ett intilliggande rum har omvandlats till en kreativ plats for unga. Utstédllningen
Mean Medn Sapmelas av Anders Sunna vackte nationell uppmarksamhet och bidrog till viktiga samtal om
konstnarlig frihet och demokrati.
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Biblioteksverksamheten har tagit flera viktiga steg framat. Den nya lasframjandeplanen har borjat
implementeras med fokus pa strukturerad uppfdljning, och projektet Bokstart har genomfort sitt forsta ar
och beviljats stod infor det andra. Beredskapsarbetet har fordjupats genom 6kad omvéarldsbevakning, och
en ny biblioteksplan for perioden 20262030 har antagits. Meroppet har inforts och uttkats i Ranea,
samtidigt som bokbussens popup-verksamhet etablerats pa platser dar manga invanare ror sig.
Digidelcenter har nystartats med en forstarkt arbetsgrupp, och samarbetet Bok & Bad mellan Hertsons
bibliotek och Hertsé badhus har lanserats. Stadsbiblioteket har haft mer dn 200 000 bes6k och &r darmed
tillbaka pa nivaer som radde fére pandemin. Ett stort och varierat programutbud har lockat manga
deltagare, och utstallningen Hemma hos Pettson och Findus blev ett av arets mest uppskattade inslag.
Biblioteksverksamheten och lasning generellt har ocksa fatt betydande uppmarksamhet i media.

Under aret har dven en sarskild satsning gjorts pa kulturupplevelser for unga, dar ungdomarnas egna
onskemal fatt styra utbudet. Sommarhang pa Sodra hamnplan, med konserter som bland annat Hov1, samt
en veteranbilsutstillning och andra aktiviteter, ar exempel pa detta. Verksamheten On the Go har
stabiliserats efter en period av utmaningar och har nu regelbundet erbjudit aktiviteter och utflykter i
manga av kommunens byar. Under hosten har verksamheten forstarkts ytterligare med hjalp av
landsbygdsmedel.

Evenemang och aktiviteter

Aret har préglats av flera stora och uppskattade evenemang som lockat bade invanare och besokare.
Melodifestivalen i februari blev mycket uppskattad och f6ljdes samma manad av Lulea On Ice med bland
annat den nederlandska skridskotavlingen Schaatsen. Det vaxande konceptet Sea Ice Marathon, i S6dra
hamn, med fyra lopp fran fem till 42 kilometer, arrangerades i samarbete med Schaatsen Grand Prix. Under
juli madnad lanserades kommunens nya sommarfestival Under solen, och i slutet av manaden holls Fuzed
Championship, ett evenemang med fokus pa fysisk aktivitet for barn och unga. I bérjan av augusti
arrangerades den nya musikfestivalen Splash. Ungdomsfestivalen LA Vibe genomfordes i Antnds och var
aven planerad i Rdned, men fick stéllas in dar pa grund av ogynnsamt vader. Under hosten spreds
konserter och kulturupplevelser 6ver flera scener i centrum genom arrangemanget Lulea Live.

Aven de traditionsenliga firandena har lockat stort deltagande. Nationaldagen firades pa friluftsmuseet
Hagnan och i Stadsparken, ddr nya medborgare vialkomnades, och midsommarfirandet pa Hagnan var
mycket valbesokt. Ett viktigt arbete har ocksa bedrivits med att starka Luleas attraktivitet som
evenemangsstad. For att forenkla for externa aktorer att arrangera evenemang har en ny
evenemangsorganisation etablerats inom kultur- och fritidsndmnden, och séarskilda evenemangsmedel har
tilldelats, tillsammans med kriterier for hur dessa ska anvandas.

Friluftsliv och skirgdrd

Den varma och soliga sommaren bidrog till liv och rorelse i skargarden. Skargarden och friluftsmuseet
Hagnan har haft kande besokstal, attraherat nya malgrupper och passerat viktiga strategiska milstolpar
som starker utvecklingen av Luleas kultur- och besoksmal pa bade kort och lang sikt. Gammelstads
kyrkstad har fortsatt att starka sin stdllning som bade familjedestination och internationellt besoksmal.
Besoksantalet under pasklov och hostlov har vuxit kraftigt, en ny beséksapp har lanserats med guidningar
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och kunskapsinnehall, och den langsiktiga forvaltningsplanen for varldsarvet 2025-2035 har antagits. Pa
friluftsmuseet Hiagnan har arbetet med samlings- och foremalsforvaltning samt byggnadsrenoveringar
tagit viktiga steg framat, och arets julmarknad fick mycket hoga betyg av besokarna.

I skdrgarden har Junkon fatt en ny miljobrygga som forenklar och forbattrar avfallshanteringen och en
forstudie for utvecklingen av skdrgardsmuseet pa Junkon har genomforts, med ambitionen att ytterligare

starka Luleas attraktionskraft.

Forbattrad kommunikation via sociala medier har bidragit till att turbatstrafiken i den yttre delen av
skdrgarden haft ett rekordar med 9 968 passagerare — den hogsta siffran pa tio ar och en 6kning med nio
procent fran féregéende ar. Aven turbatstrafiken i den inre delen av skédrgarden har haft ett starkt &r med
15 584 passagerare, vilket ar det basta utfallet sedan 2018. Lulea Turistcenter har dessutom starkt dialogen
med naringslivet genom aterkommande branschtréffar och noterar en tydlig aterhamtning i

vinterturismen.

6.5 Infrastruktur- och servicenamnd

6.5.1 Uppdrag

Infrastruktur- och servicendimndens uppdrag ar att i dialog med medborgare, naringsliv och kommunala
verksamheter skapa ett hallbart samhalle med attraktiva livsmiljoer dar alla kan leva ett rikt och
utvecklande liv.

Inom sitt ansvarsomrade ska namnden tillhandahalla, férvalta och utveckla en god infrastruktur genom
planering och genomforande av beslutade detaljplaner och avtal samt fullgéra kommunens uppgifter

avseende vatten- och avloppsforsorjning.

Néamnden ska verka for hog trafiksdkerhet, god framkomlighet och bra trafikmiljé av gator och gang- och
cykelvégar. Vidare ansvarar namnden for planering, utveckling och skotsel av allmadnna park- och

naturmiljoer, lekmiljoer samt kommunens skogsbestand.

Namnden ansvarar for kommunens fastigheter, som inte forvaltas av annan namnd eller styrelse, och ska
tillgodose kommunala verksamheters behov av @ndamalsenliga lokaler och bostader samt bidra till goda
och estetiskt tilltalande miljoer samt god byggnadskultur.

Namnden ska samordna och utveckla gemensamma stodfunktioner till kommunens verksamheter samt
den gemensamma servicen till medborgare och foretag. Dartill &r ndamnden ansvarig for drift och
forvaltning av organisationens IT-miljo samt stod och utveckling av IT-infrastruktur, geografiska
informationssystem och forvaltning av geodata.

Néamnden ar trafikndmnd enligt lag om namnd for vissa trafikfragor och bistar kommunstyrelsen i arbetet
med den 6versiktliga anvandningen av mark och vatten och den 6vergripande trafikplaneringen.

Namndens uppdrag regleras i detalj av reglementet beslutat av kommunfullmaktige.

Privata utforare inom namndens ansvarsomrade omfattar upphandlade tjanster gallande drift och
underhall av kommunens gator, vagar, gang- och cykelvdgar, gronomraden, natur- och skogsomraden,
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klottersanering, parkeringsovervakning samt skotsel och underhall av delar av kommunens fasta
egendom.

6.5.2 Aret som gatt

Arbetet under aret har handlat om att starka forutsattningarna for granséverskridande samverkan inom
kommunen och fokus pa dem vi finns till for. Luled kommuns service, oavsett om det riktar sig till
sambhallskollektivet, till enskilda individer och foretag eller internt till kommunens medarbetare, ska ligga i
nationell framkant nar det géller ndjda kunder, kvalitet och effektivitet.

Fem av nimndens malsattningar 2025 bedoms att vara i hog grad uppfyllda, en malsattning bedoms som
delvis uppfylld.

Viktiga handelser som har varit betydelsefulla for infrastruktur- och servicenamnden (ISN) och
infrastruktur- och serviceforvaltningen (ISF) under aret ar;

¢ Det nya badhuset pa Hertson invigdes den 1 mars.

e Storre bygg-/markprojekt som pagar dr ny skola, bibliotek, fritidsgard och idrottshall pa Hertson,
tardigstallande av tva gruppbostader (Hallbacken och Réned) och Lulea kommuns forsta
hundrastgard samt infrastruktur pa det nya industriomradet Hertsofaltet.

e Forvaltningens interna fordonsverkstad har avvecklats och upphandling av tjansten har
genomforts.

e Ett kommunovergripande projekt ”Sveriges bésta service” har startat. Forvaltningsdirektor ISF ar
projektagare da ISF har en sarskild roll i arbetet med forbattrad service inom Luled kommun.

o Fortsatt fokus pa drendehantering av felanmaélningar i arbetet med 6kad service och hogre kvalitet.

e Under 2025 har Rodkloverstigens lekplats i Gammelstad genomgatt en storre ombyggnation och i
Bensbyn har en ny lekplats fardigstallts i ar. En lekplats pa Hertson kommer att ersittas av en helt

ny lekplats pa Hertso kullar, arbetet paborjades under hosten och invigning sker sommaren 2026.

¢ Beslut gillande ny organisation och bildandet av en ny IT-avdelning inom Infrastruktur- och
serviceforvaltningen har forhandlats under hosten. Den nya organisationen trader i kraft from 1
januari 2026.

6.6 Miljo- och byggnadsnamnd

6.6.1 Uppdrag

Avdelning milj6 och bygg arbetar for att Luled kommun ska ha en vél fungerande, tillganglig och hallbar
samhallsstruktur som haller hog estetisk kvalitet bade i staden och pa landsbygd.

Med lagstiftningen som grund utfor avdelningen tillsyn och provning inom miljo, byggande,
bostadsanpassning, livsmedel, hédlsoskydd, tobak/alkohol, receptfria ldkemedel mm. Allt i syfte att sikra en
hallbar utveckling och vara medborgares hdlsa och vialbefinnande. En sddan utveckling bygger pa insikten
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att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att forandra och bruka naturen ar féorenad med ett

ansvar att forvalta naturen val.

Avdelningen arbetar ocksa aktivt i samhaéllsbyggnadsprocessen. Fran idé till genomforande kravs en god
samordning och samverkan for tydlighet i processer och hog kvalitet i det som tillkommer i var kommun. I
det arbetet handlar det mycket om att ha en rod trad fran var vision till den 6versiktliga planeringen ned
till detaljplan och bygglov och verka for att ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet vags in i

bedomningarna.

I avdelningen ansvarar vi dven for bostadsanpassning, Fairtrade, energi- och klimatradgivning samt VA-

radgivning.

Vi hjalper vara kunder sa det blir latt att gora ratt — tillsammans tar vi ansvar for en hallbar framtid

6.6.2 Aret som har gatt

2025 har varit ett &r med flera viktiga handelser som paverkat vart arbete. Under 2025 har avdelningen
arbetat nara ett flertal aktorer for att genomforandet av den grona industriomstallningen ska kunna handa.
Flera stora och komplexa bygglov har beslutats, yttra oss i flera stora tillstandsprocesser och deltagit i
arbetet i den infrastruktur som behover byggas.

Utover det s& har aret ocksa préaglats med flertalet storre lagstigningsférandringar som medfort ett
merarbete och en omstallning inom flera processer. 1 juli borjade “"Mojligheternas byggregler” att galla.
Mojligheternas byggregler syftade till att skapa ett modernt, flexibelt och funktionsbaserat regelverk som
framjar innovation, ansvarstagande och kostnadseffektivt byggande — utan att tumma pa samhallets krav
pa sdkerhet och kvalitet. Utover det kom forandringar i Plan- och bygglagen frdn 1:a december som syftade
till att gora bygglovsreglerna enklare, mer 6verskadliga och flexibla — samtidigt som skyddet for
kulturmiljoer, totalforsvaret och andra sarskilt viktiga omraden forstdrktes. 1:a juni infordes dven
mojligheten med gardsforsaljning av alkohol.

Avdelningen har under nagra ar sett en trend pa en 6kning av inkommande remisser som man vill ha
kommunens syn pa. Dessa kan ofta vara vildigt omfattande och kraver mycket resurser for att kunna svara
pa och lyfta fram viktig kunskap infor eventuella beslut.

I vart arbete med att gora det latt for vara kunder att gora ratt och ta ansvar for en héllbar framtid har vi
genomfort flera insatser. Avdelningen har genomfort tva kundresor inom bygglov och serveringstillstand
tillsammans LTU Buisness i syfte att fa en analys om vart vara kunder ser att vi kan utveckla vara
processer. Det har gett oss verktyg att lagga fokus pa ndsta steg i vart serviceinriktade myndighetsarbete.
Avdelningen ser en tydlig forbattring i dialogen med vara medborgare och foretag, viljan att vagleda i

svara processer och mod att testa nya arbetssatt.

Arbetet med luftvard inom kommunsverige forstarks genom ny lagstiftning. Att arbete med bra
luftkvalitet ar viktigt och en bra planering och férandrade arbetsprocesser kan gora stor skillnad i
vardagen. Miljo- och byggnadsnamnden har under 2025 gett avdelningen miljo och bygg i uppdrag att ta
fram en "Forebyggande Luftkvalitetsstrategi” som ar ett kommunalt verktyg for att arbeta langsiktigt med
att forbattra och sakra luftkvaliteten.
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6.7 Socialnamnd

6.7.1 Uppdrag

Socialnamnden ska framja social hallbarhet i samhallsplaneringen i syfte till ett jamlikt och hallbart
samhalle, genom att frimja manniskors ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och
aktiva deltagande i samhallslivet.

Socialnamndens verksamhet styrs huvudsakligen av aktuella nationella lagar inom socialtjanstomradet och
inom halso- och sjukvardsomradet men ocksa av socialnamndens reglemente. Detta innebar att namnden
svarar fOr insatser i egen regi for service, vard och omsorg i ordinéart och sarskilt boende for de manniskor
som pa grund av alder, sjukdom eller funktionsnedsattning har behov av sddana insatser. Uppdraget till
den enskilde sker utifran individens och barnets behov i fokus att erbjuda och utforma en jamstalld, jamlik
och likvardig service, stod, hjalp och omsorg.

Den enskildes rattighet till stod sker via myndighetsutdvning, men det finns dven olika serviceinsatser att
tillga utan foregaende behovsprovning. I uppdraget att bidra till jamlika levnadsforhallanden och
uppvaxtvillkor genomfors dven forebyggande arbete i samverkan med interna och externa aktorer.

Inom ramen av reglementet svarar socialndmnden dven for det brottforebyggande arbetet inom Lulea

kommun.

Socialforvaltningen verksamhet leds av socialdirektoren. Forvaltningen har under 2025 varit organiserad i
fem verksamhetsomraden och tva avdelningar for ledning och stod.

6.7.2 Aret som har gatt

Socialndmnden i Luled kommun har under 2025 arbetat for att uppna de 6vergripande malen Jamlik,
Delaktig, Arbete, Grannskap och Innovation. Maluppfyllelsen har varit delvis eller helt uppfylld, vilket har
bidragit till en positiv utveckling av verksamheten.

Socialndmnden har fokuserat pa tillganglighet och bemodtande, bade for medborgare och medarbetare. En
enkat har genomforts for att mata néjdheten med maltidsdistributionen, och resultaten visar pa en god

kvalitet i bestédllningsprocess, leverans och bemotande.

Resultatet for nationella indikatorn for Kvalitetsindex dldreomsorg ar 2024 ar 30, vilket visar pa en positiv
utveckling. Socialndimnden fokuserar pa centrala indikatorer som bemoétande och inflytande i hemtjanst,
bemotande och aktiviteter i sarskilt boende, personal med adekvat utbildning samt vantetid till sarskilt

boende.

Hostens utvardering av Kronans vard- och omsorgsboende pavisade brister i kvalitet utifran identifierade
avvikelser, samt synpunkter och klagomal fran brukare, anhoriga och medarbetare. Utvarderingen har
identifierat omraden som behover forbdttras, sasom kvalitet i uppdraget, bemanning,
kompetensforsorjning, arbetsmiljo, rutiner och samverkan. Ett utvecklingsuppdrag har inletts for att starka
dessa delar. Malet ar att Luled kommuns dldreomsorg ska erbjuda en trygg, vardig och meningsfull tillvaro

for aldre med behov av omfattande stod och omsorg.
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Kompetensforsorjningen &r en stor utmaning, men socialndmnden har driftsat Kompetenscentrum for att
starka introduktion, utbildning och ldrande i arbetslivet. En aktivitetsplan f6r 2026 har tagits fram, och
kompetenshdjande utbildningar har genomforts.

En trearig arbetsmiljosatsning har inletts for att forbattra arbetsmiljon for medarbetare och mojliggora att
medarbetare blir kvar langre i anstallning. Sjuktalen har minskat jamfort med 2024, men de langa
sjukfallens andel av sjukfranvaron ar fortfarande hog.

Socialnamnden har arbetat med brottsforebyggande insatser i samverkan med interna och externa
samverkansparter. En kommunovergripande handlingsplan for suicidprevention har tagits fram, och en
arbetsgrupp har regelbundna méten.

Socialnamnden har under 2025 arbetat f6r att uppna de overgripande malen och har gjort framsteg inom
omraden som tillganglighet, bemoétande, kvalitetsindex dldreomsorg, utvecklingsuppdrag,
kompetensforsorjning, arbetsmiljo och hélsa, samt brottsforebyggande arbete. Arbetet kommer att fortsatta
utvecklas under 2026.

6.8 Valnamnd

6.8.1 Uppdrag

Valnamnden ar lokal valmyndighet i samband med val till riksdagen, region- och kommunfullmaktige,
Europaparlamentet samt vid eventuellt forekommande folkomrdstning, omval eller extra val. Valnimnden

ansvarar fOr:

¢ Oversyn av kommunens indelning i valdistrikt och bereder drenden om fullméktiges forslag till
andringar i valdistriktsindelningen.

* att det finns lampliga vallokaler och réstningslokaler.

e att utbilda och férordna rostmottagare och ovrig tillfallig personal for att genomfora val och
folkomrostningar.

¢ information till allmadnheten om forestdende val och folkomrdstningar samt i Gvrigt

6.8.2 Aret som gatt

I'juni 2025 anstadlldes en permanent valchef f6r valkansliet, vilket gor att arbetet med val far battre
forutsattningar for kontinuitet. Under 2025 har arbetet med genomférandet av val till riksdag, region och
kommun inletts. Fokus pa arbetet initialt har varit att sdkerstalla lokaler till valdag och fortidsrostning.

Luled kommun har cirka 64 tusen rostberattigade och 49 geografiskt indelade valdistrikt. Varje distrikt
behover en lokal dar invanarna kan rosta. Utover valdagen kan invanarna rosta i fortidsrostningen fran 26
augusti till och med 13 september.
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Under 2025 paborjades upphandling av valadministrationssystem. Efter genomférd upphandling
tilldelades befintlig leverantor avtal.

Valndamnden genomforde ett sammantrade den 16 december 2025.

6.9 Overféormyndarniamnd

6.9.1 Uppdrag

Overférmyndarndmnden &r en tillsynsmyndighet med uppdrag att utdva tillsyn dver stillforetradare, det
vill siga gode man, forvaltare och formyndare. Namnden ska utifran foraldrabalken utreda behov av
stallforetradarskap for personer som inte har formaga att tillvarata sina rattigheter och genom en kvalitativ
tillsyn forhindra att omyndiga barn eller vuxna som har god man eller forvaltare missgynnas ekonomiskt
eller rattsligt.

Overférmyndarndmnden har ocksa till uppdrag att rekrytera och utbilda lampliga, ideellt engagerade
stallforetradare.

Verksamhet

Enligt foraldrabalken ar varje kommun skyldig att ha en 6verférmyndare eller 6verformyndarnamnd.
Luled kommun har en ndimnd bestdende av fem ordinarie och fem ersattande ledaméter. Den 16pande
handlaggningen skots av 6verformyndarenhetens sju handlaggare, en administratdr samt enhetschef.

Overférmyndarndmndens verksamhet bestar av att utreda och hos tingsritten ansdka om eller yttra sig
over drenden om anordnande eller upphorande av stéllforetradarskap. Namnden rekryterar
stallforetradare och lamnar forslag pa lampliga stallforetradare till tingsrdtten. Namnden forordnar vissa
tillfalliga stallforetradare, beslutar om byte av stéllforetradare, meddelar tillstdnd i enskilda drenden,

granskar arsrakningar och utovar i 6vrigt tillsyn over stéllforetradare.

Huvudmannen bestar till storsta delen av vuxna personer som pda grund av sjukdom, forsvagat
hélsotillstand eller liknande forhallande behover hjélp av en stéallforetradare att bevaka sin réatt, forvalta sin
egendom och sorja for sin person. Huvudmannen kan ocksa vara ett underarigt barn som pa grund av sina
ekonomiska forhallanden star under 6verformyndarndmndens tillsyn eller ett utlandskt barn som kommit
till Sverige utan vardnadshavare och soker uppehallstillstand har. Overformyndarnamnden utdvar dven
tillsyn 6ver samtliga legala formyndare (fordldrar) och férordnade formyndare till omyndiga barn.

Overfésrmyndarnamnden har ungefér 1200 akter férdelade pa cirka 170 forvaltarskap, cirka 600
godmanskap, cirka 100 utredningar och resten formynderskapsarenden. Under aren fattar namnden cirka 1
600 enskilda beslut, granskar cirka 1 000 redovisningshandlingar och utdvar tillsyn 6ver mer an 600 000 000
kr.

Overféormyndarnamnden ar ansvarig for att stéallforetradare erbjuds den utbildning som behovs. Namnden
bjuder I6pande in till utbildningar och informationsmoten for gode mén och forvaltare i syfte att lamna
stod i deras uppdrag sa att huvudmannens intressen tas till vara pa ett bra satt. Utbildningarna syftar dven
till att stallféretrddarna ska vara val medvetna om hur de ska redovisa uppdragen till nimnden.
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Lansstyrelsen har tillsyn 6ver nimndens verksamhet och gor arliga tillsynsbesok med

stickprovsgranskning av enskilda drenden.

6.9.2 Aret som gatt

Den 1 januari 2025 6vergick overformyndarnamnden till en &n mer digital handlaggning och den digitala
akten blev den primara istallet for den fysiska pappersakten. Alla fysiska handlingar som kommer in till
namnden ersattningsskannas och forvaras i den digitala akten. Inkomna digitala handlingar sparas endast i
den digitala akten och skrivs inte lingre ut. Overférmyndarenheten tog fram en handlaggningsrutin for
hantering av handlingar for att sdkerstilla en enhetlig, effektiv och rattssaker hantering infor 6vergangen
men det har dven under det I6pande arbetet identifierats behov av reviderade eller nya rutiner varfor det

har varit ett pagaende arbete under hela aret.

Overférmyndarnamnden genomforde ett erfarenhetsutbyte under véaren dit samtliga stéllfretradare bjods
in for att ta del av information fran socialfdrvaltningen gdllande skydds- och begransningsatgarder pa
kommunens boenden samt fick tid for att sjdlva utbyta tankar och erfarenheter kopplade till sina uppdrag
som god man/forvaltare. Under hosten genomfores en utbildning med erfarenhetsutbyte dar deltagarna
fick en genomgang av den e-tjanst som namnden erbjuder alla stallforetradare for att underlatta
administrationen av sina uppdrag. Deltagarna fick dven lyssna pa foreldsningar fran Foreningen Frivilliga
Sambhallsarbetare om vad de gor och kan erbjuda stallforetradarna samt fran Riksférbundet Attention som
foreldste om autism och bemétande. Traffarna var vdlbesokta och uppskattade och planeras att genomforas
vid fler tillfallen.

Under véren bemannade representanter fran verformyndarndmnden och 6verférmyndarenheten en
monter pa biblioteket i Kulturens hus under en vecka och informerade om vad det innebar att vara god
man/forvaltare i syfte att fa fler att anmala sitt intresse av att ta pa sig uppdrag som stéllforetrddare at en

medmanniska.

I slutet av &ret arrangerades Foreningen Sveriges Overformyndare (FSO) lanstraff for overformyndare i
Norrbotten och Vésterbotten i Luled. Bade 6verférmyndarnamndens ledamoter och
overformyndarenhetens medarbetare deltog i lanstraffen som inneholl information fran Lansstyrelsen i
Norrbotten, fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) och det sa viktiga erfarenhetsutbytet mellan
deltagarna. Representanter fran 6verformyndarnamnden deltog dven pa en utbildningsdag om
overformyndarfragor med SKR som den gemensamma 6verformyndarndmnden for Skelleftea, Norsjo,
Mala, Arjeplog och Arvidsjaur kommuner arrangerade. Utbildningsdagen syftade till att stirka deltagarnas
kompetens och skapa en gemensam plattform for kunskapsutbyte och samverkan och upplevdes som

mycket givande av deltagarna.

Lansstyrelsens inspektion i borjan av 2025 foranledde ingen kritik. Lansstyrelsens samlade bedomning var
att overformyndarnamnden "arbetar i enlighet med gallande lagstiftning. Goda rutiner finns och akterna
handlaggs pa ett lampligt och rattssakert satt."
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6.10 Kommunrevision

6.10.1 Uppdrag

De fortroendevalda revisorerna arbetar pa uppdrag av kommunfullmaktige. Revisorernas uppgift ar att ge
fullméaktige underlag till den arliga ansvarsprévningen av kommunens namnder och styrelser.

Kommunrevisorerna ska bedéma om de fortroendevalda ledamoéterna i namnder och styrelser har
tillracklig styrning och kontroll 6ver verksamhetens ekonomi, prestationer och kvalitet. Revisorerna
granskar dven de kommunala bolagen. Genom uppfoljning och dialog med dem som granskas framjas ett
arbete med standiga forbattringar av kommunens verksamhet. Arbetsséttet ar framatsyftande.

Revision utfors enligt god revisionssed och utgar fran kommunallagen samt de mal och regelverk som
kommunfullmaktige beslutat for kommunens olika verksamheter. Darutdver har revisorerna faststallt en

arbetsordning, som reglerar revisorernas ansvarsfordelning och arbetssatt i Lulea kommun.

Varje ar genomfor revisorerna overgripande granskning av alla nimnder och styrelser samt ett antal
fordjupade granskningar inom utvalda verksamheter. Sakkunniga experter fran revisionsféretaget KPMG
anlitas som bitraden i arbetet. Vid varje granskning upprattar revisionsbitradet en granskningsrapport som
lamnas till kommunrevisorerna. Med utgangspunkt fran denna rapport upprattar revisorerna en
revisionsskrivelse (slutdokument) fran granskningen som skickas till berérd namnd/styrelse.

Den slutliga bedomningen for hela det gangna aret gors i en revisionsberéttelse dar revisorerna foreslar
kommunfullmaktige att bevilja - eller i undantagsfall att inte bevilja - ndmnder, styrelser och enskilda
ledamoter ansvarsfrihet. Fullmaktige beslutar om ansvarsfrihet, grundat pa revisionsberattelsen.

6.10.2 Aret som gatt

Under 2025 har 11 revisionsméten samt tva planeringsdagar genomforts. Dessutom har dialoger med
samtliga namnder genomforts dialoger under hosten. Darutover deltar en revisor vid varje
fullmaktigesammantrade. Revisionen har dessutom genomfort dialoger med KF:s presidium, ndamnder och
gruppledare. Utover det har revisorerna deltagit i konferenser anordnade av SKR och Azets Revision och
Radgivning AB. Under hosten har revisorerna genomfort upphandling av revisionsbitride. Arets samlade
granskningsarbete redovisas i revisionsberéttelsen med redogorelse. Revisorerna har dven deltagit i

samverkansforum med ldnets revisorer i kommuner och regionen.

6.11 E-namnd

6.11.1 Uppdrag

Norrbottens e-namnds uppdrag ar att genom samverkan stotta ingaende kommuner till att forverkliga
regeringens intentioner med den nationella strategin for e-samhaéllet. Nimnden har ansvar gentemot de
samverkande parterna for sidana sarskilda, specificerade uppdrag inom utveckling av e-samhallet vilka
lamnats till ndmnden av tva eller flera samverkande parter och som namnden accepterat genom sarskilt
beslut. Det huvudsakliga operativa uppdraget bestar av samordning for utveckling inom e-férvaltning.
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”E-forvaltning dr verksamhetsutveckling i offentlig forvaltning som drar nytta av informations- och
kommunikationsteknik, kombinerad med organisatoriska forandringar och nya kompetenser. ”

Genom e-namnden tillhandahalls gemensamma alternativ via gemensamma kontrakt och avtal likval som

ramavtal for ingdende kommuner, dess bolag och stiftelser.

6.11.2 Aret som gatt

¢ Verksamhetssystem Elevhilsan

e Verksamhetssystem (Ekosystem) Socialtjansten Norrbotten

e DCBD (Datacenter Norrbotten)

¢ E-tjansteplattformen

e Gemensamt E-arkiv

¢ Kommungemensamt handslag for valfardsutveckling (Handslaget)

6.12 Gemensam kost- och servicenamnd

6.12.1 Uppdrag

Kost- och servicenamnden (KSN) ar en gemensam namnd mellan Pited och Luled kommun. Uppdraget ar
att producera valsmakande, kvalitetssakrade och naringsriktiga matratter till ordindrt boende i Pitea
kommun och ordindrt samt sdrskilt boende i Luled kommun. Namnden ska utveckla maltidsverksamheten

och begrinsa kostnadsokning inom omradet. Produktionen sker i Ojebyns produktionskdk.

6.12.2 Aret som gatt

¢ Kunderna dr ndjda med maten enligt genomford kundundersékning
e Revision av nimndens krisberedskap
e Oversyn rutiner rérande specialkost

Paborjat overgang till vegetarisk fars fran svensk ravara

6.13 Hjalpmedelsnamnden

6.13.1 Uppdrag

Hjalpmedelsnamnden ar en namnd som Luled kommun deltar i tillsammans med Region Norrbotten och

ovriga kommuner i Norrbotten.

Den gemensamma namnden ska verka for att personer med funktionsnedsattning i lanet ska tillforsakras
samma tillgang till medicintekniska produkter, oavsett var i vardkedjan de befinner sig och oavsett var de
ar bosatta i lanet. Den gemensamma namnden ska verka for att personer med behov av
forbrukningsartiklar, enligt samverkansavtalet, far tillgang till dessa oavsett var i vardkedjan de befinner
sig och oavsett var i lanet de ar bosatta. Avsikten med den obrutna vardkedjan ar att 6ka patientsakerheten

samt kvaliteten av behandling som utfors av olika huvudman i Norrbotten.
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Koncernbolag

Avsnittet ger en sammanfattande beskrivning av de heldgda kommunala bolagens verksamhet samt

viktiga handelser under aret.

6.14 Lulea kommunféretag AB

6.14.1 Verksamhet

Lulea Kommunforetag AB, dgs till 100 procent av Lulea kommun, och ar ett holdingbolag for de helagda
kommunala dotterbolagen. Lulea Kommunforetag AB har en central och koncernstrategisk roll i

kommunen med huvudsaklig uppgift att:

e Ansvara for en aktiv dgarstyrning av dotterbolagen.

e Bidra till samordnad och kommunkoncerndvergripande samhallsnytta i riktning mot vision Lulea
2040

e Stodja hallbara affarsmodeller i dotterbolagen samt att optimera effekten av bolagskoncernens
ekonomiska resultat, optimera resultatnivan inom koncernen och tydliggéra kommunens agarroll i
den egna foretagsverksamheten.

e Skapa goda forutsittningar for samordning av kommunala koncern- och bolagsfragor

¢ Inom kommunfullméktiges principbeslut genomfora omstruktureringar och férandringar av

bolagsstrukturen.

6.14.2 Aret som gatt

Aret var det mest intensiva aret pa linge och Luled Kommunforetagskoncernen tillsammans med Lulea

Kommun dr mitt uppe i samhallsomstallningen.

Forandringar i bolagskoncernen innefattade att vi slutférde frivillig likvidation av Lulea Business Region
AB efter en framgangsrik overforing av verksamheten till kommunforvaltning. Nasta bolag, Nordiskt
Flygteknikcentrum, slutforde sin avveckling och flytt till kommunalforvaltning 31 december samtidigt som

planering for uppstart 2026 av nytt bolag, Lulea Science Park slutférdes.

Stort fokus 2025 var pa att starta upp mer gemensam planering for bolagskoncernen och en gemensam
beslutsprocess for investeringsramar sattes upp. Pa hosten presenterades den forsta 10-arsplanen for
investeringar, resultat och balansrakning som kommer uppdateras kontinuerligt med fokus pa

nadstkommande tredrs period

Ett stort steg for gemensam struktur for hallbarhetsrapportering, klimatbokslut och atgardsplaner var dven

i fokus och ar under framtagning for alla bolag.
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6.15 Lulebo AB

6.15.1 Verksamhet

Lulebo AB har i uppdrag att framja bostadsforsorjningen inom Lulea Kommun genom att férvalta bade
bostads- och kommersiella fastigheter. Foretaget ska pa marknadsmassiga grunder bygga, dga och hyra ut
bostader och kommersiella lokaler inom Luled kommun. Bolaget skall tillhandahalla bostader for alla
kategorier av hyresgaster, allt fran traditionella bostader till studentbostdder och trygghetsboenden.

Antalet lagenheter uppgick till 7 668 st per 31 december 2025 (7 679). Lulebo dger dven 191 lokaler (191).
Minskningen av antalet lagenheter beror pa att en fastighet har salts samtidigt som ett antal lagenheter har

tillskapats genom ombyggnation av utrymmen som ej varit bostader.

6.15.2 Aret som gatt

Lulebos resultat efter finansiella poster uppgar till cirka 46 miljoner kronor, vilket understiger foregdende
ar med cirka 60 miljoner kronor och 6verstiger budget med cirka 25 miljoner kronor. Férandringen mot ar
2024 beror framst pa att bolaget erhallit forsikringsersittning avseende brander. Okningen mot budget

beror bl a pa lagre rantor dn budgeterat.

Intakter fran ordinarie verksamhet har 6kat men kostnader for drift och underhall har varit oforandrade,
vilket leder till att 6verskottsgraden dr hogre, 37 procent (32 %). Bolaget har av dgaren erhallit ett mal att nd

2 procent i avkastning pa eget kapital, vilket uppnas 2025 (2,8 %).

Lulebos soliditet uppgar till 38 procent (39 %), vilket dverstiger dgarens mal om 25 procent. Okade
investeringar och hogre skulder leder till att soliditeten minskar.

Foretaget har under 2025 genomfort investeringar uppgdende till cirka 455 miljoner kronor (fg ar 439 mkr)
déar den allra storsta delen avser underhall av fastigheter som klassas som redovisningsmassiga
investeringar. Investeringar i storre renoveringar och underhall av lagenhetsbestandet kommer att fortga
kommande ar. Det pagar produktion av 216 lagenheter, vilka berdknas sta klara under 2026.

Enligt dgardirektiv ska Lulebo ta ett delansvar f6r kommunens bosattningsuppdrag for personer som
beviljats permanent uppehallstillstind genom att upplata de lagenheter som behovs till denna malgrupp.
Tilldelning sker i ndra samarbete med Infrastruktur- och servicefdrvaltningen i Lulea kommun.

Under 2025 har medarbetarundersokning genomfdrts. Bolaget kan med glddje konstatera att den antagna

strategiska planen har gett effekt. I undersokningen uppvisar Lulebo en stigande positiv trend.

Bolaget fortsdtter satsningen pa social och miljomassig hallbarhet. Den forskning som genomfors i
samarbete med LTU har renderat i fortsatt internationell uppmarksamhet inom miljdomradet. Lulebo

pilotsatsning pa Hertson fortsatter med framgang att utvecklas inom de fyra delomradena.
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6.16 Lulea Energi AB — koncern

6.16.1 Verksamhet

Moderbolaget Lulea Energi AB producerar och distribuerar bland annat fjarrvarme till kunder inom Lulea
kommun. I moderbolaget finns ocksa en elhandelsverksamhet som koper el pa den nordiska elborsen via
portfoljforvaltare och sdljer el till kunder framst inom elomréde Lulea. Lulea Energi AB erbjuder aven

tjanster for en effektiv energianvandning.

Dotterbolaget Lulea Energi Elndt AB dger och driver elanlaggningar for 6verforing av elektrisk energi inom

i huvudsak Lulea kommun.

Dotterbolaget Bioenergi i Luled AB foradlar biordvara till produkten trapellets. Bolaget har ingen egen
direktforséljning till slutkund utan producerar trapellets pa uppdrag av SCA Energy AB.

Dotterbolaget Lunet AB erbjuder bredbandskommunikation till saval operatorer, féretagskunder som

privatkunder.

Intressebolaget LuleKraft AB producerar i sitt kraftvarmeverk elkraft, &nga och hetvatten.

6.16.2 Aret som gatt

Verksamhetsaret 2025 har praglats av stabil produktion och distribution samt fortsatt hoga krav pa
utveckling av koncernens energisystem och infrastruktur. I takt med den snabba industri och
samhallsomstdllningen i Luledregionen har koncernen tagit viktiga steg for att starka robusthet, digital
formaga och kundfokus. Aret har inkluderat betydande infrastruktursatsningar, d4r bland annat
mottagningsstationen pa Hertsofaltet fardigstallts och batteriparken har driftsatts. Sammantaget har aret
kannetecknats av malmedvetet arbete med att modernisera, forstarka och framtidssakra koncernens

verksamhet for att mota regionens vaxande behov.

Enligt moderbolagets sarskilda dgardirektiv kan bolaget arligen avsatta upp till en procent av sin
arsomsattning till utvecklingsaktiviteter. Under 2025 har aktiviteter motsvarande 12,7 mnkr genomfdorts
inom ramen for det sdrskilda dgardirektivet, med syfte att mota energiomstéllningen som sker i samhallet.
Kostnadsutfallet dr 0,2 mnkr hogre an 2024. Arbetet har bland annat skett inom omradena samordning av
kraftforsorjning, ateranvandning av restenergier, flexibilitet med fokus pa elnit och stodtjanster samt
energilagring. Manga av projekten har skett i samarbete med akademi, forskningsinstitut och andra

foretag.

Luleé Energi-koncernens resultat 2025 efter finansnetto ar 152,5 mnkr vilket dr 18,0 mnkr hogre an 2024
(134,5 mnkr). Fjarrvirmeverksamhetens resultat varierar fran ar till ir beroende pa vaderlek. Ar 2025 var
ett varmare ar dn ett normalar medan 2024 var ett ovanligt kallt ar och det forbattrade resultatet for

fjarrvarmeverksamheten forklarar i princip hela den positiva avvikelsen mot 2024.
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6.17 Luled Hamn AB

6.17.1 Verksamhet

Lulea Hamn AB:s verksamhet ska bygga pa en langsiktig ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet. Vi ar
den hallbara lanken till varlden och ett ledande och sdkert transportnav i den arktiska regionen. Med
affarsmassighet och kunden i fokus méjliggor vi industrins och samhallets utveckling.

Lulea Hamn AB ska skapa forutsattningar for en effektiv handelssjofart bade sommar- och vintertid.
Verksamheten ska framja logistiklosningar som pa sikt skapar ett starkt regionalt logistikcentrum for

sjofart, jarnvag och vagtransporter.

Foretaget ska ha radighet 6ver hamninfrastruktur, anlaggningar och byggnader. Syftet ar att utveckla
industriell verksamhet och bana vag for bade befintlig och framtida foretagsverksamhet inom och i

anslutning till Lulea Hamns hamnomrade.

Foretaget ska dven bedriva rederiverksamhet for att mojliggdra hamnbogsering och isbrytning, men ocksa
farledsarbete och annan service som framjar regionens naringsliv. Luled Hamn ar en av fem hamnar i
Sverige som ar utpekad av EU som Core-hamn, vilket innebér att foretaget ar strategiskt prioriterad och en
viktig nod i det transeuropeiska transportnatverket. Darmed har foretaget ocksa prioritet inom ramen for
vissa infrastrukturprojekt. Luled Hamn har ocksa ett ansvar att tillsammans med 6vriga fyra svenska core-

hamnar driva gemensamma utvecklingfragor.

6.17.2 Aret som gatt

Ar 2025 har priglats av bade hamnens och bolagets expansion och tillviixt med fokus pa externfinansiering,
upphandlingar och fardigstdllande av infrastruktur pa landsidan. Vi har gjort en indelning av de olika
projekten for att mota kundernas tidplaner och byggnation sker darfor etappvis.

Projektet Malmporten som innefattar muddring av hamn och farleder, ny djuphamn och infrastruktur
avbrot upphandlingarna for muddring och kaj i borjan av aret. Efter en optimering av farledsdesignen gick
projektet under hosten in i en ny upphandlingsfas for bade muddring och BPU, byggplatsuppfoljning.
Planerad aterstart av muddringen ar under varen 2027.

Flera av Lulea Hamns andra projekt for att starka landinfrastrukturen och méta kommande behov pa de
nya terminalerna har gatt framat under aret. Det handlar bland annat om att arbete med végar, jarnvag,
VA, fiber och el fardigstallts.

Luled Hamn genomfdrde en koncessionsupphandling av hamnoperator och tecknade under Q4 ett avtal
med Shorelink AB som mgjliggor bade 0kningar av gods, men ocksa nya och garanterade intdkter. Avtalet
trader i kraft 1 april 2026.

Foretaget ar fortsatt en del av Luled Industripark, som bestar av nyetableringar pa omradet Hertsofaltet

och Svarton.

Samtidigt som stora projekt har pagatt har vi bedrivit ordinarie verksamhet i Sveriges fjarde storsta
allmadnna godshamn och Sveriges storsta torrbulkshamn. Fokus har varit pa att utan storning hantera
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leverans till kund. Den ordinarie verksamheten har efter pandemi och konjunkturnedgangar aterhamtat sig
till normala nivéder men gjorde under aret en vad som beddms som tillfallig nedgang. Bade omvarldslage
och efterfoljande inflation ger ett visst forandrat logistikmonster vilket ocksa speglar hamnverksamhet och
trafikfloden pa nationell niva. Trots 6kade kostnader som legat kvar, inte minst pa drivmedel, summerade
vi vid arets slut ndgot minskade volymer som 2024, och aningen mindre trafik. Samtidigt har vi haft 6kade
inkomster da vi justerat avgifterna till kund for att mota omvarldslaget och behoven kopplade till hamnens
utbyggnad.

Lulea Hamn AB ar moderbolag till Luled Hamn Holding AB. Luled Hamn Holding AB éar i sin tur
moderbolag till Luled Hamn Bygg AB, Luled Hamn SPV AB och Skvampen Djuphamn AB. Bolagens
verksamhet kommer att innefatta delar av pagaende projekt som rér hamnens utbyggnad och koncession
samt eventuell avyttring till kund.

Bolagets intakter ar likvardigt med foregaende ar. Det ekonomiska utfallet for perioden visar ett resultat
efter finansiella poster pa - 82,8 miljoner kronor med en negativ rantabilitet pa eget kapital. Soliditeten
uppgar till 7,9 procent. Bolagets rantabilitet och soliditet nar saledes inte upp till 4garens avkastningskrav.

6.18 Lulea Lokaltrafik AB

6.18.1 Verksamhet

Luled Lokaltrafik AB (LLT) har Luled Kommuns uppdrag att planera, marknadsfora och utfoéra
tatortstrafiken med buss i Lulea tatortsomrade. LLT ar ett viktigt instrument for att tillhandahalla en god
kollektivtrafik for Luleds invanare och besokare. Trafiken ska vara ett konkurrensmassigt, héllbart,
modernt och enkelt transportalternativ for resor mellan bostadsomraden, affarsomraden,
skolor/arbetsplatser och fritidsaktiviteter. Med smart kollektivtrafik ska bolaget aktivt agera och medverka
till att bidra till utvecklingen av Luled som attraktiv stad.

6.18.2 Aret som gatt

LLT har for andra aret i rad béttre resultat an forvantat. Resandet var lagre under de forsta 6 manaderna dn
foregdende ar och dven om resande var hogre under andra halvan sa blev totalen nagot lagre an 2025.
Omvarldsfaktorer dar drivmedelspriser legat ldgre an forvantat och skatten pa biogas som var budgeterad
togs bort ar de stora faktorer till ett battre resultat. 2025 var det forsta aret for nya avtalet med kommunen,
ett avtal som foljer kostnadsforandringar pa ett battre sitt an foregdende avtal vilket underlattar
mojligheten att klara uppsatta mal.

Arbetet med planering av ny depa 16per vidare dar markundersdkningen gav en indikation pa vad som
behover atgardas. Efter ndgra svangningar fram och tillbaka kunde information kring riksintresset som
blockerar halva marken fora utredningen framat. Vikten av en ny depa har genom detta arbete tydliggjorts
pa flera plan och ligger nu i fokus for de styrande politikerna med férhoppning att kunna fa en fardig depa
sa fort det bara ar mojligt.
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LLT har ett starkt varuméarke med stort fortroende hos resendrer och allménhet. Luled kommun har en
tydlig vision fram till &r 2040 dar kollektivtrafikens betydelse lyfts fram for att bland annat nd miljomal och
skapa god tillgéanglighet for alla. Bolaget har en viktig samhallsfunktion som tydliggjorts under pandemin
da manga inom kommunen inte har ndgra andra alternativ for forflyttning.

I dgardirektivet for bolaget har miljomal sasom fossilfrihet och minskning av CO2-utslapp fortydligats,
vilket medfor en tyngd i genomférandet av framtagen omstallningsplan. For att lyckas med den fortsatta
omstéllningen och utvecklingen av bolaget ar det viktigt att arbetet med ny depa fortskrider. Dagens depa
har inom kort natt sin slutliga livslangd och har dessutom ingen mdojlighet att hantera den mangd el- och
gasbussar som behovs for att klara miljomalen.

Arbetet med gemensamt biljettsystem har fortsatt utvecklas under aret, om an langsamt. Appen som
infordes under foregdende ar har en stabil funktion men inférandet av nytt kortsystem har kantats med
utmaningar och barnsjukdomar som medfort att sista steget inte kunnat genomfdras som planerat.
Resterande delar av projektet for biljett- och betalsystem planeras kunna inféras under kommande ar.

Planen ar att allt fossilt drivmedel ska ha ersatts fram till &r 2030. Den diesel som kopts in under aret har
haft en inblandning som f6ljt kvotplikten med 10 procent fossilfri diesel. For att forbattra hallbarheten har
biogasbussarna anvints i sa stor utstrackning som mdjligt. Elbussarnas drift har varit begransad da de pa
grund av manga haverier och storningar i driften begransades under foregaende ar att bara anvandas i
morgontrafiken under sommar, var och host for att klara trafiken.

Aterhamtningen av resande har varit bra dven om nivaerna som bolaget hade fre pandemin inte uppnatts.
Att bolaget arbetar med minskade utslapp ar viktigt i sig och kan dessutom hjalpa Luled kommun i stort att
minska totala utslappen genom att fa fler att vilja buss. Under éret har fortsatt arbete inom

avfallshantering samt energibesparingar genomforts for att minska bolagets avfalls- och resursférbrukning.

6.19 Lulea Miljéresurs AB

6.19.1 Verksamhet

Lulea Miljoresurs AB (Lumire) dr det kommunala bolaget for vatten och avlopp samt avfallshantering,
atervinning och aterbruk. Lumire dgs av Luled kommunfdretag och idag finns 6ver 200 anstéllda i bolaget.
Lumire sdkerstéller att alla Luledbor har ett friskt och vialsmakande dricksvatten i kranen och att avfall och
avlopp tas om hand. Bolaget deltar i stor utstrackning till att forma den framtida staden och landsbygden
och ar en viktig forutsattning for Luleas tillvaxt. Som Norrbottens storsta livsmedelsproducent levererar
bolaget arligen 8 miljoner m3 dricksvatten, i avloppsverksamheten renas arligen 10 miljoner m3 spillvatten
och 2 miljoner m3 gron biogas produceras som bland annat driver ett antal bussar i Lulea. Bolaget ansvar
galler hela avfalltrappan, fran att forebygga att avfall uppstar till deponi. Det hanteras narmare 55 000 ton
avfall per &r som samlas in fran 40 000 hushall och 700 foretag i Luled och via bolagets
atervinningscentraler och avfallsanlaggningar.
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6.19.2 Aret som gatt

Verksamhetsaret for Lumire har varit hdndelserikt, intensivt och spannande. Nagra exempel pa
utmaningar och framgangar under aret har varit;

Styrelse och ledning har arbetat fram och beslutat malbild och maltal f6r perioden 2026-2028,
implementering och arbete med verksamhetsplan for perioden pagar i hela bolaget.

Arbetet med fastighetsnéra insamling av forpackningar har gatt enligt plan, under hosten 2025 har ett
forsta storre omrade fatt de nya avfallskirlen. Ovriga villor i Luled kommer f& nya kérl under senare delen
av 2026.

Under 2025 har bolaget fardigstallt klimatbokslut for 2024, arbete pagar nu med utgang fran
klimatbokslutet att gora en klimatfardplan med ett langre perspektiv. Denna ska vara klar under 2026 och
beslutas i Lumires styrelse.

Pa Sunderby avfallsanlaggning har under verksamhetsaret arbete pagatt med att bygga ut anlaggningen
mot verksamhetens behov, materialhantering, logistikfloden och personalutrymmen har arbetats med.

Arbetet tillsammans med industriparterna och kommunen for ett tekniskt vatten till Luled industripark har
pagatt enligt plan under 2025. Plan ar att under 2026 far svar pa fragestallningar kring system, tillstand och
struktur for att kunna ta ett beslut i berdrda parter for ett eventuellt gemensamt system.

Ostra lanken, ett stort samhillsbyggnadsprojekt som pagatt under ménga ar borjar nu bli klart. Under 2025
har ny intagsdel, personaldel Uddebo och de sista rorldggningarna fardigstallts. Invigning &dr planerad till
den 18:e februari 2026.

Lumiredagen 2025 med temat stolthet och kund, arets medarbetare blev Jonas Ohman fran Uddebo

reningsverk.

Lumire har under 2025 haft ett aktivt deltagande i ménga forsknings och utvecklingsprojekt. Vid arsskiftet
finns 20 pagaende forsknings och utvecklingsprojekt, inom huvudomradena hallbarhet och cirkularitet,
sakerhet & resiliens, datadriven verksamhet. Bolaget nar dock inte riktigt upp till 1% malet for forskning
och utveckling.

Arbete med och 6vning av krisberedskapsorganisation har pagatt under 2025, en viktig del i bolagets
arbete med sédkra och trygga leveranser.

AVC 24/7 och Lumire-appen ar viktiga delar for en 6kad service och tillganglighet for vara kunder.
Lumire-appen ger kunden tillgang och service till en mangd tjanster och funktioner i bolaget, bade till
atervinnings och vattentjanster. I nuldget har Lumire-appen 6ver 16 000 anvandare. Nasta steg i var
digitalisering &r att fullt ut utforska vad Al kan gora for var kundservice via var webb och app.

Under aret har en kundenkit och varuméarkesundersokning gjorts, resultatet visar att varumarket ar starkt
och att vara kunder ar generellt riktigt néjda med leverans och service. Men det finns delar vi kan bli &nnu
béttre pd, framfor allt det individuella kundmétet finns med i var verksamhetsplan som en prioriterad
aktivitet.
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Implementering av bolagets nya kommunikationsstrategi och varumarkesidentitet har pagatt under aret,
en viktig del i vart beteendepaverkans uppdrag. Under sista delen av aret rullades Pyromanen ut, en
paverkanskampanj for att fa till en tydlig beteendeforandring. Kampanjen har fatt uppmarksamhet bade
inom Sverige och utomlands, ett nytt satt for oss och branschen att kommunicera.

Resultatet i medarbetarenkét for bolaget har en positiv utveckling i bade medarbetarindex och
ledarskapsindex men ocksa i den viktiga rekommendationen av arbetsgivaren/bolaget (eNps). En
utmaning under aret och i det fortsatta arbetet dr bolagets sjuktal som tyvarr ligger 6ver arsmalet och

foregaende ars resultat.

6.20 Nordiskt Flygteknikcentrum AB

6.20.1 Verksamhet

Nordiskt Flygteknikcentrum AB verksamhetsinriktning ar att utféra, utveckla och tillhandhalla
riksrekryterande flygmekaniska- och flygtekniska utbildningar pa eftergymnasialniva samt
foretagsanpassad uppdragsutbildning.

6.20.2 Aret som gatt

Aret har priglats av verksamhetsovergangen till Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen. Det har
varit manga saker att beakta och sédkerstélla i och med det men 6ver lag har det gatt mycket bra. Samtidigt
har karnverksamheten 16pt pa som vanligt dar utbildningen presterat mycket bra. Huvudmalet har varit
att Overgangen ska ske obemarkt for de studerande och det har lyckats mycket val. Orosmoment som
personalbortfall och avbrott i verksamheten realiserades aldrig. Tillsynsmyndigheten Transportstyrelsen &r
tillbaka pa banan med ny personal och hostens antagning overtraffade till och med &ret innan. Intresset for
utbildningen har de tva senaste aren arbetats upp rejalt utifrdn den dndrade strategin kring

marknadsforing som har visat sig aterigen vara en fulltraff.

Utbildningsverksamheten pa NFTC lockar studerande fran hela landet och med den stora efterfragan pa
tekniker ar det alltid ndgra som vaéljer att stanna kvar i Norrbotten och Luled. Har ar F21 och

helikopterskvadronen stora arbetsgivare med omattligt behov.
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7 Bilaga: Namnder och bolagsstyrelsers maluppféljning och
ekonomi

7.1 KS-Kommunstyrelseforvaltningen

Vilfungerande vardag for alla

Utveckla arbetsmiljon

Malet for 2025 har natts tack vare arets arbeten.

Medarbetarundersokning: Forstudien som fardigstalldes i juni utgor ett viktigt underlag for inforande av arliga undersdkningar
2026 som ska stodja kommunen pa 6vergripande niva och enskilda chefer och medarbetare att tillsammans utveckla arbetsmiljon
och friskfaktorer.

Forlangt arbetsliv: Omvarldsbevakning kring formaner har genomforts och kommunen har nu underlag for beslut om
exempelvis 10nepaslag for medarbetare efter riktalder samt tillimpning av 80-80-100-modellen som trader ikraft i avtalen 1/1
2027. Fragan om aldersmedvetet ledarskap och “jobcrafting” ar identifierad och méjliga utbildningsinsatser har kartlagts och ska
genomforas 2026. En exitenkat for dem som gér i pension ar framtagen och planeras borja anvandas under véren 2026.
”Nollmatningstal” &r framtaget for att kunna folja pensionsutvecklingen.

Introduktion: har varit ett prioriterat utvecklingsomrade under &ret. Arbetet har resulterat i en sammanhaéllen struktur for
chefsintroduktion pa kommunévergripande niva, med tydlig ansvarsférdelning mellan central niva och férvaltning.
Varumaérkesstrategi arbetsgivarvarumaérke: Ett omtag gjordes under hosten.

Matetalet som kan jamforas med andra kommuner saknar utfall f6r 2025 men interna siffror visar att under 2025 uppgick antalet
externa avgangar till 608 personer, vilket &r en viss 6kning jamfort med 2024 da motsvarande siffra var 584. Samtidigt 6kade
antalet externa rekryteringar fran 284 till 337. Den externa personalomsattningen 6kade nagot mellan aren, fran 9,88 procent 2024
till 10,28 procent 2025. Sammantaget visar detta att rorligheten i organisationen har 6kat nagot jamfort med foregaende ar.

Accelerera innovation och Al-férmaga for 6kad samhallsnytta

Malet ar i hog grad uppnatt sa som planerat for ar 2025. Under hdsten har foérvaltningen prioriterat arbetet med decentralisering
av resurser for utveckling och innovation enligt beslut i budget vilket gjort att vissa aktiviteter for att accelerera innovation inte
hunnits med som planerat. Dessa har i viss man saktat ned tempot men verksamheterna far istillet sjdlva bygga upp
kompetenser. Aktiviteter som pagatt under aret:
Innovation

e  tva partnerskapsdagar med LOFT. Den ena med tema kommunikation och den andra sakerhet.

¢ nya ledningsprinciper dar férnyelse ar en av fyra principer. Planering pagar for implementering i verksamheterna.

e ett stort kommundovergripande projekt, Sveriges basta service, genomfors med innovativa metoder med fokus pa

anvéandare.

¢  sju medarbetare har utbildats inom ramen fér LOFT Masterclass

e tio tillfallen med Masterclassdeltagare fran Lulea (drygt 20 st) med olika team kopplat till innovation och férnyelse.
Starkt Al formaga

e piloten for Copilot dr genomfort och har nu gatt till ett breddinférande.

o tvatillfallen, Al Event med hogt deltagande.

e etapp tvd av SVEA projektet, och planerat arbetet for etapp tre.

¢ utbildning for flera ledningsgrupper genom Al Sweden.
Anviandarinvolvering
Forvaltningen leder och samordnar projektet Sveriges bésta service som ett larande projekt och har gjort en stor invanaranalys.
Arbetet fortsdtter 2026 med en intern medarbetaranalys.
Négra aktiviteter som inte genomfdrts under aret ar enkat om digital mognad i offentlig sektor, projekt- och portféljhantering,
eller arbete med nyttorealisering.

Forbattrad styrning som majliggor handlingsutrymme och samhallsomstallning
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Maélet har i hog grad uppnatts. En av aktiviteterna blev senare an planerat sa det har inte &nnu fatt verkan som planerat.
Aktiviteter som pagatt under ar 2025 har varit:

Styrning och ledning: En ny policy for styrning beslutades av fullmaktige i december. Tillsammans med visionen och
ledningsprinciper ger policyn vagledning for styrning och ledning i Luled kommun som 6kar forstaelsen kommunen som en
politiskt styrd organisation. Beslutet om policy for styrning blev senare &n planerat sa det har inte &nnu fatt verkan som planerat.
Kommunstyrelseforvaltningen har ocksa arbetat fram nya langsiktiga finansiella mél som fullmaktige har beslutat om.
Uppfodljning av om effektmalen fér ny styrmodell uppnatts (dialog med intressenter) har darfér inte genomforts under perioden.
Samordnad rekrytering/utveckla rekrytering: Ar 2025 har arbetet med samordnad rekrytering dnnu inte startat operativt, utan
forstudien Framtidens HR har identifierat behovet av en mer professionell rekryteringsfunktion for att mota chefers krav och
sdkra kompetensforsorjningen. Kartlaggning av chefers erfarenheter har tydliggjort utvecklingsbehov, och nuvarande processer
anses otillrackliga. Ett uppdragsdirektiv for varen 2026 dr beslutat med syfte att ta fram ett férslag for en samordnad funktion
som béttre stodjer chefer, sdkerstéller effektiva processer och starker arbetsgivarvarumarket.

Utveckla I6nesattningsprocessen: Arbetet med att utveckla 16neséttningen vid nyanstallning ar slutfért under aret och
arbetssattet dr nu en del av ordinarie verksamhet. Syftet har varit att gora processen snabbare och mer verksamhetsnara,
samtidigt som den fortsatt vilar pa en strategisk, sammanhaéllen och rattvis 16nebildning i kommunen.

Starkt servicekultur som genomsyrar hela forvaltningen och forstarker upplevelsen av oss som en O
fortroendegivande serviceorganisation.

Malet ar i hog grad uppfylit.

*Kultur och struktur *Under aret har férvaltningen tagit fram och arbetat med gemensamma férhallningssétt och med de
ledningsprinciper som kommunledningsgruppen beslutat om. Dessa ar bada viktiga for att satta kultur och struktur i relationen
till dem vi finns till for.

Oversyn HR (se dven uppfdljningen av mal om férbéttrad styrning) som ska bidra i att forma framtidens HR-funktion, dér goda
forutsattningar for kompetensforsdrjning och ledarskap finns. Oversynen har arbetat med forslag pa hur HR som helhet inom
kommunen bor organiseras for att vi ska kunna anvianda nuvarande resurser sa effektivt som maijligt.

Oversyn kommunikation med syfte att stirka, forbattra, skapa gemensamma arbetsmetoder och bittre samverkan mellan
forvaltningarnas kommunikationsresurser pagar.

Malet foljs bland annat upp genom forvaltningens telefonstatistik. Under perioden maj-december 2025 (da undersokningen
genomforts) har totalt 9319 samtal kommit in till kommunstyrelseforvaltningen. I genomsnitt innebar det cirka 1300 samtal per
manad (exklusive juli ménad).

I genomsnitt besvaras 43 procent av samtalen. 20 procent av samtalen kopplades till réstmeny (med information t.ex. vid mote
eller semester) och i genomsnitt 37 procent av samtalen besvaras inte av forvaltningen. Av de samtal som ej besvaras kopplats i
genomsnitt 81 procent vidare till kundcenter.

I jamforelse med kommunen i sin helhet har kommunstyrelseforvaltningen lagre andel besvarade samtal.

Forbattra medarbetarupplevelsen i kommunen O

Se uppfoljningen av malet utveckla arbetsmiljon.

Mer Lulea for fler luleabor

p

Oka takten i samhéllsbyggnadsprocessen o

Malet f6r 2025 har uppnatts.

Planberedskapen beddms sammantaget som god bade for planprogram och detaljplaner. Nagra exempel pé arbeten som pagéatt
under 2025 ar fordjupad 6versiktsplan for Bensbyn-Bjorsbyn, planprogram for Luled industripark, samt andra detaljplaner som
syftar till att méjliggora industrisatsningarna pa Svarton och Hertsofaltet. Gemensamt arbete med god framdrift pagar aven kring
strategiska jarnvagsfragor med industrier och statliga aktorer.

Under éret har viktiga steg tagits for att mojliggora cirka 2 000 tillfélliga bostader for industrins behov pa Storporson. Ytterligare
mark for néringslivets behov har tillgangliggjorts, exempelvis pa Hertsoféltet.

Arbete med att konkretisera hur Luleéd kan vixa och byggas ut utifran 6versiktsplanen har pagatt under aret tillsammans med
forvaltningar och kommunala bolag. Analysen lagger grund for att kunna foresla prioritering kring genomfdérande av t ex nya
bostadsomraden, mark for néaringsliv och infrastrukturer. Parallellt med detta har arbetet med en exploateringsbudget i balans
pagatt, och vikten av langsiktighet och hallbarhet i projekten har fatt sédrskilt fokus. En workshopserie om transportinfrastruktur
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har genomfoérts med Samhaéllsbyggnadsutskottet, som ett underlag for den trafikstrategi som ska tas fram. Inom
samhallsbyggnadsomradet har 4ven andra arbetssitt testats och utvecklats kring dialog, effektivitet och kvalitet.

Invanare &r delaktiga i den pagaende samhallsomstéllningen och omstéllningen upplevs positivt av @
invanare och potentiella luledbor

Malet &r uppnatt for 2025.

Under aret har det forts dialog med medborgare kring omstéllningen i flera forum och sammanhang. I till exempel framtagandet
av olika detaljplaner och i arbetet med att ta fram en férdjupad 6versiktsplan f6r Bensbyn-Bjorsbyn har nya former fér samrad
och dialog med invanare anvéants, och det har kommit manga viktiga inspel genom dem.

Under varen 2025 genomfdrdes Luled framtidsforum. Déar arbetade 40 Luleabor tillsammans under totalt fyra dagar kring de
utmaningar de sag kring samhaéllsomstéllningen. Urvalet av deltagare gjordes slumpmassigt och utifran ett antal kriterier for att
spegla Lulea kommuns befolkning. Deltagarna fordjupade sig i dessa utmaningar genom en sérskild dialogform med hog
delaktighet, vilket resulterade i rekommendationer f6r vad de anser att kommunen bor prioritera i det fortsatta arbetet med
samhallsomstallningen. Luleé framtidsforum har upplevts som mycket positiv bland deltagarna.

Under éret har utstillningslokal i Shopping fardigstallts, invigts och haft planerade aktiviteter, som t ex Oppet Hus.

Flera insatser har ocksé gjorts inom destinationsutveckling under aret som bidrar till malet. Exempel pé det ar utvecklingen av
processen for sa kallade technical visits for att mojliggora stora konferenser, utveckling av boendealternativ och aktiviteter for att
locka fler privatresenarer samt stéarka friluftslivet och stodja utvecklingen av nya bokningsbara produkter.

Arbetet med varumarkesstrategi har pagatt under aret bidrar till malet.

Bland Lulebor i allménhet ar drygt tre av fyra Luledbor positivt instdllda till samhéllsomstéllningen, utifran den senaste
matningen under varen 2025. Andelen som kan rekommendera andra att flytta till kommunen &r i stort oférandrad medan
andelen som anser att det &r bra tillgang till service utanfor centralorten har en svagt 6kande trend.

Trygg i Lulea
Starka kommunstyrelsens och kommunstyrelseforvaltningens formaga att hantera kris och krig @

Malet ar uppnatt for ar 2025.
Mycket fokus under aret har varit pa beredskap och kontinuitetsplanering.

e  Arbetet i enlighet med Handlingsplan for sakerhet och beredskapsarbetet 2025 har kommit langt och malsattningen for
2025 maste bedémas ha uppnatts efter radande omstandigheter.

¢ Ny kris och krigsledningsorganisation ar framtagen med tillhérande rollkort, mallar och rutiner. Den kommer att
provas/ovas 2026.

¢  Den kommunovergripande sakerhetsskyddsanalysen dr uppdaterad och faststilld. Férvaltningarna har enligt tidigare
rapport i olika omfattning genomfort sakerhetsskyddsarbete.

e Genomfdra kontinuitetshantering i kommunens samhéllsviktiga verksamhet: Aven inom denna aktivitet sa aterspeglas
forutsattningarna under 2025 arbetet har fortgétt och fortgar. Inom naimndens egna verksamheter har
kontinuitetshantering inom omradet ekonomi, pagatt sedan i varas och endast nagon mindre del aterstar

Séakerhet

e Ny process ar framtagen for Sakerhetsskyddade upphandlingar och workshops &r genomférda tillsammans med
sikerhetsansvariga. Aterstar en bredare informationsinsats under 2026.

e  Arbetet med att sammanstadlla kommunovergripande risk- och sarbarhetsanalys pagar men malsittningen att aggregera
alla kritiska behov i syfte att kunna ta ett centralt 4gandeskap for detta 2028 kommer att fortga under 2026.

Krisberedskap

e Ar 2025 har varit ett planeringsar for aktrsgemensamma dvningar med malbilden att genomférande av en storre
ovning "varldlandsstod" v.43 2026.

e Inventering av Inkops kritiska behov och avtal ar genomford. Inkopskontoret samverkar med sékerhet- och
beredskapskontoret for att fa ett helhetsgrepp i vad 6vriga verksamheter har for kritiska avtal. Under 2026 forvéntar vi
oss fa en klarare bild.

¢  En kommunikationsplan fér kunskapsspridning om civilt forsvar ar framtagen och upphandlingen av utbildningar
kommer att ske forsta halvaret 2026.

e  Ett projekt ska starta hosten 2026 for att astadkomma ett centralt d4gande av de kritiska behoven.

Civilt férsvar
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¢ Léansstyrelsen haller ihop en regional utrymningsplan "dammbhaveri och vid hojd beredskap" denna kommer att omfatta
bade rutiner fér utrymning och inkvartering, malsattningen &r att fa denna klar under 2026.
e  Samverkan och kunskapen om beredskap i samhallsplaneringen har utvecklats och resulterat bland annat i samverkan
for trygghetspunkter och en gemensam workshop.
e  Arbetet avseende krigsplacering planeras att tas efter att direktiv for personalférsorjning av totalférsvaret som kommer
under 2026.
Ekonomikontoret stéttar nu 16pande forvaltningarna i arbetet med analyser inom riskomraden for valfardsbrott
Forvaltningen har inrattat ett valkansli f6r de allménna valen
Forvaltningen har ocksa starkt upp arbetet 2025 for att kunna starka skyddsfaktorer och férmagan att hantera otillaten paverkan,
hot och infiltration.
Under 2025 gjordes en 6versyn av kommunens IT-organisation. Kommunfullméktige beslutade darefter att samla kommunens
tekniska IT-férmaga och stérka IT-sakerheten genom att organisera kommunens IT-verksamheten inom infrastruktur- och
servicenamnden fran och med 1 januari 2026.
Ovningsverksamhet i ledningsgrupper har genomférts under aret. Ovningsverksamhet for kommunens kris och
krigsledningsorganisation som omfattar alla férvaltningar &r planerade att genomforas under 2026 och 2027.
Medborgarundersokningens fraga om man upplever sig trygg utomhus dér man bor nar det 4r moérkt utomhus. En stor andel (85
procent) av de svarande har angett att de upplever att de ar trygg utomhus dér de bor nér det ar utomhus. Resultatet liknar
resultaten i sma kommuner med hog socioekonomi.

Klimatsmart och naturpositiv

Minska klimatpaverkan och tillvarata naturvarden @

Malet dr i hog grad uppfyllt. Klimatplanen &r inte beslutad. Konsekvensen av férseningen kan bli att klimatplanens intentioner
delvis forsenas.

Under aret har ett forslag till klimatplan tagits fram i samverkan inom kommunkoncernen.

Kommunfullméktige aterremitterade forslaget i december 2025, och arbetet med att omhénderta aterremissen har inletts.

Under 2025 har ocksa ett arbete med beddmning av kostnaderna for att na klimatneutralitet pdborjats, och lampliga system for att
analysera konsekvenser av klimatpaverkan har identifierats.

Medborgarundersokningen - Bra utbud av friluftsomraden i kommunen, andel (%) har en svagt nedgaende/ ofoérandrad trend
och ndgot 6ver rikets snittet 87,9 procent.

Kommunranking i tidskriften Aktuell hallbarhet, dar Lulea kommun hamnar pa plats 50 av 290 i arets kommunrankning. Det &r
en forbattring jamfort med plats 141 i forra arets rankning.

Skyddad natur land, andel (%) Fyra procent av kommunens yta &r skyddad natur (utfall 2024). Arbete for att faststalla tio nya
naturreservat pagar, varav fem bedoms kunna faststillas under 2025 och resterande under 2026. Darmed beddms matetalet
forbattras, &ven om statistiska centralbyrédns SCB:s rapportering dnnu inte visat det.

Medborgarundersokningen - Information fran kommunen om vad enskilda kan gora for att minska sin miljo- och
klimatpaverkan fungerar bra, andel (%) dér vi har en positiv trend fran 2021/22 med 54,7-56,9 procent ligger vardet nagot 6ver
rikssnittet pa 62,4 procent.

Blomstrande naringsliv

Forbattra foretagsklimatet och ka néjdheten med kommunens service =)

Malet ar i hog grad uppnatt under 2025 dven om effekterna inte ar synliga dnnu.

Ett stort antal aktiviteter har genomforts under aret:

Ett nédringslivsrad har inréttats och fyra moten har genomforts under 2025. Syftet med radet ar att skapa goda relationer och
samverkan mellan Lulea kommun och det lokala naringslivet. Naringslivsradet ar radgivande och bestar av knappt 20
néringslivsrepresentanter, fem politiker och sex (6) tjdnstepersoner. Minnesanteckningar fran moétena finns tillgéngliga pa Lulea
kommuns hemsida.
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Skapa forutsattningar for mer mark till néringsliv: Detaljplanearbete pagar for mer mark till ndringslivet i form av nya
verksamhetsomraden i t ex. dstra Rutvik, Kyrkakra samt Hertson tillsammans med Svarton. Aven arbete med planjusteringar i
befintliga detaljplaner pagar for att mojliggora utveckling och utdkning inom befintliga verksamhetsomraden.
Naringslivskontoret har initierat 3 kundresor (serveringstillstdnd, bygglov och markupplételse), och resultaten har éverlamnats
till respektive kontor/forvaltning for vidare utveckling av arbetssatt och service.

Under hosten 2025 har Naringslivskontoret besokt ledningsgrupper inom arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen samt
kultur- och fritidsférvaltningen foér dialog om foretagsklimat och férvaltningarnas roll. Besok hos 6vriga forvaltningars
ledningsgrupper fortsatter under 2026.

Under 2025 har en kommunikationsstrategi tagits fram och anvénts mot utvalda grupper. Insatser har genomfdrts kring Luleas
foretagsklimat, foretagarstipendium och kommunens tillvéxtberéttelse. Flera strategier har skapats; for centrumutveckling,
KOSA och Visit Luled med digitala kampanjer och forbattrat innehall pa webben. Samarbete har skett med industrier, Almedalen
och andra externa aktorer. Nya material har tagits fram till taxibolagen och en vilkomstmonter 6ppnats pa flygplatsen.
Internationella pressbesék och riktade kampanjer har 6kat kannedomen om Lule4d som métes- och kongresstad.

For att framja 6kad forsorjningsformaga inom livsmedel har forstudien om samordnad varudistribution genomforts under 2025.
Naringslivskontoret har ocksa deltagit i utveckling och forbéattring av upphandlingsmetoder for att framja lokal och smaskalig
mat. Arbetet med, livsmedelsmal och strategier f6r framtiden, har paborjats och pagar tillsammans med politik, branschen och
néringslivet. En analys av kommunens sjélvforsorjningsgrad av livsmedel har tagits fram i samarbete med
Hushallningsséllskapet. Under aret har dven ett arbete genomforts f0r att ta om hand analysens resultat, med syfte att ta fram
forslag pa mal inom livsmedelsomradet och ge underlag for fortsatt arbete med att starka kommunens sjélv{orsorjning.

Arbetet med leverantorstraffar, anbudsskolor, foretagsfrukostar och foretagsbesok mm har gatt enligt plan. Syftet ar att 6ka
kontakterna med néaringslivet och inkop har fatt draghjalp att facilitera motesarenorna.

Ytterligare insatser for ett blomstrande naringsliv

Under 2025 har kommunen beviljat medfinansiering till 20 naringslivsprojekt — totalt pagar 43 projekt for att starka
konkurrenskraft och tillvéxt.

Landsbygdsgruppen, en intern samverkansgrupp, har bildats for att samordna, samverka, ge stéd och védgleda samt vara en vaig
in for fragor kopplat till landsbygd. Gruppen arbetar strategiskt for att inkludera landsbygdsperspektivet i kommunens olika
processer, beslut och styrdokument. Under 2025 har gruppen i samverkan med kultur- och fritids férvaltningen samt
infrastruktur- och service férvaltningen prioriterat insatser pa landsbygden inom ramen for den sé kallade landsbygdsmiljonen.
Naringslivskontoret har arrangerat métesplatser, forum och event enligt faststédllda planer samt dven deltagit vid externa
motesplatser och forum. Insatser for att underlatta tillganglighet, dialog och samverkan har genomforts. Dialoger har dven skett
via foretagsbesok, naringslivsradet och det interna naringslivsnatverket. Flera workshops med fokus pa kultur och naringsliv har
genomforts.

Arbetet med att ta fram en naringslivsstrategi har paborjats under hosten 2025. Arbetet fortsatter under Q1 2026.

Arbetet inom ramen fér Lulea kommuns avsiktsforklaring och samverkansavtal med Lulea tekniska universitet har genomforts
enligt plan. Under aret har studentstadsgruppen utvecklats, och representanter fran politiken ingar numera i forumet. Som ett
resultat av dialogerna inom studentstadsgruppen har en sirskild satsning med subventionerade busspriser for studenter inom
LLT:s tatortstrafik implementerats.

Arbetet med utvecklingen av KOSA (Kultur och samhallsfond) har startats upp och finansiering har beviljats frdn Vinnova.
Kulturkraft har genomforts som konferens och flera workshops har hallits under aret med fokus pa kulturens roll i
samhallsomstallningen. Naringslivskontoret har dven initierat ett samarbete med Ung i Lulea for att starta upp KulturCrew, ett
projekt som engagerar unga som arrangorer i kulturproduktion.

Insatser for att utveckla vara internationella samarbeten och involvera néringslivet, verksamheterna och medborgarna: har
genomforts enligt plan.

Under 2025 har néringslivskontoret aktivt stottat flera nationella och internationella kongresser som besokt staden exempelvis
Fysikdagarna, Plandagarna och Mining Closure. Flertalet marknadsaktiviteter har ocksa genomforts.

Under éret har resultatet fran Svenskt Néaringslivs foretagsklimatméatning Lokalt foretagsklimat presenterats. Lulea hamnar plats
278, och tappar darmed tre placeringar fran forra arets plats 275, av totalt 290 kommuner. Dock 6kar det sammanfattande
omddmet med fyra steg och Luled kommun tar dven kliv uppat kring "tillgéng till relevant kompetens", "tjdnstepersoners
attityder" och "kommunens service och bemétande”. Ett av de omraden Lulea kommun tappar i ar "paverkan av
brottslighet/otrygghet".

Resultatet fran kommunens serviceméatning Insikt méter I6pande vad kunderna tycker om kommunens service, resultatet fran
2025 ars méatning presenteras i april 2026. Preliminéra siffror fran det férsta halvaret indikerar att Lulea far ungefar samma
resultat (NKI) som foregaende ar.
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Frén 2022 till 2023 6kade Luleas branschbredd fran 60,3 till 61,5. En hog branschbredd indikerar att ett omrade inte &r beroende
av en enskild naring, vilket ger 6kad motstandskraft for ekonomiska svangningar.

SCBs statistik géllande branschbredd ér ett relativt stabilt matt. Vid en analys av ett annat matt, analys av Luleas aktiebolag , som
baseras pa utvecklingen 2019-2024 ser vi att branschbalansen forandras. I denna analys jamfors fordelningen mellan
foretagsstodjande branscher, tillverkande branscher och ortstjanster. For Luleas del vaxer samtliga i absoluta tal, vilket &r bra.
Foretagsstodjande branscher har kat mest och star idag for 38 procent jamfort med 34 procent ar 2019. Ortstjanster star idag for
28 procent jamfort med 30 procent 2019. Ortstjanster omfattar verksamheter som framst betjanar den lokala befolkningen och det
lokala naringslivet, sdsom service, handel och lokala tjanster. Férandringen kan tolkas som att naringslivet exporterar
foretagsstodjande tjdnster till andra kommuner och att det borde finnas tillvaxtpotential inom ortstjanster.

Utredningsuppdrag

Mer Lulea for fler luledbor

Underlitta for bostadsbyggandet pa landsbygden genom forsiljning av kommunala tomter och utbyggt VA €2
Starka ungdomars inflytande genom ett ungdomsfullmaktige (V)
Klimatsmart och naturpositiv

Oka medborgarna i Luled kommuns méjligheter att vilja hallbara transportmedel (V)
Utreda att samordna kommunens varudistribution

Blomstrande niringsliv

Ta fram en gemensam néringslivsutvecklingsstrategi med Boden (V)
Naéringslivsframjande insatser for féretagande pa landsbygden ()
Ekonomi

Driftredovisning, mkr Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Utfall 2024
KS/KOMMUNSTYRELSEFORVALTNING  -289,1 -291,0 -284,8

Kommunstyrelseforvaltningen gor ett 6verskott pa 1,9 miljoner kronor jamfért med budget.

Pa sektorniva ar det positiva och negativa avvikelser inom bada sektorerna. Den storsta avvikelsen finns
inom sektor Samhallsbyggnad och demokrati, dar kontor Detaljplan gor ett underskott pa 4,1 miljoner
kronor. Underskottet beror pa lagre intdkter an budgeterat, samt hogre konsultkostnader kopplade till
detaljplaner dar utredningsbehoven varit storre an forvantat.

Andra negativa avvikelser finns inom kontor Inkép & Upphandling som gor ett underskott pa 2,4 miljoner
kronor dar underskottet beror pa konsultkostnader for upphandlingar. Kontor HR gor ett underskott pa 2,9

miljoner kronor som avser friskvardsbidraget samt 25-ars jubilarer.

Kontor som gor positiva avvikelser ar Mark & Exploatering med ett 6verskott pa 3,6 miljoner kronor som
beror péd hogre intdkter &n budgeterat samt vissa budgeterade konsultkostnader tagits via
investeringsredovisningen. Kontor Naringsliv gor ett overskott pa 3,4 miljoner kronor som beror pa
vakanta tjdnster samt medfinansiering for haparandabanan som budgeterats under kontoret men
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kostnaden tas av kollektivtrafiken. Kontor Kommunikation gor ett 6verskott pa 2,4 miljoner kronor som till
stor del beror pa vakanta tjanster som inte blivit tillsatta under aret.

Investeringsredovisning, mkr Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Utfall 2024

KS/kommunstyrelsefdrvaltningen exkl exploatering | -0,7 -13,7 13,0 -15,3
KS/kommunstyrelseforvaltningen exploatering -12,9 -117,8 104,9 220,4
KS/kommunstyrelsefdrvaltningen VA-exploatering -26,0 26,0

Total -13,6 -157,5 143,9 205,1*

*Frdan 2025 tilldmpas bruttoinvesteringsredovisning enligt beslut KF 2024-12-16 §202

Utfallet 2025 uppgar till 13,6 miljoner kronor. Det stora 6verskottet mot budget beror framst pa att det finns
en reserv (60 mkr) for igangsattning av oforutsedda projekt, som inte behovt nyttjas under aret.

Genomfdrda investeringar inom kommunstyrelsefdrvaltningen exklusive exploatering uppgar till 0,7
miljoner kronor och avser inventarier och strategiska markforvarv. Igangsattningsbeslut for ny Lulea-skylt,
Luleédforslaget samt sikerhetsanpassning van 7 dr tagna under 2025 och budget om 3,8 miljoner kronor har
flyttats.

Budget for exploatering finns hos Kommunstyrelseférvaltningen som efter igangsattningsbeslut overfor
medel till Infrastruktur- och servicenamnden, under 2025 har 122,7 miljoner kronor 6verforts avseende
Kronandalen, Rutvik Sodra, Hertsoheden, Hertsoféltet och Kronanvagen.

Avvikelse inom Exploatering forklaras av att det finns en reserv (60 mkr) for igangsattning av oforutsedda
projekt som inte nyttjats 2025. Dessutom har tidplanerna for vissa projekt forandrats, bland annat
Trekanten, Rutvik Ostra och Bjorkskatan Varvigen. Fér VA-exploatering har
kommunstyrelseférvaltningen inga utgifter utan endast budget tills igdngsattningsbeslut. Dar beror
avvikelsen pa dndrade tidplaner i projekten, bland annat Storporson, Riga och Kronandalen.

7.2 KS-Raddningstjanst

Vilfungerande vardag for alla

Utveckla raddningstjéanstens forméaga vid insatser @

Raddningstjansten har infort forsta insatsperson, FIP i Ranea och planerar fér motsvarande FIP i Antnds under 2026. Vidare har
SMC-verksamheten, dvs formaga att sldcka oljecisterner, inforlivats till i full drift under aret. Raiddningstjansten utbildade under
hosten for utvecklad férmaga for livraddning vid drunkning. Under aret har omstrukturering fér 6kad ledningsférmaga i
Raddningssamverkan Nord genomforts.

Mer Lulea for fler luleabor

Mojliggora for industrins etablering i Lulea @
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Beskrivning:

Raddningstjansten deltar i sikerhetsprovningar, planering av etablering, tillstandsprocesser, byggprocesser samt remisser for att
svara mot de behov som finns infor de kommande industrisatsningarna samt bostadsbyggandet. Aven férmagan i
raddningsinsatserna maste anpassas till de nya industrierna samt de behov som 6kat bostadsbyggande medfér.

Kommentar:

Industrins etablering i Luled ar krdvande for raiddningstjansten. Av det foljer en 6kad méangd komplicerade drenden som &r
mycket tidskravande. Riddningstjansten har prioriterat att kunna svara till de féretag och myndigheter som &r del av dessa
storre processer, men pa bekostnad av den normala tillsynsverksamheten. Fér den operativ formagan sa har informationsmoten
och samordning skett med bla SSAB har skett. SSAB larmas numera bredare och samnyttjas mer vid rdddningsinsatser.

Trygg i Lulea
Oka tryggheten och kunskapen om brand och sdkerhet hos Luleas invanare .

Raddningstjansten har genomfort de planerade aktiviteterna och publicerat information om brand och sékerhet i enlighet med
verksamhetsplan. Kulturskolan och Rdddningstjansten har genomfort den arliga en teaterforestéllningen tillsammans med
raddningstjansten for elever i arskurs tva. Forestallningen innehaller information om brand och sakerhet och dr mycket
uppskattad av eleverna. Teatern genomfordes pa raddningsstationen. Totalt 767 elever besokte och sag forestallningarna under
véren. Arligen ges information till elever i drskurs 8 om brand och sikerhet. Det har genomforts under veckorna 7-9 under ar
2025.

Raddningstjanstens verksamhet ska vara robust vid storda forhallanden och ha god resilient formaga (=)

Raddningstjansten har starkt sin formaga under stérda férhallanden och krig under 2025.

Grundlaggande utbildning fér medarbetarna i "Krigets kontext" har gjorts under 2025. Syftet med utbildningsinsatsen har varit
att starka det civila forsvaret, och i utstrackningen totalforsvarseffekten, genom att hoja formagan for befintlig personal inom den
kommunala rdddningstjansten. Riddningstjanstens samtliga medarbetare genomgar utbildningen.

Med anledning av den tillsyn som MSB genomforde under 2024 pa ledningssystemet Riddsam Nord har ett forslag pa utokad
organisation till 2026 tagits fram. Under hosten har raddningstjansten tillstallt fler befal och utbildat dessa for att i januari 2026
borja tjdnstgora i en utdkad ledningsfunktion pa raddningscentralen.

Raddningstjansten har stirkt ett antal forsorjningsled, bl a med egen lagerhallning, for att ha battre uthallighet vid storda
forhéllanden.

Blomstrande ndringsliv

Forbattra kommunikation och forstaelse vid myndighetsutévning O

Lopande under aret har det pagatt arbete inom sektion Myndighetsutévning kring 6kad service, tillganglighet, bemotande,
information och kommunikation. Under aret har medarbetarna genomgatt utbildning bl a att hantera réattshaveristiskt beteende
samt internutbildning med kommunjuristen. Sektionen har ocksa sett ver telefontillganglighet och traffat medborgare och
processaktorer inom byggprocessen.

Utredningsuppdrag
Raddningstjansten har inte fatt nagra utredningsuppdrag.

Ekonomi
Driftsredovisning, mkr Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Utfall 2024
KS/RADDNINGSTJANST
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T o m 2025-12-31 sa ar avvikelse mot budget 0,4 miljoner kronor for raddningstjansten pa total niva.
Intakterna &r 8,1 miljoner kronor hogre an budget for aret vilket i huvudsak beror pa vissa ersattningar som
raddningstjanster har erhallit som motsvaras av kostnader. Tex exempel s& har rdddningstjansten fat
ersittning av MSB for kép av larmstéll mm f6r 3,4 miljoner kronor. Aven erséttningar for hjalp till annan
kommun med 0,9 miljoner kronor bidrar till avvikelsen samt hogre intakt fran Raiddsam Nord for

ersattning for kostnader i staben.

Avvikelsen i kostnader exklusive kapitalkostnader uppgar till -7,8 miljoner kronor varav avvikelsen i
personalkostnader uppgar till -1,2 miljoner kronor till en del beroende pa 6vertid. Till stor del har
overtiden uppkommit under sommaren dé det varit flera raddningsinsatser i skogbrander. Nagra sektioner
har haft vakanser under aret vilket motverkar den negativa avvikelsen. Flera skogbrander under
sommaren intrdffade i de kommuner som ingéar i Riddsam Nord. Luled Raddningstjanst var pa flera av
dessa insatser och under hosten har kostnaderna sammanstallts och fakturerats till respektive kommun.

Avvikelsen i andra kostnader exklusive kapitalkostnader uppgar till -6,6 tkr. I detta ingar inkop av
larmstall till MSB for 3,4 miljoner kronor som raddningstjiansten har fatt erséttning for. Aven kostnaden for
Raddsam Nord har varit hogre budget men detta motsvaras av en intdkt fran de kommuner som ingar.

Avvikelsen i kapitalkostnader uppgar till +0,1 miljoner kronor.

Investeringsredovisning, mkr Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Utfall 2024

KS/RADDNINGSTJANST -3.3 -4.0

I investeringsbudgeten for 2025 finns ett skogsbrandfordon, raddnings- och skyddsutrsutning samt
inventarier till Luled Raddningsstation for sammanlagt 3,3 miljoner kronor. Under dret har resterande

investeringar i sammantradesrummet skett med 1,3 miljoner kronor.

7.3 KS-Kollektivtrafik

Driftsredovisning, mkr Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Utfall 2024

KS/KOLLEKTIVTRAFIK -179 -182 -168

Att utfallet ar lagre an budget beror pa att del av LLT budget kopplat till gratis resor for barn under
sommaren ar nyttjad bara till hilften. Aven kostnader for busskort for forsta ar studenter pa LTU var lagre
an budgeterat. Alla andra driftkostnader for bade Lulea Lokaltrafiken och Léanstrafiken i Norrbotten ligger
i takt med budget.

7.4 Arbetsmarknads- och gymnasienamnd

Vilfungerande vardag for alla

Andel elever som fullfoljer sin utbildning hos vuxenutbildningen ska tka (=)

Malet ar i hog grad uppfyllt- Gvervdgande del har uppnatts. Vuxenutbildningen har vidtagit ett flertal atgarder for att oka
genomstromningen, det vill sdga andelen elever som fullféljer utbildningen. Tillforlitliga data saknas i nulaget for att verifiera att
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genomstromningen har 6kat, men larare upplever att farre elever dn tidigare gor avbrott. Vuxenutbildningen arbetar for
nérvarande med utveckling och kvalitetssakring av ett digitalt analysverktyg. Senast vid publikation av nationella nyckeltal, i
juni 2026, kommer data att finnas.

Under perioden har vuxenutbildningen arbetat vidare med utvecklingen av ett digitalt analysverktyg. Vid tidpunkten da denna
rapport sammanstalls dr det inte méjligt att presentera uppgifter om andel elever som slutfor utbildningen, da viss
kvalitetssdkring aterstar innan det digitala analysverktyget ar klart att anvandas fullt ut.

Grundlaggande och gymnasial (teoretisk) utbildning (i egen regi)

Vuxenutbildningen har under hésten 2026 genomfoért enkatundersokningar hos eleverna for att fa underlag for sitt arbete med att
forbattra undervisning och stod. Enkétresultaten visar att eleverna upplever studiemiljon som mycket trygg.

For att 6ka andelen elever som fullfdljer sin utbildning har forstelararna under hosten lett workshops och diskussioner med
lararna kring undervisningsutveckling. Fokus har legat pd att forbattra elevernas larande genom gemensam analys av
undervisningsmetoder, bland annat vid distansundervisning, samt genom utbyte av goda exempel och erfarenheter. Parallellt
med detta har specialpedagog fortsatt sitt arbete med att ge stdd till larare kring extra anpassningar och sarskilt stod. Det har till
exempel handlat om strategier for att mota elever med olika behov i distansutbildning, samt att utveckla lararnas kompetens
ytterligare kring inkluderande arbetssitt. Manga studeranden upplever det som fortsatt svart att kombinera arbete med studier.
Detta galler bade elever som ldser pa grundldggande niva och pa gymnasial niva.

Svenska for invandrare (SFI) (i egen regi)

En vixande utmaning d@ven inom SFI ar att allt fler elever, d&ven de med kort utbildningsbakgrund, kombinerar studier med
arbete och familjeliv, vilket forsvarar mojligheten att fullfélja utbildningen. Under 2025 har SFI infort fler flexibla studieformer for
att fler elever ska kunna kombinera studier med arbete. Inom verksamheten rapporterar man nu en upplevelse av att farre elever
i och med detta avbryter utbildningen, och fler stannar kvar i studier och slutfor dessa.

Aven inom SFI har man arbetat med anpassningar av undervisningen i klassrummet, specialpedagogiskt stod och andra typer av
stod som till exempel anpassat studiematerial. Lararna pa SFI har ocksa arbetat aktivt med utvecklingsarbetet ” Arbetsliv som
hela skolans ansvar” dér arbetslivets betydelse for studieframgang har betonats och starkts med exempelvis yrkes- och
branschinriktat sprak, forstarkt studievagledning och andra insatser som har héjt elevernas motivation for studier och darmed
ocksé studieresultat.

SFI har under aret fatt forstarkta resurser i form av tva extra larare for att kunna erbjuda fler lektioner och méjlighet till fler att
studera pa olika tider under dagen. Under sommaren meddelades dven att SFI blivit beviljade extern finansiering for projektet
VuxPuls. VuxPuls &r en satsning som ska komplettera distansutbildningen i svenska for invandrare (SFI) med fler praktiska
spraktraningstillfallen och starkare koppling till arbetsliv och samhalle. Kérnan ar en ny motesplats i centrala Lulea dér elever,
larare, arbetsgivare och civilsamhallet kan métas for spraktraning, workshops och kulturaktiviteter. Projektet, som bedrivs i nara
samarbete med lokala aktorer, startades under hosten och pagar till augusti 2028

Gymnasial yrkesutbildning (i egen regi)

Vuxenutbildningen har under aret startat upp en distansutbildning i egen regi med inriktning barnskétare och elevassistent.
Utbildningen har tidigare erbjudits via extern leverantér inom Vuxenutbildningen i S6dra Norrbotten (VSN), men drivs nu i egen
regi i syfte att skapa en distansutbildning med mer interaktion mellan larare och elev samt elever emellan. Det finns studier som
pekar pa att sadan interaktion &r viktigt for 6kad genomstrémning i distansstudier. Utbildningen erbjuds &ven i lagre studietakt
an 100% for de som 6nskar samt mojlighet att lasa enstaka kurser. Manga elever efterfragar distansutbildningar for att kunna
kombinera studier med arbete, att ldsa pa heltid och arbeta samtidigt &r dock utmanade fér manga. For att bidra till bra struktur i
utbildningsupplagget har verksamheten valt att lata distansutbildningen vara forst ut med att testa en ny larplattform, da
strukturen som erbjuds kan underlétta ytterligare for eleverna.

Vid utbildningsstart traffar specialpedagogen alla grupper for att presentera vilket stdd i form av studieteknik, extra
anpassningar etcetera som skolan erbjuder. Lararna arbetar for att sa tidigt som majligt upptacka elever med behov av stod.
Veckovisa avstimningar gors tillsammans med rektor, specialpedagog och studievégledare, for att sa tidigt som mgjligt kunna
sdtta in ratt stod till elever med behov. Nya rutiner for vagledningsstod tagits fram, for att alla som soker for yrkesutbildning ska
fa stod och végledning i sin utbildningsplanering. Planen &r att borja arbeta efter de nya rutinerna under 2026.
Vuxenutbildningen har ett ndra samarbete med naringslivet, vilket méjliggor bland annat praktik genom APL- och LIA-platser,
som i sin tur dkar elevernas kompetens och anstillningsbarhet. Det ger ocksa vardefull information om hur utbildningar matchar
arbetsmarknadens nuvarande och framtida behov. Under hésten har en planering gjorts for att kunna erbjuda anpassade
handledarutbildningar for att ytterligare stéarka kvaliteten pd APL:n. Det finns ocksé planer pa att bjuda in foreldsare fran
arbetslivet for att bidra med inspiration och specialistkunskap i utbildningen. Man har &ven fortsatt att utveckla arbetet med att
integrera yrkesamnen med svenska i kombinationsutbildningar, dar yrkeslarare och larare i svenska arbetar allt mer integrerat
och gemensamt med eleverna.
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Under aret har vuxenutbildningen dven startat upp ett pilotprojekt med VR- och AR-teknik inom yrkesutbildning, till exempel
fordonslackering och svets. Syftet &r att hoja undervisningskvaliteten genom att erbjuda eleverna en séker, realistisk och digital
traningsmiljo som starker deras yrkeskompetens och sprakliga fardigheter. Genom tekniken kan 6kad mangd praktisk traning i
realistiska miljoer méjliggoras utan risker eller materialkostnader. Detta starker elevernas praktiska fardigheter genom
individanpassade, upprepade 6vningar med 6kad traningstid och mer direkt aterkoppling for att befasta kunskaperna. VR/AR
ersitter inte de praktiska momenten utan &r ett komplement till de fysiska/praktiska arbetsstationerna vilket ger eleverna
ovérderlig extra trédning infor det arbetsplatsforlagda larandet. Larare vittnar om positiva effekter av anvéandningen, eleverna har
forbattrade fardigheter och ar battre férberedda infor sin APL.

Gymnasial yrkesutbildning hos externa leverantorer

De fem kommunerna inom VSN samverkar kring gymnasial utbildning som erbjuds genom externa leverantorer. Under aret har
en gemensam rutin for fraimjande, forebyggande och systematisk kvalitetsuppf6ljning av upphandlad vuxenutbildning tagits
fram. Genom en tydlig struktur for faststallande av insatser och ansvarsférdelning inom VSN skapas forutsattningar for hog
kvalitet och likvardighet i utbildningarna. Nytt under aret &r att en av de externa leverantdrerna har bytt larplattform, med malet
att 6ka interaktionen mellan ldrare och elever. Som tidigare namnts ar tat interaktion en framgangsfaktor for att elever ska
fullfélja studierna. Hos en annan extern utbildningsanordnare pagar ett utvecklingsarbete for att hoja undervisningskvaliteten.
Regelbunden uppfoljning av elevers individuella progression hos externa leverantorer gors Iopande. Studie- och yrkesvigledare,
rektor och specialpedagog foljer veckovis aven upp hur det gar for de elever som laser hos externa leverantorer. Uppfdljningen
syftar till att pa ett tidigt stadium fanga upp elever med behov av stéd samt att sakerstilla att ratt studieplaner ar aktiverad for
eleverna.

Yrkeshogskola (YH)

Inom Luled kommuns YH-utbildningar fullfoljer majoriteten av de studerande sina studier. Dock kvarstar en utmaning inom
utbildningar som bantekniker, kontaktledningstekniker, VVS och el, dér ett fatal studerande véljer att inte slutfora sitt
examensarbete. Det beror framst pa att de erhaller anstéllning inom branschen innan avslutad examen, vilket paverkar
examensgraden negativt trots att sysselsattningsgraden &r hog. Den genomsnittliga examensgraden inom de fem YH-
utbildningar som haft avslut under 2025 &r 58%. Det finns dock fortfarande studerande som kompletterar sina utbildningar for
att kunna erhdlla examensbevis, vilket innebdr att procentsatsen eventuellt kan 6ka.

Varje utbildning har en ledningsgrupp dér representanter fran arbetslivet deltar aktivt. Pa dessa moten poéngterar
utbildningsanordnaren vikten av att féretag uppmuntrar sina anstéllda att fardigstélla examensarbeten innan anstallning sker,
eller parallellt med arbetet, i syfte att hoja examensgraden. En lokal handledare har inforts for examensarbeten. Handledaren
arbetar kontinuerligt med de studerande for att sdkerstélla stod genom hela skrivprocessen och paskynda fardigstéallandet av
arbetena. Ledningsgruppernas engagemang ar en framgangsfaktor. Skolledningens erfarenheter visar att nér
branschrepresentanterna ges insikt i vikten av hog examensgrad och genomstrémning, forbéttras resultaten. Samtidigt
tillgodoses arbetsmarknadens kompetensbehov da studerande snabbt gar ut i arbete.

Det kompensatoriska uppdraget i Lulea Gymnasieskola ska stérkas

Malet ar i hog grad uppfyllt- 6vervidgande del har uppnatts. Examensgraden pa yrkesprogram och hogskoleprogram har 6kat det
senaste lasaret. Fler elever skattar att de far den hjalp de behdver under lektionstid. Néar det géller introduktionsprogram (IM)
finns en fortsatt hog andel negativa avbrott, vilket lett till att ett utvecklingsarbete f6r IM har inletts.

Ett av kdarnuppdragen f6r gymnasieskolan ar att verka for att alla elever ska fullfélja studierna. Dar ar det kompensatoriska
uppdraget ett medel. I borjan av aret genomforde utvecklingsledare och skolchef f6r gymnasiet kvalitetsdialoger i alla
gymnasiekvarter. Detta skapade fordjupad forstaelse och ett larande mellan de rektorer som deltog. Alla enheter har sin egen
karaktdr och sina egna utmaningar och samtliga rektorer bedriver ett val fungerande rutinarbete. Rektor dger det inre arbetet pa
sin skolenhet och leder arbetet med det kompensatoriska uppdraget efter enhetens behov i samverkan med sin personal. Detta
ligger i linje med Skolverkets faktorer for framgangsrik skolutveckling, dar rektors ledarskap och férmaga att anpassa insatser till
den egna verksamheten lyfts fram som avgorande for kvalitet och likvardighet. Efter de inledande kvalitets dialogerna har man
under aret l10pande aterkommit till samtal om det kompensatoriska uppdraget i gymnasieskolans ledningsgrupp, dér alla
rektorer ingar.

Gymnasiereformen Gy25 ar nu inférd och syftet och intentionen med reformen ligger val i linje med malet om att starka det
kompensatoriska uppdraget. Genom att minska innehéllstrangseln i alla &mnen och skapa utrymme f6r mer aktivt larande under
lektionstid ges alla elever battre férutsattningar att na kunskapsmalen, oavsett bakgrund och behov. Under hostterminen har
gymnasieskolan fortsatt att arbeta aktivt med implementeringen av Gy25. Reformen innebar en omfattande férandring av
betygskriterierna, vilka har minskat avsevart, vilket skapar béttre forutsattningar for lararna att fokusera pa undervisning och att
ge eleverna mer tid for 6vning under lektionerna. Den tidigare innehallstrangseln har darmed minskat, vilket bidrar till en mer
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sammanbhallen och langsiktig kunskapsutveckling for eleverna. Tidigare, i Gy11, var det stort fokus pa prov och bedémning. Nu
ligger fokuset pa kunskap och undervisning vilket gynnar elevernas utveckling.

Arbetet med reformen har bedrivits pa enhetsniva, dér rektorer och i vissa fall forstelarare har en central roll. Under hosten har
gymnasieskolans alla larare deltagit i en kompetensutvecklingsinsats, ledd av en forskare fran Umea universitet, under rubriken
”Gy?25, bedémning och lite AI”. Detta har gett vardefulla perspektiv och stdd i det fortsatta arbetet framfor allt kring
bedomningspraktiken. Implementeringen av Gy25 ar tidskrdavande och behover fa ta plats i badde rektorernas och lararnas
praktik.

Nationellt sékerstalld statistik visar att examensgraden pa yrkesprogram och hogskoleprogram har 6kat det senaste ldsaret.a
avbrott. Mer information om IM finns i gymnasiets kvalitetsrapport (sid 10-11). Ett utvecklingsarbete f6r IM har inletts.

Den positiva utvecklingen kan kopplas till flera insatser som gjorts pa enhetsniva. Insatserna &r, som tidigare ndmnts olika pa
olika enheter. Har foljer exempel:

o Tidiga stodinsatser och tétare elevuppfoljning.

e  Specialpedagogiskt stdd och mdéjlighet for eleverna att jobba i gymnasieskolans sa kallade larstudior.

e Narvarofrdamjande arbete: samverkan med mentorer, undervisande personal, elevhélsan och vardnadshavare.

e  Mobilférbud under lektionstid som gett 6kad studiero och fokus.

¢ Insatser fOr att 0ka elevernas kansla av tillhorighet och bygga skolkultur.

e Annu starkare samverkan med branscherna, vilket har lett till forbattrad kvalitet i bland annat det arbetsplatsforlagda
larandet (APL). APL lyfts sarskilt fram som en motivationsfaktor for elever och en viktig lank till framtida etablering pa
arbetsmarknaden. Flera utbildningar har dessutom branschcertifierats, vilket starker kopplingen mellan utbildning och
yrkesliv ytterligare. Yrkeslararnatverket har ytterligare utveckling av APL som utvecklingsomrade fér kommande lasar.

o  Flera enheter har jobbat aktivt med studiestrategier och lektionsdesign.

Fler elever skattar att de far den hjélp de behover under lektionstid, vilket tyder pa att undervisningsnara stodinsatser fungerar
val. Samtidigt ar det farre elever som upplever att de far den hjalp de behover fran skolan i stort. Detta resultat har
uppmarksammats pa enheterna, dér ldrare har samtalat med sina elever for att béttre forsta svaren. Flera elever har uttryckt att
de haft svart att tolka fragan om stdd fran skolan som helhet. Las mer om detta i gymnasiets kvalitetsrapport, sid 12.

Nar det galler IM finns en fortsatt hog andel negativa avbrott. Mer information om IM finns i gymnasiets kvalitetsrapport (sid
10-11). Ett utvecklingsarbete for IM har inletts.

Andelen deltagare inom arbetsmarknadsenheten som gar vidare till arbete eller studier ska 6ka

Maélet 4r i hog grad uppfyllt- Gvervigande del har uppnatts. Ar 2025 minskade antalet deltagare fran arbetsmarknadsenheten
som gick vidare till arbete. Det beror framst pa att fler personer som anvisas till arbetsmarknadsenheten star langt fran
arbetsmarknaden och har lag arbetsformaga. Att ha en arbetsférmaga motsvarande cirka 10-20 procent av en heltid blir allt
vanligare. Detta leder till 1anga inskrivningstider.

Totalt har 397 personer varit inskrivna i arbetsmarknadsinsatser under perioden 1 jan 2025 - 12 december 2025. 37 av dessa har
under aret gatt vidare till osubventionerat arbete och 27 personer har gatt vidare till arbete med nagon form av subvention. Detta
ar nagot lagre andel &n forra aret. Fler an tidigare har dock gatt vidare till studier, sarskilt ungdomar inom kommunala
aktivitetsansvaret (KAA) som allt oftare viljer Sunderby folkhogskola. Vid tillfallet for statistikuttag till denna rapport (12
december 2025) studerar 31 personer via det sa kallade gymnasieavtalet genom KAA vid Sunderby folkhogskola. Utover dessa
har ytterligare 37 personer under samma period gatt vidare fran arbetsmarknadsinsats till andra studier. Detta dr en nagot hogre
andel an tidigare ar.

Totalt tillhorde 363 individer malgruppen for KAA 12 december 2025. 276 av dessa tillkom till méalgruppen under 2025. KAA har
under aret borjat anvanda sig av ett nytt system for att registrera och f6lja upp ungdomarna inom malgruppen. Tidigare har det
varit en manuell inrapportering for att fa information om ungdomar som inte slutfért gymnasiestudier. Oftast har informationen
kommit fran avlamnande skolor. Ibland ocksa fran ungdomen sjalv, fran forédldrar eller andra anhdriga. I det nya systemet finns
dven information om ungdomar som flyttat till kommunen fran andra kommuner och som inte fullgjort gymnasiestudierna. Det
ar alltsa inte beroende av att personer i kommunen eleven flyttar frdn manuellt meddelar KAA. I och med det nya systemet fis en
battre oversikt 6ver hela malgruppen och nyinflyttade ungdomar far en kontakt fran KAA. Detta innebér daremot att ny statistik
inte ar direkt jamforbar med tidigare ars statistik, varfér procentandelen som anges i méatetalet nedan ska ldsas mot bakgrund av
detta. Totalt har 82 ungdomar deltagit i insats med stod av KAA under 2025. 48 av dem var nytillkomna till malgruppen under
aret, 6vriga 34 borjade tillhéra malgruppen innan 1 jan 2025. KAA har under arets forstarkts med en halv tjanst och borjat nd och
fa svar fran fler ungdomar. Manga av dem som svarar och som véljer att inte delta i en insats gor detta eftersom de redan arbete
eller annan sysselséttning. Arbetsmarknadsenhetens personal har under delaret deltagit i kompetensutveckling om psykisk hélsa
och unga som varken arbetar eller studerar (UVAS), med fokus pa forskning, omvarldspaning och praktiska 6vningar. Som en
forlangning pa arbetet har en arbetsgrupp bildats for att utveckla KA A-verksamheten d&nnu mer framover.
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Under andra halvéret 2026 infors aktivitetsplikten som innebar att alla som uppbar férsorjningsstod och star till
arbetsmarknadens forfogande ska delta i aktiviteter som bidrar till att individen kommer ndrmare arbete eller studier.
Planeringen infor aktivitetsplikten sker i nara samarbete med socialférvaltningen. Socialférvaltningen hanterar férsorjningsstodet
och kommer att anvisa deltagare till arbetsmarknadsenheten. Det kommer att vara nddvéndigt att utveckla och infoéra nya rutiner
och arbetsmetoder inom respektive verksamhetsomrade. Ett arbete har &ven paborjats for att se 6ver mojligheterna for att 6ka
antalet arbetstraningsplatser inom savél den egna verksamheten som inom andra kommunala verksamheter for att tillgodose
behovet av platser.

Under aret har fler jobbmassor genomforts i olika stadsdelar och byarna for att skapa motesplatser for arbetsgivare och
arbetssokande. Syftet dr att ge de sokande mdjlighet att komma i kontakt med och diskutera med arbetsgivare vilken kompetens
de soker, hur det ar att jobba inom branschen med mera. Syftet dr dven att skapa ett natverk for de sokande bland arbetsgivare i
Lulea.

Trygg i Lulea
Trygghet och studiero ska 6ka vid Lulea gymnasieskola O

Malet har uppnatts. Métetalen visar att fler elever &n tidigare upplever arbetsro pa lektionerna och att fler elever &n tidigare
upplever att de kan vara sig sjalv i skolan.

Trygghet och studiero — framgangsrika insatser under aret

Under éret har Lulea gymnasieskola genomfort flera riktade atgarder som har starkt tryggheten och forbattrat studieron i
gymnasiebyn.

Nedan ges exempel:

e  Ett gemensamt material for arbetsplatstréffar har tagits fram och anvints for att skapa gemensam forstaelse for
trygghetsfrdgorna bland personalen.

e  All personal har deltagit i en férelasning om vardegrundsfragor.

e  Utbildning och systematiskt arbete med skolsdkerhet bade ur fysiskt perspektiv och utifran ett socialt perspektiv som att
forebygga utanforskap.

e  Vuxennarvaron i vissa korridorer och uppehallsytor har 6kats genom att personal har rort sig dér regelbundet,
systematiskt och schemalagt. Detta har gett vardefulla insikter och skapat en 6kad kénsla av sakerhet for elever och
personal.

e  Skolstarten har varit valplanerad, sarskilt skolstartspaketet for arskurs 1 har gjort stor skillnad for att ge eleverna en
trygg och vialkomnande borjan.

e  Rektorer och personal har haft ett tydligt fokus pa trivsel, vilket marks i bade klassrum och gemensamma utrymmen.

¢ Den extra skolpsykologen som tillsattes i samband med forstirkningen av elevhalsan har haft stor betydelse och bidragit
till att elever far snabbare stod nar behov uppstar.

e  Arbetet med att skapa gemenskap i klasserna har intensifierats ytterligare. Bland annat har larare uppmanats att satta
samman grupper till grupparbeten, sa att inte eleverna sjilva styr gruppsammansattningen. Det 6kar struktur och
trygghet, och minskar risken att nagon hamnar utanfor.

e  Man ser positiva effekter av ordningsregler som ar tydliga och férankrade hos bade elever och personal.

e Sedan tidigare finns gymnasieskolans rektorer oftast pa plats i skollokalerna och ar tillgangliga for elever och personal.
Detta mojliggor snabb hantering for att fa till konkreta 16sningar pa problem som uppstar.

Utmaningar
Trots dessa framgangar finns fortsatt utmaningar som kréver uppmaérksamhet och langsiktiga 16sningar:

e Det finns ungdomar som ror sig i gymnasiekvarter de inte tillhor och skapar oro genom icke-6nskvérda beteenden. Det
paverkar tryggheten for bade elever och personal.

e  Att Luled gymnasieskola dr en stor organisation dar gemensamma forhallningssatt behover forankras hos méanga
personer gor det svart att snabbt skapa total likvardighet i hur man tolkar och genomfér ordningsregler och rutiner.
Mobilférbudet som inforts har till exempel skapat béttre ordning, men det finns mer att gora.

e Elevhilsan &r ett stort stod, men det kravs fortfarande fortsatt utveckling for att fa en samlad elevhélsa.

o Det forekommer uttryck for intolerans bland vissa elever vilket hanteras med tydliga atgarder och vardegrundsarbete.

Det gedigna datamaterial med elevernas roster och upplevelser som samlades in under varterminen 2025 analyseras av en grupp
med larare, elevhélsopersonal, socialpedagoger och utvecklingsledare. Under varen 2026 fortsatter arbetet med att dra slutsatser
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utifrdn materialet och forslag pa utvecklingsinsatser. Trygghet och studiero ar hogt prioriterat i gymnasieskolan och har 16pt som
en rod trad kontinuerligt under ledningsméten. Det finns en tydlig struktur for arbetet.

Blomstrande naringsliv

Vuxenutbildningen ska utgora en bas for kompetensforsorjningen O

Malet om att vuxenutbildningen ska utgdra en bas f6r kompetensférsorjningen syftar till tva saker:

1. Att antal elever som studerar vid vuxenutbildningen ska 6ka. Detta fOr att arbetsgivarna ska ha mojlighet att i sa stor
utstrackning som mdgjligt hitta arbetskraft med den kompetens de soker (forutsatt att det géaller gymnasieutbildad arbetskraft,
alternativt arbetskraft med en kompetensniva motsvarande yrkeshdgskoleutbildningar.)

2. Att de yrkesutbildningar som vuxenutbildningen bedriver ska vara matchade mot de behov av arbetskraft som finns pa
arbetsmarknaden. (De behov som vuxenutbildningen forsoker tillgodose géller gymnasialt utbildad arbetskraft samt arbetskraft
utbildad vid yrkeshogskola.)

Utvecklingen f6ljs genom métetalen nedan.

Malet finansieras bade med hjélp av ramanslag och med externa medel. Vanligtvis finansieras yrkesvux verksamhet med
statsbidrag och en liten del ramanslag. Under forutséttning att vuxenutbildningen har tillrackligt manga elever &r inte
finansieringen ett problem. Marknadsforing i form av kommunikation och reklam ar en viktig insats for att fa fler sokande till
vuxenutbildningen, for vilket det finns budgeterade medel att tillga.

Malet ar i hog grad uppfyllt- 6verviagande del har uppnatts. Inom de flesta av de yrkesutbildningar som f6ljts upp har en
majoritet av eleverna fatt arbete inom ratt bransch eller narliggande bransch inom sex ménader. Det totala antalet elever inom
vuxenutbildningen blev nagot lagre 2025 jamfort med 2024, en anledning till minskningen &r att farre elever &@n tidigare tros gora
avbrott fran SFI, vilket pa sikt kan skapa fler personer som ar anstallningsbara pa arbetsmarknaden.

De yrkesutbildningar som vuxenutbildningen bedriver ska vara matchade mot de behov av arbetskraft som finns pa
arbetsmarknaden

Det totala antalet elever vid vuxenutbildningen ser ut att bli nagot lagre 2025 jamfort med 2024. SFI star for den storsta
minskningen medan antalet elever i utbildning pa gymnasial niva dkar svagt.

Utveckling av SFI-undervisningen

SFI spelar en viktig roll i kompetensforsorjningen. Framgéangsrikt slutférda SFI-studier &r av stor betydelse for att utrikesfodda
Lulebor ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. En véaxande utmaning ar att allt fler elever, dven de med kort
utbildningsbakgrund, kombinerar studier med arbete och familjeliv, vilket foérsvarar méjligheten att fullfélja utbildningen. Under
2025 har SFI infort fler flexibla studieformer for att fler elever ska kunna kombinera studier med arbete. Minskningen av antal
elever inom SFI antas i viss utstrackning bero pa att elever i storre utstrackning stannar kvar i studierna och slutfér dessa istallet
for att gora avbrott. Pa det viset blir farre nya platser tillgangliga under aret, men de platser som finns utnyttjas béttre och fler
elever avslutar studierna med godkénda resultat.

Under aret har SFI erhallit extern finansiering for ett nytt projekt: VuxPuls. Projektet har som malsattning att 6ka
genomstromningen bland distansstuderande samt fraimja deras integration i det civila samhallet och starka kontakten med
arbetslivet. Initiativet utgar fran principen att SFI-studier bor integreras i bredare insatser for att attrahera och behalla fler
nyinflyttade Lulebor. For att uppna detta kravs utokade gemensamma aktiviteter samt ett intensifierat samarbete mellan
kommunen, naringslivet och civilsamhallet. SFI har under hdsten 2025 startat ett nytt projekt for utrikesfédda kvinnor i
utanforskap i Luled. Projektet genomfors tillsammans med Radda Barnen. Fokus ligger pa uppsokande verksamhet och ett
sprakcafé som ar dppet for alla kvinnor. Det skiljer projektet mot det tidigare projekt som bedrivits i samarbete med 6ppna
forskolan dér malgrupp var kvinnor med smé barn. Projektet finansieras av Lansstyrelsen och SFI bidrar med delar av en
larartjanst.

Anpassat av utbud av yrkeshogskoleutbildningar

Samtliga fem av de yrkeshodgskoleutbildningar som vuxenutbildningen drivit de senaste aren &r igang och platserna har fyllts till
92%. I december laste 184 personer en yrkeshogskoleutbildning i Luled kommuns regi. Inriktningen jarnvég-signalteknik som
inte tidigare har kunnat startas pa grund av lagt soktryck har dock fortfarande inte kunnat startas. I januari ges besked fran
Myndigheten for yrkeshogskolan om nya utbildningsstarter beviljas samt om Luled kommun far godkannande att dven starta
utbildningen tagteknik.

Marknadsforing av utbildningar
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Vuxenutbildningen har under aret satsat pa att starka varumarket och 6ka kdnnedomen om det breda utbildningsutbud som
finns, saval inom yrkeshdgskola som inom 6vriga skolformer. Det gérs genom malgruppsanpassad kommunikation i sociala
medier, vid méssor, foretagsevent och i andra samarbeten med arbetslivet. Fokus ligger pa att visa kopplingen till
arbetsmarknadens behov, positionera vuxenutbildningen som en sjalvklar resurs for kompetensforsorjning, samt synliggora
mojligheten till individuellt stéd och véagledning for elever. For att sdkerstélla och mata effekten av de marknadsforingsinsatser
som gors kommer en enkdtundersokning, riktad till s& vél privatpersoner som foretag, att genomforas vid arsskiftet.
Undersokningen syftar till att skapa en bild av hur vilkdand vuxenutbildningen ar och vilken bild av vuxenutbildningen som
privatpersoner och foretag har. Uppfoljande matning ar planerad att géras om cirka 2 ar.

Utveckling av validering

Under hosten har vuxenutbildningens valideringsteam fatt ett uppdrag att stotta alla yrkeslérare i arbetet med validering. Malet
ar att skapa ett mer systematiskt arbete med validering i hela verksamheten. Tanken ar att det kan leda till att fler soker sig till
utbildningar nér de vet att deras kompetenser raknas och tas tillvara, och fler kommer snabbare ut i arbetslivet.

De yrkesutbildningar som vuxenutbildningen bedriver ska vara matchade mot de behov av arbetskraft som finns pa
arbetsmarknaden

Under sommaren 2025 f6ljde man upp etableringsgraden hos de elever som ldst en gymnasial yrkesutbildning under 2024. Av de
elever som svarat hade 68 procent fatt arbete inom samma eller narliggande branschomraden sex manader efter avslutad
yrkesutbildning. Utbildningar med inriktning transport (buss/lastbil), fordonsteknik, elektriker, barn- och fritid samt vard- och
omsorg ar utbildningsinriktningar dér fler an 68 procent har gatt ut i arbete inom utbildningsomradet. Inriktning bygg och
anlaggning samt inriktningen maltidsbitrdde sticker ut med ldgre andel elever som har gatt ut i arbete. Under hosten 2025 f6ljde
man upp etableringsgraden hos de elever som last yrkeshdgskoleutbildning med inriktning mot tandskéterska och med
inriktning mot VVS. 87% av de utexaminerade tandskéterskorna hade fatt arbete inom ratt bransch och 91% av VVS:arna hade
arbete inom réatt bransch.

Samarbete med niringsliv och arbetsgivare

Inom de flesta av utbildningarna som foljts upp har en majoritet av eleverna fatt arbete inom rétt bransch eller narliggande
bransch inom sex manader. Vuxenutbildningen sakerstéller att yrkesutbildningarna passar arbetsmarknadens behov genom att
folja upp och utviardera dem regelbundet. Utbildningsinnehallet utvecklas kontinuerligt baserat pa aterkoppling fran bade
studerande och branschrepresentanter. Vid yrkes- och branschrad diskuteras utbildningens bidrag till kompetensbehovet, bade
nér det galler befintliga utbildningar och eventuella nya inriktningar. Samarbetet med naringsliv- och arbetsgivarrepresentanter
ar avgorande for att sdkerstélla vilket utbildningsutbud som behovs.

Ett aktuellt exempel &r projektet RUFFS- Riktad utbildning for framtidens stalindustri, som vuxenutbildningen deltar i
tillsammans med Lulea tekniska universitet och Bodens vuxenutbildning. Projektet drivs for att starka sma och medelstora
foretag infor framtidens krav inom stalindustrin. Under hosten har man kartlagt vilka utbildningsbehov som finns och nu
planeras for att kunna erbjuda utbildningar i svenska/yrkessvenska och delar fran industrioperatorsutbildningen till malgruppen.
Det ndra samarbetet med naringslivet har stor betydelse for kvalitetsarbetet pa flera satt. Samarbetena méjliggor bland annat for
praktik genom APL- och LIA-platser, vilket 6kar elevernas kompetens och anstallningsbarhet. Det ger ocksa vérdefull
information om hur utbildningar matchar arbetsmarknadens nuvarande och framtida behov. En 6versyn av vuxenutbildningens
arbete med APL har paboérjats, med syfte att ytterligare starka kvaliteten.

Datadriven analys av kompetensefterfrigan och kompetensforsorjning

En annan insats som gjorts under 2025 for att matcha vuxenutbildningens utbildningar mot arbetsmarknadens behov ar
pilotprojektet Utforskaren. I projektet har en plattform for datadriven kompetensforsorjning undersokts. Plattformen kombinerar
data fran 28 olika kéllor, sorterar och analyserar den med hjalp av Al och skapar en bild av kompetensefterfragan och dess
forsorjning. Plattformen kopplar branschutveckling till arbetsmarknad, synliggér kompetensgap och underléttar strategisk
analys och prognoser. Den ar for ndrvarande under utveckling och vuxenutbildningen har beslutat att fortsdtta med projektet
dven under 2026. Projektet har hittills bidragit till att starka interna och externa samtal om kompetensforsorjning och gett nya
insikter om behov och trender.

Utredningsuppdrag

Vilfungerande vardag for alla

Utred starkt arbete med att fa nyanlanda samt manniskor som stér langt frdn arbetsmarknaden i utbildning
och arbete
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Mer Lulea for fler luleabor

Inrétta en flyttlots for att hjalpa manniskor att bosatta sig i Lulea (V)

TryggiLuled

Utreda stérkt elevhalsa i gymnasium ()

Ekonomi

ARBETSMARKNAD- O -470 -471 -464
GYMNASIENAMND

Arbetsmarknads- och gymnasiendimnden redovisar ett resultat for 2025 uppgaende till pa 1,1 miljoner
kronor, eller motsvarande 0,2 % av arets tilldelade ram. Resultatet for aret ligger i paritet med tidigare
rapporterade prognoser under aret.

Inom ndmndens omrade finns interna resultat avvikelser. Tva av nimndens verksamhetsomraden
redovisar underskott mot tilldelad budget. Tillvaxt, integration och arbete redovisar ett 6verskott
uppgaende till (3,1 mkr). Huvudsakligen kopplat till 6kade statsbidrag som tacker delar av ordinarie
bemanning inom vissa projekt och en hogre ersattning for subventionerande anstéllningar.
Vuxenutbildningen redovisar ett underskott uppgéende till (-1,6 mkr) kopplat till 6kade
personalkostnader. Gymnasieskolan redovisar ett underskott med (-0,9 mkr), vilket huvudsakligen &r
kopplat till dyrare lokalkostnader inom skolformen och ett forsamrat interkommunalt nettoflode av elever.

Investeringsredovisning, mkr Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Utfall 2024

ARBETSMARKNAD- O 9.0 -1.6 -7.4
GYMNASIENAMND

Totala inkdp av investeringar uppgar till 9,0 miljoner kronor i bokslutet for 2025, vilket 6verskrider arets
budget med -7,4 miljoner kronor. Forklaringen till den negativa avvikelsen ar huvudsakligen kopplat till
inkop av laboratorieutrustning, vilket inte dr budgeterat. Inkop av laboratorieutrustning ersétts i efterhand
genom EU-bidrag.

Inkop av inventarier uppgar totalt till 2,4 miljoner kronor for helaret. Total budget for inventarier uppgar
till 1,6 miljoner kronor inom namndens omrade och har 6verskridits med -0,8 miljoner kronor. Detta beror
huvudsakligen pa inkop av inventarier till den nya Lokalen Falken, dar undervisningen utdkas inom
gymnasieskolan fran hostterminen 2026. Totalt uppgéar summan kopplat till inventarier till den nya lokalen
Falken till 0,5 miljoner kronor.

Investeringsbudget 6verskreds med 7,4 miljoner kronor pa totalen och avser huvudsakligen inkop av
laboratorieutrustning, den totala investeringen for projekttiden 2023-2025 &r 10,6 miljoner kronor. Medel
for dessa investeringar erhalls i efterhand genom EU-bidrag.

7.5 Barn- och utbildningsnamnd
Vilfungerande vardag for alla
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Alla barn och elever far jamlik utbildning

Maélet bedoms att nas da samtliga métetal och matt 4r uppnadda.

Barngruppernas storlek ska inte 6ka

Den 15 oktober 2025 fanns det i snitt 16,1 barn per avdelning (lokal statistik), vilket 4r detsamma som for 2024. Antalet barn den
15 oktober 2025 i Luleas kommunala forskolor var 2915 (3003 ar 2024). I forskolan minskar antalet barn vilket leder till ett
minskande kapacitetsnyttjande. I september 2025 lag nyttjande av kapacitet pa 76% och antalet 6ppna avdelningar var 181. Det
minskande kapacitetsnyttjandet foljer demografin med minskat antal barn i forskolealdrar.

Andelen vardnadshavare som upplever att deras barn far bra stod i férskolan ska vara fortsatt hog

Andelen vardnadshavare som upplever att deras barn far bra stod i forskolan ar fortsatt hog. Dock en svag minskning med 0,3
procentenheter jamfort med 2024 och en Skning i jamforelse med ar 2023 (94,8 %)

Andelen elever som é&r behoriga till gymnasieskolan ska dka*

Flickor och pojkar behoriga till yrkesprogram, exklusive nyinvandrade och okind bakgrund

En 6kning med 0,5 procentenheter pa totalen till 87,6 %, dar pojkarna 6kat med 1,3 och flickorna minskat med 0,2 procentenheter.
Luleas behorighet dr hogre i jamforelse med kommun- och rikssnittet. Luled kommuns andel behdriga dr hogre an snittet for alla
kommuner och for riket.

Flickor och pojkar behoriga till yrkesprogram, samtliga elever inklusive nyinvandrade och okind bakgrund

Gymnasiebehorigheten har 6kat 1,2 procentenheter, fran 85,5 % 2024 till 86,7 % 2025. Pojkarnas behorighet har 6kat med 1,8
procentenheter till 87,4 % och flickornas med 0,4 till 85,8 %. Pojkarna har dven detta lasar hogre behorighet an flickorna och
skillnaden har okat.

Skillnaderna mellan skolorna avseende andel elever behoériga till gymnasieskolan ska minska**

Skillnaden mellan skolan med hogst och ldagst behorighet har minskat fran 25,4 till 20,6 procentenheter. Den med hogst
behorighet 2024 har okat ytterligare samtidigt som lagsta resultatet ar hogre. Hogst behorighet har Krakbergsskolan med 96,1 %,
lagst Hertsoskolan med 75,5 %. Hertsoskolan hade ldsaret innan 81,8 %. Skolornas behdrighet varierar mellan lasaren beroende
pa elev- och undervisningsfaktorer. Positivt ar att skolor som forra ldsaret hade lagst behorighet 6kat med nérmare 10
procentenheter (Tunaskolan, Residensskolan). Pa bada skolorna har flickornas behorighet 6kat kring15 procentenheter. Pojkarna
pa Residensskolan med 10 procentenheter och Tunaskolans lite 6ver tre procentenheter. Skolor som f&r lasaret har en behorighet
som minskat med 4-7 procentenheter &r Ornésskolan, Hertsdskolan och Bjorkskataskolan. Lulea International School (LIS) &r ny
for i ar och har ingen jamforelsedata.

Jamforelse med rikssnittet: flickors resultat foljer den nationella nedatgaende trenden, vilket innebar att det finns generella
externa faktorer som paverkar flickors maluppfyllelse. Monstret i Luled avviker genom att pojkarnas behdrighet i 4 av 5 lasar
varit hogre an flickornas om an marginellt 2023/2024. Men det &r ocksa tydligt att pa nationell niva minskar skillnaderna mellan
pojkar och flickor fraimst genom att flickornas resultat sjunker. Detta uppmérksammades hosten 2025 av Skolverket: Oroande
trend i skolan: Flickors skolresultat sjunker. Det som anges som bidragande orsaker i Skolverkets rapport 2025:17 Kénsskillnader
i skolresultat ar framst att flickors maluppfyllelse i matematikundervisningen sjunker i rskurs 9.

Skolorna och forskolorna ska utveckla en tillganglig larmiljo utifran fysiskt, socialt och pedagogiskt perspektiv

Forskolan arbetar mélmedvetet for en jamlik och likvardig utbildning. Det syns exempelvis i de prioriterade omraden for
samtliga forskolor dar likvardighet &r ett paraply for att utveckla larmiljoer, arbeta med sprakutveckling samt ha fokus pa
ledning och styrning. Nar det galler fordelning av legitimerade forskolldrare pa forskolorna dr ménsterbilden att det finns pa
samtliga forskolor, det vill siga ur ett kompensatoriskt perspektiv har alla barn tillgang till véalutbildad personal bade i form av
yrkesutbildade barnské&tare och legitimerade forskollarare.

Forutsattningarna omfattar utéver behorighet och pedagogernas kompetens dven lokaler, larmiljoernas utformning och
organisation saval pa forskolan som helhet som i den enskilda gruppen for att skapa goda forutsattningar for barnens larande
och utveckling.

En gemensam satsning som gjorts for att kunna behalla alla tillsvidareanstéllda i Luled kommuns forskolor nédr barnantalet
minskar har varit att erbjuda 6vertaliga medarbetare en poolanstéllning. Att behalla personal med erfarenhet av arbete i férskola
som pooler innebér en kvalitetshojning i verksamheten och en méjlighet att fortsatt behalla pedagoger som kommer att behovas
nér barnantalet 6kar igen. Infor hosten 2025 var det totalt 8 medarbetare som fanns i den 6vergripande poolen. Vid terminsstart
ht25 fick samtliga medarbetare langre vikariat.

Forskolan har arbetat med att utveckla systematiken i arbetet med barnhélsa pa olika nivaer, fran enskilda forskolan till
overgripande niva som galler samtliga kommunala forskolor. Allt i syfte att ge enskilda barn och barngrupper det stéd som
behdvs. Aven samverkan mellan socialférvaltningen och Region Norrbotten har stirkts systematiskt. Resurscentrums
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kompetenser har utdkats mot férskolan da det under 2025 tillkommit en psykolog som komplement till den specialpedagogiska
kompetensen.

KKC har utvecklats vidare for att bland annat utveckla och inspirera forskolans larmiljéer inom exempelvis omradet STEAM
(Science, Technology, Engineering, Art och Mathematics).

Grundskolans bedémning &r att alla skolor fortsatter med att ur olika perspektiv tillgangliggora larmiljon for eleverna, detta ar
for skolorna en viktig aspekt i elevhélsoarbetet. Kompetens-utvecklingsinsatser som under aren erbjudits samt de som genomférs
gemensamt med Resurscentrum ger stdd och utvecklar skolorna i arbetet. Det narvaroframjande arbetet har 6kat i och med nya
riktlinjer i kombination med kompetensutveckling for skolledare och larare. Den kommunala resursskolan for elever med behov
som inte kan tillgodoses i den ordinarie grundskolan, startade hosten 2025 med 6 elever. Resursskolan finns i Krakbergskolan i
Sunderbyn. For elever som sokt till skolan men inte antagits planeras stod via Resurscentrum till respektive skola.

Under hosten 2025 startade det skolsociala teamet, i samverkan med socialférvaltningen. Fokus ar pa férebyggande arbete med
elever i arskurs 1-6 med begynnande franvaro. Dar finns psykolog och specialpedagog som arbetar uppsokande, dér aven
socialforvaltningen bemannar med socionomkompetens.

Skolorna och forskolorna ska utveckla en tillganglig 1armiljo utifran fysiskt, socialt och pedagogiskt perspektiv.

Forskolan arbetar méalmedvetet for en jamlik och likvardig utbildning. Det syns exempelvis i de prioriterade omraden for
samtliga forskolor dér likvardighet dr ett paraply for att utveckla larmiljoer, arbeta med sprakutveckling samt ha fokus pa
ledning och styrning. Nar det géller férdelning av legitimerade férskollarare pa forskolorna dr monsterbilden att det finns pa
samtliga forskolor, det vill siga ur ett kompensatoriskt perspektiv har alla barn tillgang till véalutbildad personal bade i form av
yrkesutbildade barnskotare och legitimerade forskollarare.

Forutsattningarna omfattar utéver behorighet och pedagogernas kompetens dven lokaler, larmiljoernas utformning och
organisation saval pa forskolan som helhet som i den enskilda gruppen for att skapa goda forutsattningar f6r barnens larande
och utveckling.

En gemensam satsning som gjorts for att kunna behalla alla tillsvidareanstéllda i Luled kommuns forskolor nér barnantalet
minskar har varit att erbjuda 6vertaliga medarbetare en poolanstéllning. Att behalla personal med erfarenhet av arbete i férskola
som pooler innebér en kvalitetshdjning i verksamheten och en méjlighet att fortsatt behalla pedagoger som kommer att behovas
nér barnantalet 6kar igen. Infor hosten 2025 var det totalt 8 medarbetare som fanns i den 6vergripande poolen. Vid terminsstart
ht25 fick samtliga medarbetare léngre vikariat.

Forskolan har arbetat med att utveckla systematiken i arbetet med barnhalsa pa olika nivaer, fran enskilda foérskolan till
overgripande niva som galler samtliga kommunala forskolor. Allt i syfte att ge enskilda barn och barngrupper det stéd som
behdvs. Aven samverkan mellan socialforvaltningen och Region Norrbotten har stirkts systematiskt. Resurscentrums
kompetenser har utdkats mot forskolan da det under 2025 tillkommit en psykolog som komplement till den specialpedagogiska
kompetensen.

KKC har utvecklats vidare for att bland annat utveckla och inspirera forskolans larmiljéer inom exempelvis omradet STEAM
(Science, Technology, Engineering, Art och Mathematics).

Grundskolans bedémning &r att alla skolor fortsdtter med att ur olika perspektiv tillgangliggora larmiljon for eleverna, detta ar
for skolorna en viktig aspekt i elevhélsoarbetet. Kompetens-utvecklingsinsatser som under aren erbjudits samt de som genomfors
gemensamt med Resurscentrum ger stdd och utvecklar skolorna i arbetet. Det narvaroframjande arbetet har 6kat i och med nya
riktlinjer i kombination med kompetensutveckling for skolledare och larare. Den kommunala resursskolan for elever med behov
som inte kan tillgodoses i den ordinarie grundskolan, startade hdsten 2025 med 6 elever. Resursskolan finns i Krakbergskolan i
Sunderbyn. For elever som sokt till skolan men inte antagits planeras stod via Resurscentrum till respektive skola.

Under hosten 2025 startade det skolsociala teamet, i samverkan med socialférvaltningen. Fokus &r pa forebyggande arbete med
elever i arskurs 1-6 med begynnande franvaro. Dar finns psykolog och specialpedagog som arbetar uppsokande, dér aven
socialférvaltningen bemannar med socionomkompetens.

Alla barn och elever far jamstélld utbildning

Malet bedoms till att Gvervagande del har uppnatts. Det miatetal som handlar om flickors stress ar utmanande. Ovriga
matetal/matt uppnas.

Flickors upplevelse av stress 6ver skolarbetet alltid eller ofta, arskurs 7, ska minska

Fragan ar besvarad av 228 (av 346) flickor och 315 (av 408) pojkar, 543 elever totalt. Under varen 2025 fanns det 754 eleveriak 7 i
de kommunala grundskolorna, vilket betyder att ca 72 % av eleverna har svarat pa fragan om upplevd stress. Av samtliga elever
dr andelen som svarat Alltid eller Ofta pa ungefdr samma niva som for normalaret 2018/19. 19,7% 24/25 jmf med 19,3 % 18/19.
Andel pojkar har vid mattillfdllena haft mindre variationer &n flickornas dér det mellan de tva senaste maittillféallena skiljer ca 10
procentenheter.
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Flickor: 30,7 % anger att de alltid eller ofta kdnner sig stressade av skolarbetet. Det har inte funnits tillganglig statistik for de 3
foregaende lasaren, lasaren 19/20 och 20/21 var pandemiar varfor lasaret 18/19 blir lasaret som ndrmast beskriver ett normalar.
Andelen flickor som upplevde stress var da 24,6%, den upplevda stressen har darmed ¢kat fram till 24/25.
Analys av skolornas uppf6ljning av elevhilsosamtalens resultat.
Elevhalsosamtalen &r betydelsefulla i elevhélsoarbete pa individ- och gruppniva. Vid elevhilsosamtalen fors en dialog i vilken
skolskoterska kan stélla ytterligare fragor. Det framkommer i analyserna att det som stressar flickor i skolarbetet &r prov,
laxforhor och presentationer som de upplever ofta kommer samtidigt och hopar sig. Flickor kdnner ofta storre press att prestera
och leva upp till férvantningar, bade fran skolan och hemmet. Flickor tenderar ocksa att ha ldgre sjalvkansla och sjalvfortroende
vilket gor flickor mer kansliga for stress och oro kring skolarbetet. Det kan ocksa vara sociala problem i flickgrupper, konflikter
och gruppdynamik som bidrar till upplevd stress. Skolverket har under hdsten 2025 publicerat rapporter dér flickors
maluppfyllelse sarskilt uppmarksammas dé det nationellt 4r en nedatgdende trend. Mer om detta finns att lasa i grundskolans
kvalitetsrapport 24/25.
Pojkar: Fragan ar besvarad av 315 pojkar, narmare 100 fler &n inkomna svar fran flickor. Matvarden saknas for de tre foregaende
lasaren. Lasaren 19/20 och 20/21 ar skolan pandemiutsatt, ndrmast normalar ar 18/19.
Pojkarnas upplevda stress ar for lasaret 11,7 % vilket kan jamforas med 14,3% 18/19. Det &r stor skillnad mellan flickors och
pojkars upplevda stress. Aven pojkar namner prov, laxférhor och presentationer som stressande, men i mindre utstrackning an
flickor. Pojkar upplever generellt battre arbetsro pa lektionerna, vilket kan bidra till att minska stressen. De upplever dven
mindre press att prestera och har ofta hogre sjalvfértroende. Krakbergsskolan avviker med att pojkarnas stressniva (38%) ar
nagot hogre an flickornas (36%). Detta avviker fran monstret i 6vriga skolor dar flickor generellt har hogre stress. Samband
mellan stress och maluppfyllelse ar troligt da Krakbergsskolan 6ver tid har hogst gymnasiebehorighet bland skolorna.
Skolorna arbetar aktivt med att minska stressen genom samtal, stod och forandrade arbetssatt.
Atgirder som namns for att minska stress ar:

e Halsosamtal om skolstress och stresshantering for att ge eleverna verktyg att hantera stress och forbattra arbetsron.

e  Alternativa examinationsformer och arbetssatt.

o Insatser for att starka arbetsro, trygghet och trivsel.

e  Samtal om studieteknik och strategier.

e  Samverkan mellan olika professioner (larare, elevhélsa, vardnadshavare).

e  Stdd fran mentorer och vardnadshavare.
Nar det galler béttre studiero namns ocksa konkreta insatser:
Tidiga och regelbundna samtal med eleverna exempelvis att eleverna fatt komma med forslag pa hur arbetsron kan forbattras, till
exempel genom att arbeta tyst, visa respekt och hantera impulser.

e Samverkan mellan olika yrkesgrupper och vardnadshavare.

e Tydlig lektionsstruktur, férutsagbarhet, studiestrategier.

e  Gruppstiarkande arbete och normarbete.

e Anpassad undervisning och alternativa examinationsformer.

e Elevinflytande och extra stod dar det behovs.
Sammanfattning
Orsakerna till stress som beskrivs dr bade strukturella exempelvis provkultur och férvantningar men de ar ocksd individuella i
form av krav pa sig sjalv och sjdlvkansla. Skolorna ser en positiv utveckling dar arbetsro och trivsel 6kar genom riktade insatser,
men det finns fortsatt behov av arbete med gruppdynamik och stdd till elever med sérskilda behov. Elevhélsosamtalen anvands i
skolorna som ett underlag att identifiera omraden att forbattra och utveckla. Det finns skolor som i nagot matetal avviker fran
genomsnittet for samtliga skolor. Skolor som har hogre arbetsro och trivsel &n genomsnittet bér uppméarksammas genom
erfarenhetsutbyte for 6vriga skolor. Av resultatet kan man ocksé se samband mellan hoga skolresultat och hogre stress hos
pojkar, detta &r fallet med skolan som &ver tid har den hogsta gymnasiebehorigheten (2025 96,1 %).
Pojkars meritvarde i grundskolan ska 6ka
Meritvardet exklusive nyinvandrade och okénd bakgrund har 6kat fran 225,6 till 228,4 meritpoéng sett till hela gruppen.
Flickornas varde ar sa gott som oféréandrat 235,7, tva tiondelar lagre &n for foregaende lasar. Pojkarnas har 6kat fran 215,8 till
221,8 meritpodng. Pojkarnas meritpodng har storre variationer mellan laséren.
Meritvardet for samtliga elever inklusive nyanlédnda och okand bakgrund
Meritvardet for hela arskullen har forbéttrats fran 222,5 till 226,8. Flickornas meritvarde fran 233 till 234,1 och pojkarnas fran
212,5 till 220,2. Meritvardet ar bland de 25 % hogsta bland kommunerna for hela gruppen likvél som f&r flickor och pojkar
(Kolada).
Skolorna och forskolorna ska motverka kénsmonster som begransar barnens och elevernas larande, val och utveckling
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Inom bade forskola och grundskola pagar ett langsiktigt arbete for att synliggora och motverka kénsmonster som kan begransa
barns och elevers larande och utveckling. Arbetet ar méangfacetterat och bestar av flera olika sammanhang och aktiviteter i
kombination med férskolans och grundskolans hela uppdrag. Inom foérvaltningen revideras huvudmannaplanen for studie- och
yrkesvagledning. Generell studie-och yrkesvégledning det vill sdga den som ska genomsyra undervisningen ar viktig for att
bryta konsstereotypa yrkesval men dven ett kompensatoriskt verktyg for att bredda kunskapen om méjliga framtida yrkesval.
Forskola

Forskolan ser en stark korrelation till arbetet med det prioriterade omradet larmiljéer och den fysiska, sociala och pedagogiska
larmiljon. Detta &r fortsatt prioriterat for férskolan. Rektorer lyfter strategier och arbetssitt som beskrivs ge barn méjlighet att
vara delaktiga och aktiva i sitt eget larande gallande larmiljoer, till exempel genom att utforma larmiljder som utga fran barnens
intressen och behov, dar alla ska kénna sig inkluderade oavsett kon. Rektorer lyfter att fokus pa relationer mellan framfor allt
pedagoger och barn har okat. Flertalet rektorer lyfter att de arbetar med relationscirkeln pa individniva (pedagog) med syfte att
kartldgga och utveckla. Samtliga forskolor har férdjupat sig i litteratur med fokus pé barn psykiska hélsa och vélbefinnande i
forskolan. Forskolans barnhélsa starktes med en psykolog, med syfte att kunna méta det behov som uppmarksammats i
verksamheten.

Det finns skillnader mellan pojkar och flickor nar det galler det stdd som soks fér barn med sérskilda behov. Stodinsatser soks i
hogre grad for pojkar fran Resurscentrum och for tilldggsbelopp. Likt tidigare ar dr pojkar 6verrepresenterade nar det galler
ansdkan om stdd fran Resurscentrum samt ansdkan om tilldggsbelopp (43 pojkar, 18 flickor).

Forskolans plan mot krdnkande behandling dr ett viktigt verktyg i det fraimjande och forebyggande arbetet pa varje forskola. Ett
stodmaterial har utarbetats som kan stotta forskolornas kompetenshéjande arbete inom féltet. Detta har bidragit till 6kad
forstaelse inom omréadet och synliggjort behov av att revidera gemensamma mallar. Rektorsteamet ska under varen utvardera
struktur/mall for diskriminering och krankande behandling. Rektorsteamet har genomfort en workshop utifran
huvudmannaplan f6r omradet med syfte att ta del av goda exempel och utveckla férskolornas arbete.

Grundskola

Arbetet fortgar genom fortsatt arbete av tidigare insatser samt nya aktiviteter i syfte att frdmja elevernas larande.

En reviderad huvudmannaplan for studie- och yrkesvagledning fran férskolan upp till vuxenutbildningen finns. Fokus &r pa
generell studie—och yrkesviagledning det vill siga den som ska genomsyra undervisningen och ar viktig for att bryta
konsstereotypa yrkesval. Den ar samtidigt ett kompensatoriskt verktyg for att bredda elevernas kunskaper om méjliga framtida
yrkesval.

Skolorna arbetar fraimst med ldroplanens mal om vardegrund som ur olika perspektiv knyter an till jamstalldhet, jamlikhet och
normer overgripande men dven inom kursplan for olika &mnen. Skolornas arbete har fokus pa att skapa trygghet i skolmiljon det
vill sdga en utbildningsmiljo som inte begransar individens larande. I detta ingar dven arbetet med vélbefinnande som gynnar
alla elever. Kopplingen till normer som begransar larandet framtrader i begrepp som inhdmtats fran den forskning grundskolan
tagit del av. Senaste arens kompetensutvecklingsinsatser inom dmnet har 6kat kunskapen om faktorer som begransar larande och
hur skolan kan arbeta for att motverka dessa. Skolorna anvénder i sina analyser begrepp sasom antipluggkultur, genus- och
konsperspektiv, kognitiva aspekter, fortydliga och konkretisera och begripliggdra undervisningen vilket dr aspekter som
paverkar elevers larande men kan vara extra gynnsamt att uppméarksamma nér det géller elever med NPF och pojkar. Skolor har
under de senaste aren dven beskrivit att de arbetar med maktdimensionen som begransning for larande framst avseende pojkars
larande genom att begransa “skojbrak” och negativt sprakbruk.

Ytterligare en viktig aspekt i arbetet r att genom analys av maluppfyllelse och andra resultat synliggora skillnader mellan flickor
och pojkars resultat och att arbeta med bedémningsfragor, vilket varit ett fokus for grundskolan.

Grundskolan har reviderat och kompletterat franvaroriktlinjerna med stddmaterial om narvaroframjande arbete. I samband med
detta har kompetensutvecklingsinsatser genomforts for rektorer och all personal inom grundskola och delar av Resurscentrum
med nérvarofrimjande arbete och relationsbyggande i fokus, vilket gynnar alla elever. Utmaningen nationellt och lokalt &r att
mota trenden av flickors nedatgaende maluppfyllelse om &n nagot hdgre i Luleé for 24/25. Inom detta avser grundskolan planera
for insatser utifran Skolverkets rapporter fran hosten 2025 Oroande trend i skolan: Flickors skolresultat sjunker. Det som anges
som bidragande orsaker i Skolverkets rapport 2025:17 Konsskillnader i skolresultat &r framst att flickors maluppfyllelse i
matematikundervisningen sjunker i &rskurs 9 med koppling till bland annat sjalvkénsla.

Lulea kommun har behériga larare och forskollédrare

Malet bedéms som uppnatt da matetalen dr uppnadda.

Heltidstjanster i forskolan med forskolldrarlegitimation ska vara i niva med jamforelsegruppen storre stader

Malet att heltidstjanster i forskolan med forskolldrarlegitimation ska vara i niva med jamforelsegruppen storre stader uppfylls da
Luled 2024 hade 56 % att jaimfora med storre stdder som ligger kvar pa 49 %. I riket ar vardet 46 %. Luleas trend ar uppatgéende
jamfort med foregaende ar da vardet lag pa 55 %. Nar det géller fordelning av legitimerade forskolldrare pa forskolorna ar
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monsterbilden att det finns pa samtliga forskolor, det vill sdga ur ett kompensatoriskt perspektiv har alla barn tillgang till
valutbildad personal bade i form av yrkesutbildade barnskotare och legitimerade forskolldrare. Barnantalet sjunker, vilket
innebar minskat behov av personal. En gemensam satsning som gjorts for att kunna halla alla tillsvidareanstéllda i Lulea
kommuns forskolor ar att erbjuda 6vertaliga medarbetare en poolanstéllning. Att behalla personal med erfarenhet av arbete i
forskola som pooler innebér en kvalitetshdjning i verksamheten och en mdéjlighet att fortsatt behalla pedagoger som kommer att
behovas nar barnantalet 6kar igen.

Lérare (heltidstjanster) med lararlegitimation och behdrighet i minst ett &mne i grundskola ak 1-9 ska vara i niva med
jamforelsegruppen storre stader

For Luleas kommunala skolor ligger vérdet for larare (heltidstjanster) med lararlegitimation i minst ett &mne i grundskola ak 1-9
Pa 79,3 % jamfoért med gruppen storre stider som har 74,7 %. I hela riket ar véardet lagre med 73,4 %. Behorigheten i Lulea
kommun ar dock 0,8 procentenheter lagre dn foregaende ar. (Kolada)

Klimatsmart och naturpositiv

Barn och elever i Luled kommun é&ter klimatsmart skolmat O

Malet uppnas da samtliga matetal/matt uppnas.
En bedomning av hur arbetet gar med att:

e  Gora barn och elever delaktiga i att organisera och utforma matsituationen.

e Barnen och eleverna ska vara delaktiga i att utforma klimatsmarta och goda menyer.
LUPP-enkaten genomfdrdes under hosten 2025 och dialoger angaende resultatet kommer att ske med elever under mars 2026.
Enkéten sammanstalls och presenteras i maj 2026 och kan f6ljas upp i delar 2. Resultatet kommer omhéndertas av verksamheten.
Infor 2026 fokuserar maltidsverksamheten tillsammans med den pedagogiska verksamheten pa samarbetet for att utveckla
maltiden i skola och forskola. Samarbetet dr en viktig hornsten for att kunna utveckla maltiden och arbetet med kommande ars
mal.
Under varterminen 2025 har Resurscentrum genomfort en uppfoljning av kokens arbete med barn- och elevdelaktighet i samtliga
skolformer. Innevarande lasar ar forsta gangen forskolans arbete med barndelaktighet f6ljs upp centralt. Det finns i
delarsuppfoljning 1 resultat som visar pa en positiv forandring men ockséa exempel pa fortsatta utvecklingsomraden som kan ta
arbetet vidare.
Grundskolans bedomning av hur arbetet gar med att gora barnen och eleverna delaktiga i att organisera och utforma
matsituationen
Skolorna har olika forum och verktyg for elevmedverkan, vanligaste ar klassrad och elevrad. Utbildningens milj6 f6ljs upp
genom dessa forum och skolorna anvénder sig av underlag fran elevhilsosamtalen, egna trygghetsenkater och
trygghetsvandringar i skolans lokaler och utemiljo for att kartldgga elevernas upplevelse av trygghet i skolans lokaler dar
matsalen utgor en del.
Arbetet med maltidsresan fortsatter under lasaret och utvarderas tillsammans med Resurscentrums maltidsverksamhet och
deltagande rektorer. Projektet startades upp 2023 pa flera grundskolor déar en del ar att utveckla skolornas matrad i syfte att gora
elever mer involverade i menyarbetet och matsalsmiljon. En uppf6ljning visar férbattringar av maltidsmiljon avseende ljudniva,
matro och socialt klimat.
Skolmaltider har ett lagt klimatavtryck. Koldioxidekvivalenten ska vid livsmedelink6p ligga i linje med FN:s 1,5-gradersmal. Alla
skolformer ska ligga under en koldioxidekvivalent pa 1,4.
Koldioxidekvivalenten for 2025 ar medel 1,33 for samtliga skolformer. CO,-utsléapp dr hogst i grundskolan och lagst i forskolan.
Forskola 1,2
Grundskola 1,5
Gymnasium 1,3

Utredningsuppdrag

Vilfungerande vardag for alla

Oka antalet ldrare i grundskolan (V)
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Oka skolbibliotekens tillgéanglighet genom samarbete mellan barn- och utbildningsférvaltningen och kultur- °
och fritidsférvaltningen

Mer Lulea for fler luledbor

Infora en kulturgaranti for alla barn i Lulea genom samarbete mellan barn- och utbildningsférvaltningen (V)
och kultur- och fritidsférvaltningen

Trygg i Lulea

Utreda stérkt elevhilsa i grundskola (V)

Ekonomi

Driftsredovisning, mkr Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Utfall 2024
BARN- OCH UTBILDNINGSNAMND -1854 -1 868 -1 862

Barn- och utbildningsnamndens utfall f6r ar 2025 uppgar till 1 854,5 miljoner kronor med en arsbudget pa 1
868,2 miljoner kronor, ddrmed 13,8 miljoner kronor i positiv avvikelse. Arsavvikelsen motsvarar 0,7% av
namndens arsbudget och resultatet dr 7,3 miljoner kronor béttre 4n den senast kommunicerade prognosen
som uppgick till 6,5 miljoner kronor. Samtliga namndens omraden redovisar ett positivt resultat for aret;

Forvaltningsstdd 1,6 miljoner kronor (prognos 2,9 mkr)
Forskola 3,8 miljoner kronor (prognos 3,5 mkr)
Grundskola 0,2 miljoner kronor (prognos -3,8 mkr)
Resurscentrum 8,1 miljoner kronor (prognos 3,9 mkr)

Avvikelsen mot prognos forklaras dels av att grundskolan, som prognosticerat ett underskott for aret,
redovisar ett svagt dverskott for forsta gangen sedan pandemiaren 2020-2021. Aven Resurscentrum
avviker fran uppsatt prognos. Kommentarer kring arets resultat foljer mer detaljerat under respektive

verksamhetsomrade nedan.

Investeringsredovisning, mkr Utfall 2025| Budget 2025 | Avvikelse 2025 Utfall 2024

BARN- OCH UTBILDNINGSNAMND -10,3 -95,1 84,8 -11,3
Namndens investeringsbudget for ar 2025 uppgar till 256,3 miljoner kronor och bestar av:

e Inredning och verksamhetsutrustning till férskola, grundskola och Resurscentrum (7,6 mkr)

e Myndighetskrav (2,5 mkr)

e IT-investeringar forskola och grundskola (3,7 mkr)

e Anpassningar av befintliga lokaler (10,5 mkr)

e Strukturatgarder, nya skollokaler inkl. inredning/utrustning (232,0 mkr)

I takt med att strukturférandringar genomfors flyttas budget till ISF. Av de ursprungliga 232,0 miljoner
kronor budgeterade for strukturatgarder uppgick ISFs budgetbehov 156,2 miljoner kronor ar 2025.
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Investeringsbudget for pdgaende projekt Tunaskolan, Ornens kok, fd Forvaltningshuset samt Stadsdskolan
har omforts.

Av de budgeterade 10,5 miljoner kronor for anpassning av befintliga lokaler har ISF genomfort atgarder
motsvarande 5,0 miljoner kronor pa férskolor och skolor.

Arets utfall for inredning och utrustning ar 5,9 miljoner kronor for grundskolan och 0,6 miljoner kronor for
forskolan. Resurscentrum har investerat for 0,4 miljoner kronor till maltidsverksamheten. Investeringsutfall
for myndighetskrav uppgar till 2,7 miljoner kronor. Kompletterande mobelink6p till LKSC uppgar till 0,5

miljoner kronor. Totalt utfall f6r aret ar darmed 10,4 miljoner kronor.

Investeringsredovisning, mkr |Totalutgift Varav drets
investeringar

Firdigstallda projekt Total budget Ack. Utfall | Avvikelse Budget Utfall Avvikelse
Inredning forskolan 1,5 0,6 1,1 1,5 0,6 1,1
Inredning grundskolan 5,5 59 -0,4 55 59 -0,4
Inredning Resurscentrum 0,7 0,4 0,3 0,7 0,4 0,3
Myndighetskrav 2,7 2,5 -0,2 2,7 2,5 -0,2
IT-investeringar 3,7 0,3 3,4 3,7 0,3 3,4

- iPads/Chromebooks till forskola och grundskola ar ett arligen dterkommande projekt med ett
budgetutrymme pa 3,7 miljoner kronor per ar. Datorerna och iPads byts ut i cykler varpa
investeringsbeloppet kan variera fran ar till ar.

- Inredning/utrustning grundskola: arlig investeringsbudget ar 5,5 miljoner kronor och anvands till
inventarier och utrustning for kommunens grundskolor. Oftast mobler, tex till klasrum men kan dven vara
torkskap, spansug osv. Budget 6verskreds pa grund av ett storre investeringsbehov i och med starten av
Luled Resursskola som dppnade hosten 2025.

- Myndighetskrav: arbetsmiljoatgarder inom forskola, grundskola och gymnasieskola. Arlig budget 2,5
miljoner kronor. Budget 6verskreds pa grund av stora behov inom verksamheterna.

7.6 Kultur- och fritidsnamnd

Vilfungerande vardag for alla

Etablera En vég in géllande bidrag ()

En dorr in géllande bidrag ar etablerat inom Luled kommun. Alla féreningar/foretag som soker bidrag gor det i ett digitalt
ansokningsforfarande via lulea.se. Féreningarna/foretagen ansoker forst om att bli bidragsberattigad och dérefter handléaggs
ansokningarna hos respektive forvaltning (kultur- och fritidsforvaltningen, infrastruktur- och serviceférvaltningen,
socialférvaltningen, arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen samt kommunstyrelsefdrvaltningen) inom kommunen.
Samverkan med Kundcenter har utékats och innefattar, utdver stéd for radgivning, vagledning och dven registrering av nya
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foreningar. Kommunen har sedan arsskiftet ett nytt boknings- och bidragssytem och sedan 1 augusti kan dven foretag soka
bidrag fran lilla- och stora evenemangsstodet.
Med alla genomforda aktiviteter bedoms malet vara uppfylit.

Etablera En vég in for evenemang @

I arbetet med att utveckla Luled som evenemangsstad sa dr en av malsattningarna att attrahera externa arrangorer. Kultur- och
fritidsndmnden har medel fran evenemangspotten for externa arrangorer att soka. Det ska vara latt att kunna arrangera i Lulea.
Malet har varit att skapa en vag in for evenemang i kommunen, vilket innebar att for arrangorer ska det finnas endast en
kontaktvag in i kommunen for hanteringen av evenemang. Den gemensamma vagen in for evenemang ar som dorren in for
bidrag; lulea.se.

En ny webb ar framtagen for de som vill arrangera evenemang i Lulea. Webben innehéller information om evenemangsstaden
Luled, att arrangera i Luled, beskrivning av arenor och evenemangsplatser, soka tillstand, stod och bidrag samt méten och
kongresser. Vidare innehaller webben information och kontaktuppgifter till medarbetarna inom Evenemangsservice.

Med de aktiviteter som genomforts bedoms malet vara uppfylit.

Utveckla uppdraget evenemangslotsar @

Forstudie om utveckling av evenemang har slutrapporterats under varen 2024 och ytterligare resurser har avsatts till
verksamheten. Evenemangsservice karngrupp ar organiserad under kultur-och fritidsférvaltningen och bestar av
programansvarig, projektledare, siljare, evenemangslots samt ansvarig chef. Uppdraget som evenemangslots har varit sarbart da
alltmer tid viks for projektledning av kommunens egna arrangemang men kan nu etableras genom att personella resurser har
tillférts Evenemangsservice. Rekryteringen av projektledare dr genomférd och anstallningen paboérjades i borjan av maj.

Maélet bedoms vara uppfyllt med de atgarder som genomforts.

Oka tillgéanglighet till idrottslokaler genom digital utveckling Q

Processen for bokningsbara idrottslokaler héller pa att utvecklas for att tillgangliggora del av anlaggningarna till direktbokning
for foreningar och andra besokare. Ett nytt boknings- och bidragssystem har anskaffats i slutet av 2024 och arbete har pagatt
under 2025 for att vidareutveckla systemets anvandning. Ett pilotprojekt for "direktboka" har pagétt under aret vid vissa utvalda
anlaggningar. Tester pagar i samverkan med Infrastruktur- och serviceférvaltningen for att vidareutveckla nuvarande 16sningar
for passagesystemen. Syftet dr att majliggora bokning av lokaler och tilltrédde till dessa dven utanfér lokalbokningens ordinarie
Oppettider. I ett forsta steg handlar arbetet framst om att skapa forutsattningar for direktbokning av vissa mindre anldggningar.

Mer Lulea for fler luleabor

Alla bidrag ska vara jamlika och transparenta O

Sammanfattning

Ung i Lulea har infort en ny struktur for ungas egna arrangemang genom tva sdkbara medel, Fixa och Arra, som tillsammans
maojliggjort ett stort antal aktiviteter — frdn sportturneringar och spelkviéllar till tjejkvallar, konserter och utflykter. Totalt har

73 tkr beviljats via Fixa och 164 tkr via Arra, med god spridning i bade ansdkningar och deltagargrupper. Konceptet Ung kultur
har ocksa utvecklats vidare genom en ny ungdomscoach som nu bygger upp ett kulturcrew for att skapa arrangemang
tillsammans med unga, i forsta hand pa Navet. Arbetet pagar till sommaren 2026 och kommer darefter att utvarderas infor
framtiden.

Fixa och Arrapengar, Ung i Lulea

Ung i Lulea har tagit fram en ny struktur och riktlinjer for fria sokbara medel till ungas fritid enligt uppdrag fran nimnden. I den
nya strukturen delas PeKA (Pengar till Kreativa Arrangemang) upp i tva olika potter — dessa gar under Ung kultur med namnen
Fixa och Arra. Fordelningen av medlen Fixa och Arra ar enligt foljande. Fixa har beviljats med en total summa pa 73 tkr. Av de
ansokande &r 55% killar och 45% tjejer. Fixa har sokts till en bred variation av aktiviteter: sport- och spelturneringar, pyjamasmys,
ink6p av Nintendo Switch och spel, pimpling, biobesok, maltider, spakvall, trampolincenterbesok, Leos lekland,
melodifestivalkvall, tjejkvall, bowling, tarttavling, hockeymatch, spelning, spokvandring och badhusbesok. Arra har beviljats
med en total summa pa 164 tkr. Av de sokande &r 62% killar, 35% tjejer och 3% icke-binéra. Arra har beviljats till spelningar pa
Navet och Lillan, Nagelkvall, tjejkvall, resa till Boda Borg, aktivitetskvall med trampolincenter och hang, paintball och
halloweenparty.
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Konceptet ung Kultur har omarbetats och en ungdomscoach har anstallts som arbetar riktat med uppdraget att starta upp ett
kulturcrew i Lulea. Fokus i uppdraget ligger pa att skapa kulturarrangemang tillsammans med ungdomar riktat mot Navet i
forsta hand. Konceptet kommer fortsétta fram till sommaren 2026 och utviarderas i juni. Dérefter tas beslut om vi kommer
fortsdtta arbeta pa ett liknande sétt eller omarbeta det for hosten arbete med Ung kultur.

Succesivt véaxla upp service och utbud f6r 100 000 invanare

Planerade aktiviteter under aret for att gora en forflyttning mot malet ar att

-Sakerstalla att 1% konsten kommer med tidigt i ny/ombyggnationer

-Folja upp konceptet Kulturfonden

-Utveckla en métesplats i Ranea medborgarhus

-Undersoka méjligheten till Meréppet pa stadsbiblioteket

-Inféra merdppet pa biblioteket i Ranea

-utveckla samarbetet med externa aktdrer pa Porsons bibliotek

-Utvardera verksamheten "Mobil fritidsgard - On The Go" som méter unga dar det inte finns fritidsgardar.

Sammanfattning

Arbetet med Luleas offentliga konst fortsatter genom en 6versyn av processen for 1 %-konst, dér ny konstpolicy och riktlinjer
planeras beslutas 2026 och ansvarsférdelning samt budget véantar pa klargérande. Samtidigt drivs KOSA-projektet vidare for att
starka kulturens roll i samhaéllsomstéllningen och utveckla en langsiktig kultur- och samhaéllsfond. Biblioteken utvecklar sina
tjanster genom utokade merdppettider i Rdned och kommande inférande pé Stadsbiblioteket, liksom genom mdjligheten for
foreningar att arrangera aktiviteter i Porsons bibliotek. Tillgéngligheten forbattras genom aterkommande tillgénglighetsronder
och vidareutveckling av tjansten Boken kommer.

Den mobila fritidsgarden On the Go har fortsatt véxa och na fler byar tack vare landsbygdsmedel, samtidigt som projektet Din
rost, din by starker ungas inflytande. Verksamheten har haft omkring 900 besok under aret och utvecklats genom fler
samarbeten, riktade aktiviteter och stérre gemensamma traffar.

Utveckling av processen for konstnarlig gestaltning, 1%-konst

Processen for den konstnarliga gestaltningen, 1%-konsten, haller pa att ses 6ver for att forbattras som ett viktigt inslag i
samhallsbyggnadsutvecklingen och arbetet fortsatter under 2026. Forslag till revidering av konstpolicy och riktlinje planeras
beslutas av ndmnden under varen 2026 for att i nésta steg beslutas av kommunfullméktige. Beslut invéntas om vilken nimnd
som ska ansvara for den offentliga konsten samt att budget fordelas. I nasta steg kan projekt for offentlig konst planeras enligt ny
rutin och att den offentliga konsten kommer med tidigare i kommunens ny- och ombyggnadsprocess.

Utveckling av kulturfond

Projektet KOSA — Kultur- och samhillsfond, som leds av Lulea kommun och finansieras med 3,5 miljoner kronor fran Vinnova,
syftar till att starka kulturens roll i samhallsomstéllningen i norra Sverige genom bred samverkan mellan industri, offentlig
sektor, civilsamhalle och akademi. Under tre ar ska projektet utveckla en innovativ modell och ldgga grunden for en langsiktig
fond som stddjer kulturdrivna initiativ med fokus pa social hallbarhet, inkludering och regional attraktionskraft. Arbetet omfattar
bade fem pilotprojekt inom bland annat dans, film och musik samt test av en forenklad fondmodell dar féretag bidrar med medel
eller tjianster. Malet ar att skapa en hallbar struktur som starker den kulturella infrastrukturen i Norrbotten och kan spridas till
andra regioner.

Inférande av meroppet i Ranea bibliotek och stadsbiblioteket

Merdppet pa biblioteken &r en uppskattad service som fortsatter att utvecklas. I Rénea har merdppettiderna redan utokats till
vardagskvallar kl. 18-22 efter bes6karnas dnskemal, vilket fungerat vl och lockar regelbundet bade kvills- och helgbestkare.
Tjansten upplevs som vardefull, bland annat for fordldrar som véantar under barnens fritidsaktiviteter, och ytterligare utokningar
kan bli aktuella vid behov. Beslut har fattats om att inféra merdppet pa Stadsbiblioteket med ingang via Kulturens hus, med
planerad start under véaren 2026.

Mojlighet att arrangera i Porso biblioteks lokalytor

Porsons bibliotek har under tre &r utvecklat ett koncept dar foreningar och organisationer kan boka bibliotekets lokaler for egna
aktiviteter. Under aret har samarbeten fran projektperioden (2022-2024) tagits om hand, avtal och information har uppdaterats
och hela arbetslaget fétt tillgéng till bokningssystemet, samtidigt som erbjudandet marknadsforts. Samarbetet med externa
aktorer fungerar nu val, bland annat med Rddda barnen som framgangsrikt genomfort Sagocaféer och planerar fortsatt
verksamhet samt ett nytt sprakcafé, och den framtagna e-tjansten ar etablerad och i bruk.

Tillganglighet pa biblioteket

Arbetet med att forbattra den fysiska och kognitiva tillgéngligheten pa biblioteken fortsatter och ar ett prioriterat
utvecklingsomrade d@ven under 2026. En arlig rutin for tillganglighetsrond har tagits fram, samverkan med intresseorganisationer
som Funktionsratt Luled har inletts och gemensamma tillganglighetsronder har genomforts. Skyltronder planeras pa samtliga
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bibliotek for att se 6ver skyltning och informationsmaterial, samtidigt som verksamheten "Boken kommer" utvecklas och
forbereds for utvidgning till fler enheter. Boken kommer &r bibliotekets leverans av boklan till lantagare som av olika skal inte
har méjlighet att sjalva besdka biblioteket. Arbetet inspireras av goda exempel nationellt och sprids vidare inom Biblioteken i
Norrbotten.

Utveckling av mobil fritidsgardsverksamhet On the Go

On The Go har under éret fortsatt erbjuda en trygg, tillganglig och relationsskapande fritidsverksamhet f6r unga pa landsbygden
genom regelbundna tréffar, riktade aktiviteter och utflykter. Med stéd fran Landsbygdsmiljonen (kommunens strategiska medel
for att stiarka landsbygden) har verksamheten kunnat utokas till fler byar, bland annat Niemisel och Klévertrask, samt mojliggjort
storre gemensamma aktiviteter. Projektet Din Rost, Din By har inletts for att starka ungas delaktighet och inflytande gentemot
beslutsfattare. Verksamheten har haft cirka 900 besok under aret och praglats av fortsatt utveckling mot en mobil fritidsgard,
starkt samverkan med lokala aktorer och 6kad kontinuitet bland deltagande ungdomar.

Kartldggning av motesplatser/kulturmiljéer/kulturvarden med efterféljande strategi

Forslag till definitioner av métesplatser/kulturmiljoer och kulturvérden har tagits fram. Med utgangspunkt i kultur- och
fritidsndmndens reglemente, rapporten Kulturens plats i framtidens Lulea samt kommunens kultur- och idrottspolitiska program
ska aktuella métesplatser/kulturmiljéer och kulturvarden sammanstéllas.

Deltagare fran Kultur & Naringsliv samt Kultur- och fritidsforvaltningen har identifierat befintliga kulturlokaler, och i néasta steg
kommer dessa att markeras pa kommunkartan med hjélp av GIS (Geografiska informationssystem). Genom denna kartlaggning
blir de kulturella motesplatserna synliga och mer tillgangliga f6r medborgarna.

Utoka kunskapen hos civilsamhallet inom barnkonventionen och jamstalldhet -

Kultur- och fritidsforvaltningen har under verksamhetséret haft ambitionen att utbilda civilsamhallet inom Barnkonventionen
och jamstélldhet. Tanken att genomfora utbildningen ska vara ett kriterium for att kunna séka bidrag fran Lulea kommun.
Forutsattningarna inom kommunen finns for att skapa en digital utbildning. Arbetet och implementeringen av det nya boknings-
och bidragssystemet har dock gjort att malomradet har fatt sta at sidan under 2025.

Bidragen ska vara jamlika och transparenta

Fran avtal och tjanster till bidrag

Kultur- och fritidsférvaltningen har uppdraget att allt stod och bidrag till féreningslivet ska vara jamlikt och transparent. Det
medfor att foreningar som idag har avtal om tjanster med forvaltningen ska overga till att vara arligt sokbara bidrag for
anlaggning, drift och verksamhet.

Totalt handlar det om ett femtontal féreningar vars avtal stracker sig mellan 12-36 manader. Kultur- och fritidsférvaltningen har
uppnatt att hilften av foreningarna som tidigare hade avtal med kommunen numera soker arligt drift- och/eller
verksamhetsbidrag. RF/SISU Norrbotten dr den senaste foreningen i raden som tidigare haft avtal med kommunen men som nu
erhaller ett arligt verksamhetsbidrag. Mélet bedoms i hog grad vara uppnatt trots att alla foreningar med tidigare avtal om
tjanster annu inte &r fullt ut genomarbetade vilket har att géra med avtalsperioder och uppséagningstider fér avtalen.

Luled utvecklas som evenemangsstad

Sammanfattning

Lulea fortsdtter utvecklas som evenemangsstad genom en rad satsningar som starkt bade organisation och genomférande av
evenemang. En forstudie om en samlad evenemangsservice har slutforts, nya resurser har tillférts och en projektledare har
anstéllts for att langsiktigt bygga upp arbetet. Under aret har flera storre arrangemang genomforts, bland annat Sea Ice Marathon,
Lulea On Ice, den nya sommarfestivalen Under Solen, Fuzed Championship, musikfestivalen Splash samt Lulea Live, som
tillsammans lockat stora publikgrupper och skapat liv i staden. Aven om flera projekt fortfarande ar langsiktiga beddms malet
om att stirka Luled som evenemangsstad vara uppnatt, och arbetet fortsdtter 2026 med fokus pa annu béttre stod for externa
arrangorer.

Lulea utvecklas som evenemangsstad

Aktiviteter som pagatt sedan 2023 dr genomforande av en forstudie for att astadkomma en samlad evenemangsservice samt
fortsatta mojliggora for arrangdrer som genomfor evenemang i kommunen. Flera av aktiviteterna ar langsiktiga arbeten som
kommer att stracka sig under flera ar men flertalet paborjade projekt och aktiviteter har redan lett till en viktig forflyttning mot
att utveckla Lulea som evenemangsstad. Lulea kommun vill skapa forutsdttningar for att gora kommunen dnnu battre som
evenemangsstad och med det forlangda malet att Lulea ska bli en kommun man vill besdka och bo i.

Forstudien har slutrapporterats under varen 2024 och ytterligare resurser har avsatts till verksamheten. Evenemangsservice
karngrupp &r organiserad under kultur-och fritidsférvaltningen och bestar av programansvarig, projektledare, séljare,
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evenemangslots samt ansvarig chef. Uppdraget som evenemangslots har varit sarbart da alltmer tid viks for projektledning av
kommunens egna arrangemang men kan nu etableras genom att personella resurser har tillférts Evenemangsservice.
Rekryteringen av projektledare dr genomford och anstéllningen pabdrjades i borjan av maj.

I mitten av februari genomfordes Sea ice Marathon pa isen vid Sédra hamn. En 16partavling arrangerad av Schaatsen Grand Prix
och med fyra olika lopp fran 5 km till 42 km. Lulea On Ice har genomfdrts under tre dagar i slutet av februari och &r ett
arrangemang som lockar tusentals besokare. I samband med arrangemanget genomfordes de nederlandska skridskotavlingarna.
Under forra hosten fick kultur- och fritidsférvaltningen uppdraget att paborja planeringen av en ny sommarfestival da avtalet
med tidigare arrangorer inte férlangdes. Sommarfestivalen som fatt namnet Under Solen genomfdrdes mellan 10-12 juli.

Externa arrangdrer har beviljats medel fran evenemangspotten dar bl a evenemanget Fuzed Championship genomfordes vid
gymnasiebyn under tre dagar i slutet av juli. Fuzed har ett engagerande tavlingsformat som syftar till att vdava ihop barn och
ungas intresse for sport, gaming och matematik. Den nya musikfestivalen Splash gick av stapeln pa s6dra hamnplan 8-9 augusti
och lockade sammanlagt 14 000 besdkare. Ungdomsfestivalen LA Vibe genomférdes i Antnds och var dven planerad i Ranea, men
fick stdllas in dar pa grund av ogynnsamt vader.

I mitten av november arrangerades Lulea Live for femte aret i rad pa barer, klubbar, restauranger och hotellscener. Festivalen
presenterade 6ver 40 akter pa 11 scener runtom i centrala Luled. Precis som tidigare ar handlade Lulea Live om att skapa méten
mellan manniskor, artister och platser.

Det har skett manga aktiviteter for att utveckla Lulea som evenemangsstad och malet beddms vara uppnatt. I 2026 ars
verksamhetsplan finns ett mal som handlar om att utveckla férutsattningarna for externa arrangorer att genomfoéra arrangemang
i Lulea.

Ta fram en anlaggningsstrategi i samverkan med Bodens kommun O

Riksidrottsforbundet och SISU Idrottsutbildarna (RF-SISU) har genomfort en nuldgesanalys av de idrottsanlaggningar som finns i
respektive kommun, bdde kommunala och féreningsdgda. Inventeringen kommer att utgora ett viktigt underlag for arbetet med
att ta fram en gemensam anlaggningsstrategi. I strategin ska dven nya behov och 6nskemal som kan uppsta till f6ljd av den
omstéllning som regionen star infor beaktas. Resultatet av nuldgesanalysen har sammanstéllts i en rapport som presenterades for
namnden i mars 2025.

Som grund for nulédgesanalysen har ett arbetsmaterial tagits fram, vilket ska ligga till grund for det fortsatta arbetet. Under borjan
av 2026 ska naimnden informeras om innehallet i arbetsmaterialet for att méjliggora prioritering av vilka fortsatta utredningar
som behdver genomforas. Pa langre sikt behover arbetet med att ta fram en anldggningsstrategi integreras med kommunens
overgripande samhallsutvecklingsprocess.

Tryggi Lulea
Genom vara motesplatser och aktiviteter bidrar vi till social hallbarhet f&r barn och unga O

Aktiviteter som planeras for att gora forflyttning mot malet &r att:

-Folja den nationella utvecklingen av bibliotekens roll i totalforsvaret, fortsatta med intern kompetensutveckling och jobba med
biblioteken som samhallsviktig verksamhet i Luled kommun.

-Redovisa och synliggora pa olika satt internt och externt kultur- och fritidsnamndens verksamhet f6r barn och unga.

-Utveckla Bokstart i Lulea kommun, samverkan mellan forskola, bibliotek och barnhalsovard.

-Genom projektmedel och samverkan med foreningslivet utveckla Ranea Medborgarhus

-Utoka samverkan for att utveckla motesplatsen Kubben pa Hertson

Sammanfattning

Biblioteken i Lulea har under aret stirkt sitt arbete kring totalférsvaret genom kompetensutveckling, omvéarldsbevakning och
samverkan, samtidigt som fragan fatt 6kad regional och nationell uppméarksamhet. Utbudet f6r barn och unga har varit synligt i
flera kanaler och omfattat ett brett spektrum av uppskattade aktiviteter, liksom fortsatt fokus pa inkludering via bland annat den
mobila fritidsgarden. Bokstartsprojektet har utvecklats enligt plan med utdkad samverkan, kompetensinsatser och
informationsspridning till vardnadshavare. Arets trygghetsmétning visar en liten forbéttring i upplevd trygghet pa
fritidsgardarna. Aktivitetshuset Kubben pa Hertson har samtidigt vuxit fram som en ny métesplats genom bred samverkan, och
fortsdtter nu drivas vidare av Lulebo och kultur- och fritidsférvaltningen, med uppskattade aktiviteter som DOIT och forstarkt
organisering infor néasta period.

Bibliotekens roll i totalférsvaret
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Biblioteken i Lulea har under aret fortsatt utveckla sitt arbete kring bibliotekens roll i totalférsvaret genom intern
kompetensutveckling, omvérldsbevakning och fokus pa biblioteken som samhallsviktig verksamhet. Arbetet har
uppmarksammats nationellt och regionalt, vilket lett till inbjudningar att presentera bibliotekens handlingsplan fér beredskap.
Biblioteken har dven lyft fraigan om kommunala trygghetspunkter till sdkerhets- och beredskapskontoret. Personal har deltagit i
foreldasningar och natverkstréffar kopplade till beredskap, bland annat med regionala aktdrer och vid bokbusstréffar. Aven om
inga aktiva insatser gjorts under hosten fortsatter omvarldsbevakning och dialog, och omradet &r prioriterat i den nya
biblioteksplanen.

Synlighet av utbud f6r barn och unga

Kommunens verksamhet for barn och unga synliggors framst via bibliotekens och Kulturens hus webbplatser, Ung i Luleas
kanaler samt sociala medier, men har ocksa fatt genomslag i Vart Lulea och andra lokala medier. Under aret har ett brett utbud
av uppskattade aktiviteter natt barn i olika aldrar — frdn Barnséndagar, fredagsmys och babymalning till skolbesok i konsthallen
och skapande verksamhet inom konstlabb/ung, som blivit en viktig och inkluderande moétesplats, sarskilt fér unga med NPF. Pa
biblioteken erbjuds kreativa och sociala aktiviteter som Skaparytan Pop-up, Mangaklubben Otaku och Bebis pa bibblan. Parallellt
har rapporteringen om Ung i Lulea framst lyft den mobila fritidsgarden On the Go, som uppmarksammats for att skapa trygga
motesplatser i byarna, na unga dar de ar och framja inkludering, bland annat genom riktade aktiviteter som tjejkvéllar.

Bokstart och smé barns sprakutveckling

Bokstartsprojektet fortsatter enligt plan i samverkan mellan forskola, bibliotek och barnhilsovard, med malet att starka
vardnadshavare till barn 0-3 ar i deras betydelsefulla roll f6r sprak- och lasutvecklingen samt att bygga en hallbar
samverkansstruktur. Under aret har alla forskolor och BHV-enheter introducerats i projektet, och ansokan for ar tva har beviljats
med 400 000 kronor. Projektet har satsat pa kompetensutveckling genom foreldsningar och interna larandeinsatser, spridit
information till virdnadshavare via filmvisningar, deltagit i evenemang som Bok & bild och informerat kulturombud inom
forskolan. Arbetet pagar ocksa med att tydliggora roller kring kapprumsbibliotek samt att undersoka finansieringsméjligheter for
bokgavor, samtidigt som projektet planerar att 6ka sin externa synlighet under det kommande aret.

Trygghetsmatningar pa fritidsgardarna

Motesplatsenkédten genomfdrs i oktober varje ar och ger uppdaterade siffror pa upplevd trygghet bland besdkare hos Ung i Lulea.
Arets mitning visar en 6vergripande forbittring i Index Trygghet och bemotande fran 88% till 89%. Arbetet med att forbéttra och
utveckla rutiner for trygghetsskapande arbete har ocksa paborjats och &r kopplade till den framtagna handlingsplanen.
Aktivitetshuset Kubben — en viaxande métesplats pa Hertson

Aktivitetshuset Kubben ar en motesplats pa Hertson i Luled. Dar finns det plats for kultur, folkbildning, foreningar, lokala
aktorer och social gemenskap. Allt i en hérlig blandning.

Under hosten 2023 inleddes en trepartssamverkan mellan Lulebo, Kultur- och fritidsférvaltningen, Lulea kommun och
Studieframjandet baserat pa den gemensamma ambitionen att skapa en ny social métesplats pa Hertson. Den nya métesplatsen,
Aktivitetshuset Kubben, har under perioden och inom ramen fér trepartssamverkan utvecklats successivt och méanga positiva
steg har tagits for att etablera en ny social méotesplats pa Hertson. Det har varit en utvecklande och spénnande tid for alla
inblandade parter ddar manga lardomar dragits, savél kring framgangar som olika utmaningar.

Efter 1,5 ar i projektet har parterna gemensamt kommit fram till att Studieframjandet per den 31 maj 2025 kliver av sin nuvarande
roll i projektet, som huvudman fér méteslokalen. Lulebo och Kultur- och fritidsférvaltningen tar 6ver verksamheten i nuvarande
skede for fortsatt drift och Aktivitetshuset Kubben drivs vidare med samma ambitioner som tidigare. Studieframjandet agerar
fortsattningsvis likstallt andra foreningar som 6nskar bedriva verksamhet i lokalen dér de da primaért fokuserar pa sin egen
verksamhet.

En vildigt uppskattad och valbesokt aktivitet pa Kubben dr DOIT som ér ett samarbete mellan Barn- och
utbildningsforvaltningen, Kultur- och fritidsforvaltningen och Rddda Barnen. Projektets mal ar att skapa fler trygga motesplatser
dér idrott och kultur kan ge fler unga pa 9 — 12 ar mer jamlika forutsattningar och majlighet till god social, psykisk och fysisk
hélsa.

Kubben finansieras av bland annat Luled kommuns sociala investeringsmedel och fortsétter utvecklas som en viktig plats for
gemenskap och delaktighet. Infor andra halvaret har en verksamhetskoordinator anstéllts pa Kubben.

Klimatsmart och naturpositiv

Minskad klimatpaverkan O

Malet handlar om att se 6ver nimndens fordonspark och om méjligt ersétta fordon med mer klimatsmarta alternativ.
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Under perioden har tva biogasdrivna personbilar ersatts av eldrivna bilar. Daremot har inga arbetsfordon bytts ut mot mer
miljovanliga alternativ.

Hallbara ink6p ska 6ka Q

Genom hallbara inkop och 6kad avtalstrohet stédrks férvaltningens méjligheter att arbeta mer klimatsmart. Under aret har ett
forvaltningsovergripande arbete paborjats for att forbattra inkdps- och bestillningsrutinerna och déarigenom o6ka foljsamheten till
gallande avtal. Inom flera verksamheter har atgardsforslag diskuterats vid upprepade tillfallen, med fokus pa att identifiera
forbéattringar och skapa mer hallbara och effektiva arbetssatt.

Blomstrande naringsliv

Stodja och mojliggora utveckling av KKB (Kulturell, kreativ bransch) C)

Planerade aktiviteter for att uppna malet ar:

-samverka med projektet “Kulturens roll i framtidens Luled” vid Naringslivskontoret déar flera “Minikulturkraft” workshops
genomfors under 2025.

- undersoka mojligheter att samarbeta med lokala KKB-aktorer i program och evenemang.

- se Over mdjlighet att sdsongsvis hyra ut lokaler pa Friluftsmuseet Hagnan

Sammanfattning

Hégnan fortsétter vara en viktig plattform for lokala kultur-, konst- och hantverksaktorer genom sasongsuthyrning, nya
samarbeten och en fortsatt mycket efterfragad julmarknad. Informationen pa lulea.se har uppdaterats for att underlatta for
arrangorer att hitta passande lokaler och scener. Parallellt starks samverkan mellan kultur, naringsliv och civilsamhalle genom
initiativ som Minikulturkraft, workshops och satsningen pa ett KulturCrew. Flera projekt har utvecklats, bland annat arbetet med
Ranea medborgarhus som nu tagit stora steg med renoverade lokaler, test av cowork-modell och ett omfattande program av
aktiviteter infor 2026. Bibliotekets personal ser ocksa nya mdjligheter genom den utkade samverkan och utvecklingen mot ett
mer levande medborgarhus.

Undersoka méjligheter att samarbeta med lokala KKB-aktorer i program och evenemang och hyra ut lokaler Hagnan

De tre lokala konsthantverkare som hyrde en av Hagnans lokaler under sommaren har redan bokat in sig for ndsta sommar,
vilket visar att satsningen pa sdsongsuthyrning ar uppskattad och fungerar val. Under perioden har vi ocksa hyrt ut lokalen till
en ny lokal entreprendr som fran januari kommer att ta emot besdkare med aktiviteter sasom kanelbullebakning. Vi fortsatter
dédrmed att skapa majligheter for lokala KKB-aktorer att na sin publik genom vara miljder.

Information har uppdaterats pé lulea.se riktad till arrangérer av kulturevenemang for att tydliggora vilka lokaler och scener
Hégnan kan erbjuda. Pa sa satt blir det enklare for lokala aktorer att hitta relevanta platser for program, samarbeten och
evenemang.

Den traditionella julmarknaden pa Hagnan fortsatter att vara en viktig yta for lokala konst- och hantverksaktorer. Intresset var
stort @ven i ar; trots antalet forsaljningsplatser utékades blev alla platser slutsalda. Detta visar att behovet av forséljnings- och
visningsytor ar stort och att Hagnans evenemang fortsatter att vara attraktiva for den kulturella och kreativa sektorn.
Samverkan med néringslivet for kulturens utveckling

Under aret har ett omfattande arbete genomférts for att starka samverkan mellan kultur, néringsliv och civilsamhalle samt
utveckla nya métesplatser och kulturdrivna initiativ. Serien Minikulturkraft har erbjudit vélbesokta evenemang med fokus pa
social innovation, samarbete mellan kultur och naringsliv, stadskdrnans attraktivitet och kultur av unga fér unga. Parallellt har
flera workshops arrangerats tillsammans med aktorer inom kulturbranschen och néaringslivet.

Arbetet med att etablera ett KulturCrew i Lulea har varit framgangsrikt. En handledare rekryterades i september och har paboérjat
uppbyggnaden av en lokal ungdomsgrupp pa Navet for att utveckla ungdomsdrivna arrangemang. Andra storre insatser
inkluderar en upplevelsebaserad konferens i Gunnarsbyn om kultur och bes6ksniaring, samt en utomhusbio under Kulturnatten
som lockade &ver 200 besdkare och ledde vidare till en férstudie om en framtida filmfestival. Folkets Bio har nu tagit projektet
vidare och siktar pa en pilotfestival 2026 och en storre festival 2027. Pa Hertson genomfordes en designverkstad for kreatorer
med fokus pa héllbar stadsutveckling, vilket starkte natverk och kunskap i omradet.

Projektet med att utveckla Rdnea medborgarhus som métesplats for foretag och civilsamhalle har gatt in i genomférandefas och
drivs framgangsrikt. Under aret har lokaler renoverats, inretts och tekniskt utrustats, samtidigt som ett cowork-koncept borjat
testas i mindre skala. Elva aktiviteter genomfordes under hosten, och dialoger med flera féreningar och aktorer har resulterat i
hog efterfragan. Mer an 60 invanare deltog i en behovsanalys genom enkat.
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Infor vintern 2026 ar ett brett program redan inplanerat, dar aktiviteterna genomfors av bade lokala aktorer och
samarbetspartners. Bland de bokade aktiviteterna finns starta eget traff, ”efter skolan aktiviteter” for mellanstadiet, foreningsdag,
néringslivsdag, flugbindningskurser, féredrag om marknadsforing, skoterkdrkortskurser och 6ppna foreldsningar. Av de 40
aktiviteter projektet har som mal att genomféra under ar 1 4r nu 27 redan genomforda eller planerade, vilket visar pa god
utvecklingstakt och stark efterfragan.

For bibliotekets del har projektet inneburit utdkad samverkan kring koks- och personalutrymmen, och bibliotekspersonalen ser
positivt pa de majligheter som projektet skapar for att utveckla ett mer levande och inkluderande medborgarhus.

Stodja och mojliggora utveckling av besoksnaringen O

Planerade aktiviteter for Luled Turistcenter

-fortsdtta med studiebestk hos foretag for att fungera som bollplank och radgivare samt stérka turistcentrets roll som lank mellan
foretag och besokare.

-kommunicera méjligheten till studiebesok och dialog for att dela insikter och utveckla samarbeten.

-genomfora en undersokning for att identifiera foretagens behov av stod och forum for samarbete.

-anordna sdsongsvisa traffar dar foretag kan dela erfarenheter och kunskap med varandra och med turistcentret.

Planerade aktiviteter for Visitor Center och Friluftsmuseet Hignan

-genomfdra regelbundna traffar och besoka foretag och aktorer i Gammelstad for att frdmja dialog och samarbete.

-bjuda in aktorer till visningsdagar och guidade turer for att skapa synlighet och utbyte av kunskap.

-delta i relevanta natverk och arenor for att starka relationerna med néringslivet och bidra till gemensam utveckling.
Sammanfattning

Luled Turistcenter har fortsatt starka samarbetet med lokala foretag genom studiebesok, sasongstréffar och utbildning inom
hallbar turism, samtidigt som intresset fran internationella turoperatdrer dkar. Arbetet med att utveckla kommunikationen har
gatt framat, bland annat genom foérbéttringar av visitgammelstad.se, nya sociala medier-kanaler f&r skargarden och fortsatt
utveckling av Visit Gammelstad-appen. Forberedelserna infor varldsarvsjubileet 2026 dr i full gdng, med ny jubileumslogotyp
och arbete med en digital guideutbildning som ska lanseras nasta ar.

Studiebesok hos foretag och sasongstraffar

Lulea Turistcenter anordnade tillsammans med Visit Lulea/KSF en frukosttréaff med fokus pa hallbar turism och genomforde i
samband med detta en undersokning om foretagens behov. Resultaten tas med i det fortsatta samarbetet. Turistcenter har dven
fortsatt sina studiebesok hos foretag for att starka kunskapsutbytet och ge battre stod i motet med besokare.

Visitor Center har deltagit i utbildning for Swedish Lapland Visitors Boards Travel Trade-portal, dér nu 4ven Hagnans aktiviteter
finns med. Intresset fran internationella turoperatorer ar fortsatt stort, och bokningslaget infér bérjan av 2026 ser lovande ut. En
uppfoljande traff for foretag och aktdrer i Gammelstads kyrkstad har ocksa genomférts.

Utveckling kommunikation

Arbetet med visitgammelstad.se har fortsatt med forbattrad struktur, tydligare innehall och gemensamt redaktionsarbete. Nar
det géller Visit Luleés digitala kanaler &r Turistcenters medverkan tillfalligt pausad efter personalférandringar pa
Kommunikationskontoret, men ett omtag har nu gjorts tillsammans med KSF.

Under éret har vi ocksa etablerat nya kommunikationskanaler for Luleé skérgard i sociala medier. Kanalerna har snabbt fatt hogt
engagemang och har starkt dialogen med bade besokare och lokala aktorer, vilket bidrar till utvecklingen av beséksnaringen i
skdrgarden.

Visit Gammelstad-appen narmar sig 1800 nedladdningar och nytt innehall planeras infér varldsarvsjubileet. Arbetet med att
inkludera skédrgérden i appen har paborjats, med mal att lansera under 2026. Parallellt har arbetet inletts med att ta fram en
digital e-utbildning for blivande guider i Gammelstads kyrkstad. Den digitala formen ersétter tidigare fysiska traffar och gor det
mojligt for deltagare att ta del av innehallet i egen takt, samtidigt som vi sdkerstaller en enhetlig och kvalitetssakrad
grundutbildning. Malet &r att utbildningen ska vara klar under 2026.

Forberedelserna infor 30-arsjubileet fortsatter, och en gemensam jubileumslogotyp har tagits fram for att samla
kommunikationen kring firandet.

Utredningsuppdrag

Vilfungerande vardag for alla
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Oka skolbibliotekens tillgénglighet genom samarbete mellan barn- och utbildningsforvaltningen och kultur-
och fritidsférvaltningen

Mer Lulea for fler luleabor

Infora en kulturgaranti for alla barn i Lulea genom samarbete mellan barn- och utbildningsférvaltningen
och kultur- och fritidsférvaltningen

Mer kultur och upplevelser f6r unga — efter ungas dnskemal

Ekonomi
Driftsredovisning, mkr Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Utfall 2024
KULTUR- OCH FRITIDSNAMND -406 -403 -379

Kultur- och fritidsndimnden redovisar for 2025 ett underskott om —2,9 mnkr. Bakom resultatet ligger flera

betydande faktorer som tillsammans paverkat namndens ekonomi.

For att 0ka tryggheten pa fritidsgardarna har extra fritidsledare rekryterats, vilket medfort en
kostnadsokning pa —0,4 mnkr. Lokalen Navet har fortsatt att ha en tomstalld andra vaning sedan
foregaende ar, vilket resulterat i ytterligare —0,7 mnkr i underskott. Lokalen Navet ar uppsagd fran och
med januari 2026. Arbetet med att hitta en ny lokal som béttre motsvarar verksamhetens behov och

erbjuder en mer kostnadseffektiv yta pagar.

Under aret har en omfattande renovering av verkstaden vid Sunderby sporthall genomforts till foljd av den
tidigare branden. Aterstillningen, som syftat till att sikerstilla byggnadens funktion och sikerhet, har
inneburit kostnader pa —1,4 mnkr. Processen for att fa forsakringsersattning for aterstallandekostnaderna
fortsatter och kommer att drivas vidare under 2026 for att sakerstédlla full kompensation.

Aven de dkade bevakningskostnaderna vid Kulturens hus och Luled Energi Arena har paverkat arets

resultat negativt, med ett underskott pa —1,3 mnkr.

Drift- och underhallskostnaderna for idrotts- och friluftsanlaggningarna har 6verstigit budget med -0,6
mnkr. Biblioteksverksamheten visar ett underskott pa —1,1 mnkr till f6ljd av hogre bemanning, bland annat
kopplat till Bok & Bild, inlasningar och vikariat vid sjukskrivningar. Fran och med 2026 kommer en
pensionsavgang inte att ersattas for att terstalla bemanningsnivan inom biblioteket. Till detta tillkommer
okade kostnader for ldnssamarbete och 6vrig biblioteksdrift motsvarande -0,5 mnkr.

Samtidigt finns positiva inslag i resultatet. Konsert- och konferensverksamheten i Kulturens hus har
genererat ett 6verskott pa +1,8 mnkr. Rivningen av de tillfalliga sporthallsmodulerna pa Hertson, som stod
kvar tills den nya sporthallen fardigstallts, innebar dock en merkostnad pa 0,2 mnkr.

Utover detta finns ett 6verskott pa 1,0 mnkr inom 6vriga driftskostnader, bland annat avsett for
oforutsedda utgifter. Projektmedel avsatta for utvecklingen av Ranea medborgarhus visar ett 6verskott pa
0,4 mnkr, da projektets kostnader hittills fallit ut langsammare an planerat. Dessa medel foreslas foras over
till 2026, eftersom projektet stracker sig 6ver tre ar.

Avvikelse budget jamfort med prognosen per oktober
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Vid den ekonomiska rapporteringen i oktober prognostiserades ett underskott pa —-5,4 mnkr. Det nya
badhuset pa Hertson, som 6ppnade i mars, stod da for —4,3 mnkr av underskottet. Den negativa avvikelsen
forklarades av att den tilldelade budgeten inte tackte kostnaderna for delar av hyran, personal samt 6vrig
drift. I november beslutade kommunfullméaktige om ett extra tillskott pa 4,3 mnkr for att sdkerstalla att
badhuset kunde drivas vidare med full budgettackning.

Det aterstaende prognostiserade underskottet exklusive Hertso badhus uppgick i oktober till =1,1 mnkr.
Skillnaden mellan denna prognos och helarsutfallet (-1,8 mnkr) beror framst pa tva kostnader som blev
kanda forst i slutet av aret: aterstallandet av verkstadsbyggnaden vid Sunderby sporthall efter brand, -1,4
mnkr, samt rivningen av de tillfalliga sporthallsmodulerna pa Hertson, —0,2 mnkr.

Atgirder for en ekonomi i balans

I samband med att namnden redovisade ett underskott har en atgardsplan for att aterstilla ekonomin i
balans beslutats. En central del i planen var att ansdka om ett budgettillskott for Hertsé badhus. Utover
detta omfattade planen flera kostnadsddmpande atgarder, sasom att minska overtidsuttag, infora
konferensstopp, reducera lokalkostnader, begransa inkop samt justera avskrivningstider i enlighet med
SKR:s riktlinjer.

Dessa atgarder har haft en dampande effekt pa kostnadsutvecklingen under aret. Samtidigt har andra,
oforutsedda kostnader tillkommit mot slutet av aret, vilket paverkat det slutliga ekonomiska utfallet.

Utfall jaimforelse med foregdende ar

Ar 2024 redovisade namnden ett underskott pa -4,3 miljoner kronor. Av det stod SM-veckan for -2,3 mnkr
av underskottet vilket dr den huvudsakliga anledningen till skillnaden pé avvikelserna mellan 2024 och
2025. Konsertverksamheten ett 6verskott 2025 pa +0,7 mnkr jamfort med 2024 vilket forbattrat arets utfall
jamfort med foregaende ar.

Investeringsredovisning, mkr Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Utfall 2024

KULTUR- OCH FRITIDSNAMND -21.0 -18.5 -2.5 -17.0

Under aret har flera betydande investeringar genomforts inom kultur-, fritids- och idrottsomradet.
Reinvestering av konstgrds i Arcushallen och pa Sunderby IP uppgar till 4,0 mnkr, och till Ormberget har
en ny pistmaskin anskaffats for 3,1 mnkr. Darutover har ett antal mindre, men viktiga, investeringar gjorts
vid idrottshallar och idrottsplatser: installation av en ridavagg i Kronanhallen (0,3 mnkr), ett nytt utegym
pa Ormberget (0,4 mnkr) samt ovriga atgarder pa totalt 1,3 mnkr. Bland dessa ingar bland annat byte av
styrsystem for belysningen pa samtliga anlaggningar (0,7 mnkr) och byggnation av ett nytt forrad vid
Ornisets IP (0,2 mnkr).

Under aret har dven investeringsbudget 6verforts till infrastruktur- och servicenamnden for tva storre
projekt: omkladningsrum pa Ornésets IP (3,0 mnkr) samt verksamhetsanpassningar i Arcushallen for
brandskyddsatgarder (3,1 mnkr). Dessa projekt saknade ursprunglig budget men har kunnat finansieras
genom utrymme for oférutsedda insatser.

Renoveringen av byggnaderna vid friluftsmuseet Hagnan har fortsatt enligt plan. Ett antal prioriterade
byggnader har aterstillts, dar de mest omfattande insatserna gjorts vid Café Fagnan, Gula huset och
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stallbyggnaden, till en total kostnad pa -2,4 mnkr. De storre renoveringsarbetena for hela
byggnadsbestandet berdknas vara slutforda efter 2026.

Entré- och allménna ytorna i Kulturens hus har fortsatt renoverats och arbetet slutférdes varen 2025. De
tillkommande kostnaderna under aret uppgick till 1,8 mnkr. Investeringen omfattades av nimndens
budget fér 2024, som uppgick till 4,0 mnkr, och totalt har projektet kostat 3,9 mnkr. Aven Pontusbadets
entré har fraschats upp genom inkdp av nya mébler for 0,5 mnkr, och arbetet fortsatter under 2026 med
bland annat installation av en baldakin.

I skdrgarden har flera viktiga atgarder genomforts. Naturrummet pa Kluntarna har byggts om till en
uthyrningsstuga, muddring och ny brygga har anlagts vid Deger6—Borstskar (1,9 mnkr), och fortsatta
kajarbeten samt byte av pumpstation pa Junkon har utforts for totalt 1,3 mnkr. Badbryggan med hopptorn i
Norra hamn, ett forslag fran Luleaforslaget, installerades fore sommaren. Investeringen uppgar till 0,7
mnkr, varav 0,5 mnkr redovisades redan 2024. Den nybyggda miljobryggan i skargarden (0,9 mnkr)
finansieras helt av bidrag fran Lansstyrelsen, men redovisas enligt regelverket i kommunens
finansforvaltning.

Slutligen har ytterligare investeringar gjorts i Kulturens hus (0,7 mnkr), bibliotekens tekniska utrustning
(0,2 mnkr) samt konstinkdp (0,3 mnkr), vilket sammantaget uppgar till 1,2 mnkr.

Avvikelse utfall mot budget

Den totala avvikelsen mot budget uppgar till -2,5 mnkr. De storsta avvikelserna kan hanforas till
investeringen i pistmaskinen (-1,6 mnkr), dels pa grund av prisdkningar som inte beaktats i den
ursprungliga kalkylen, dels eftersom forsaljningsintakten for den gamla pistmaskinen (0,7 mnkr) bokforts
hos kommunens finansférvaltning i enlighet med gallande regelverk och darfor inte tillfallit namnden.

En tidigareldggning av byte av konstgras, vilket innebar tva byten under samma ar, medforde dessutom ett
underskott pa —1,0 mnkr. I ovrigt ror det sig om mindre avvikelser i forhdllande till budget.

Investeringsredovisning, mkr | Totalutgift Varav arets
investeringar

Fardigstillda projekt Total budget Ack. Utfall | Avvikelse Budget Utfall Avvikelse
Byte av konstgras 3,0 4,0 -1,0
Pistmaskin 1,5 3,1 -1,6
Ovriga inv Idrottshallar, 3,5 3,5 0,0
idrottsplaner

Muddring, hamn- och 7,0 5,0 2,0
bryggarbeten skargard

Renovering entré Kulturens hus | 4,0 2,2 1,8 0,0 1,8 -1,8
Ovriga investeringar 1,4 1,2 0,2
Budget for oforutsett 6,1 6,1
Overfﬁring budget ISN Ornisets -3,0 -3,0

IP omkladn rum
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Overforing budget anpassn -3,1 -3,1

lokal Archushallen

Summa 4,0 2,2 1,8 16,4 18,6 -2,2
Pagaende projekt Total budget Ack. Utfall | Avvikelse Budget Utfall Avvikelse
Renovering byggnader Hagnan | 10,0 7,5 2,5 2,0 2,4 -0,4

I 6vrig post for idrotts- och fritidsanldggningar ingar bl a verksamhetsinventarier Hertsé badhus, mobler
entré Pontusbadet, utegym Ormberget. I 6vriga investeringar ingar exempelvis konst, teknik till
biblioteken och anpassningar i Kulturens hus.

7.7 Infrastruktur- och servicenamnd

Vilfungerande vardag for alla

Effektiv och langsiktig forsorjning av infrastruktur

En méangd olika aktiviteter pagar eller dr planerade inom avdelning fastigheter for att vidareutveckla och effektivisera den
langsiktiga forsorjningen av infrastruktur.

Nagra exempel pa aktiviteter som har genomforts och som syftar till att vidareforadla lokalférsorjningsprocessen dr uppdatering
av rutiner och checklistor géllande rutinerna f&r lokal- och bostadskontrakt, tydliggérande av informationen géllande
lokalbanken samt att mojligheter for 6kad och samlad dokumenthantering i verksamhetssystemet Pondus har undersokts. Det
senare har resulterat i att originalkontrakt férvaras i Pondus.

Forutom att bidra till att fylla de kommunala verksamheternas behov ur ett langsiktigt perspektiv ska vidarefoéradlingen av
lokalforsérjningsprocessen bidra till en lokalbank i balans/ i enlighet med beslutad malsattning om att halvera dess nuvarande
storlek. Driftskostnaden for objekt i lokalbanken ligger pa 17 mkr (foregaende ar 21 mkr) per den sista december. Driftskostnaden
for de objekt i lokalbanken som ligger under namndens réadighet uppgar till ca 6 mkr. Driftkostnaderna kommer att minska
under 2026, d& den pdgaende ombyggnationen av forvaltningshuset (Kungsfageln 5) &r klar till halvarsskiftet samt att beslut om
rivning av gamla brandstationen (Bavern) forvéntas.

Nyttjande och férdelning av tilldelade medel pa ett langsiktigt och kostnadseffektivt sitt paverkas av en mangd faktorer.
Projektmodellen f6r samhallsbyggnadsprocessen finns till stod for planering och genomférande. Utover att f6lja rutinen i
projektmodellen &r ett gott internt samarbete med en bra och tydlig struktur f6r informationsdelning vid samordningsmoten
mellan olika organisationsdelar viktigt. Tydlig dokumentation av métets innehall och fattade beslut férhindrar eventuell risk for
miss i kommunikation eller att nagot faller mellan stolarna, vilket ar sérskilt viktigt vid samarbete 6ver organisationsgranser dar
forutsattningarna for daglig kontakt inte finns lika naturligt. I tillagg till detta &r tydlig dokumentation viktig for att kunna vidta
korrekta atgarder vid eventuella avvikelser.

Samtliga atgarder i reinvesteringsplan for fastigheter har genomférts och nyttjandet av beslutade resurser uppgar till 100% for
helaret.

Utfallet for gata samt gang- och cykelvéagar uppgar till 86% av arets budget och utfallet for genomférande av atgérder enligt plan
uppgar till 90%. Avvikelsen beror dels pa att entreprenadstart avseende reinvestering Hantverksvagen flyttats till 2026 (10,6% av
arsbudgeten), dels pa grund av att 6verklagan och sent tillstaind medfort tidsforskjutning i tva andra projekt.

Infrastruktur- och servicendamnden &r i egenskap av huvudman for vattentjansterna i kommunen ansvarig for att sdkerstalla
infrastrukturen for vattenférsorjning och avloppshantering. Utfallet for de atgarder som planerats i fornyelse- och
underhallsplanen f6r VA uppgar till 70% och utfallet f6r nyttjandet av tilldelade resurser uppgar till 85% for 2025. Avvikelsen
gentemot planerade atgarder beror pa att nio av 30 planerade projekt 2025 inte har genomforts, da dessa antingen ar under
fortsatt utredning (4), beroende av besked fran tredje part (2), ej genomférd upphandling (1) eller ar nedprioriterade (2). De
planerade atgarderna som inte kommer att genomfdras motsvarar 6% av arsbudget.

Nyttjandet av de tilldelade resurserna i helhet understiger budget med drygt 52,5 mkr for helaret, 15% ldgre &n malet om 100%.
Avvikelsen beror till stora delar pa en lagre kostnadsbild an férvantat i utbyggnadsomradet Bensbyn, Hantverksvagen, dar
entreprenadsstart flyttats fram till 2026 och férandrade tidsplaner kring reinvesteringar bostadsgator i Gammelstad.

Ytterligare avvikelser kan lasas i investeringsredovisningen, kapitel 6.2
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Arbetet med att tillhandahalla tillgénglig, saker och robust IT pagar kontinuerligt. Prognosen att minst 70% av atgarderna utifran
planerade IT-sdkerhetsaktiveter ska vara paborjade, eller genomforda under 2025, ligger i linje med planen for aret. Lulea har
bland annat starkt upp 6vervakning och analys av natverk, system och anvandning. Pa grund av sakerhetsaspekter kan detaljer
for det pagaende arbetet inte kommenteras vidare i helarsrapporten.

Starkt service- och kvalitetskultur

Forvaltningsdirektoren &r, pa uppdrag av kommundirektoren, projektagare for det kommundvergripande projektet “Sveriges
bésta service”. Projektet pagar till och med 2027 och innefattar bemdtande, sjalvservice och drendehantering. Projektets syfte och
huvudsakliga uppdrag ar driva arbetet framat, sétta riktning, skapa samordningsvinster, stodja, skapa gemensamma ldsningar
och tekniska forutsattningar for att na malet.
Efter genomford kartlaggning och analys under varen har tva tydliga malbilder satts;

e  S6mlos service — med kunden i centrum
Lulea ska uppfattas som en kommun dér drenden hanteras smidigt och kundens behov styr.

e  Service som karnverksamhet
Service ska genomsyra hela kommunen — bade i motet med invanare och internt. Vi lyfter serviceuppdraget i dialog med
forvaltningarna, granskar webben och sjélvservicetjansterna, och utvecklar nya arbetssétt tillsammans med kundcenter for att
frigora tid och hoja kvaliteten i bemdtandet.
Under hosten har projektet foljt kundens resa inom tre olika tillstandsprocesser; markupplatelse, bygglov och serveringstillstand,
vilket har skapat en tydligare bild av vilka behov som finns fran naringslivets perspektiv. Insikter och méjliga atgarder som
identifierats i samband med kundresorna inom de respektive processerna har, dar sa varit majligt, skickats ut till linjen for att
16sas direkt. Det som inte har kunnat I6sas direkt finns med i det fortsatta arbetet.
Under hosten har djupintervjuer gjorts med invanare som varit i kontakt med kommunen under de senaste sex manaderna.
Syftet med intervjuerna ar att fanga deras upplevelse av kommunens service. Resultaten av de genomfdrda intervjuerna kommer
att presenteras till verksamheterna for att genomfora forbattringsatgarder. Kundcenter far genomgéende berdm for bemotande
och hjalpsamhet. Under aret tilldelades de medarbetarpriset i kategorin nytdnkande, dér det i motiveringen bland annat gick att
lasa “Med nyfikenhet och mod driver kundcenter férandring som gor skillnad - bade i dag och for framtiden”.
Framover kommer projektet fokusera pa att starka kundperspektivet och identifiera vilka hinder som finns for att mota
kundernas behov samt att arbeta med att framja samarbete 6ver organisatoriska grénser. Projektet kommer ocksa arbeta med
forbéattringar av information och innehall pa hemsidan.
Utover det arbete som bedrivs inom projektet har en méngd aktiviteter genomfdrts inom férvaltningen under aret for att utveckla
service- och kvalitetskulturen. Aktiviteterna fokuserar pa att géra det enklare att félja upp arbetet, utveckla samarbetet och skapa
smidigare arbetssatt som ger béattre stod och hogre effektivitet. Férvaltningen arbetar ocksa med att stdrka ledarskapet och
utveckla den gemensamma arbetskulturen.
Forbattrad drendehantering av felanmalningar &r fortsatt en prioriterad del av arbetet med att 6ka n6jdheten med hanteringen av
felanmélningarna. Inom avdelning fastigheter pagar en 6versyn av dvergripande arbetsprocesser for felanméalan samt utveckling
av matning och aterkoppling av felanmalningar. Fastighetsavdelningens resultat avseende hantering av felanmalningar, att dessa
ska vara pabdrjade och planerade inom tre arbetsdagar, uppgar till 63% under 2025 vilket &r oforandrat jamfort foregaende ar.
Utfallet under aret har paverkats av utmaningar i samband med ersittningsrekrytering under sommaren. Noterbart ar att
trenden for perioden september till och med december visar pa en positiv utveckling (utfall 67% i snitt), trots en 6kning av
inkommande volymer med drygt 25% under perioden. Sett till december méanad enskilt, ddr inkommande volymer ligger i
paritet med snittet for aret, ligger utfallet pa 77% (mal 80%).
Under éret har férvaltningen dven fortsatt arbetet med aktiviteter for att vidareutveckla och forbattra drendehanteringen vid
felanmaélningar for gata samt park- och naturdriften. Genomforda aktiviteter fér gata handlar till exempel om svarsmallar,
utbildning och vidareutveckling av arbetsprocessen internt och i samarbete med entreprenér vid hantering av
belysningsarenden.
Under inledningen av 2025 har park- och natursektionen férandrat organisationen. Tydligare ansvarsomraden har inforts och
arbetsledare har tillsatts for respektive ansvarsomrade. I samband med inférandet av den nya organisationen har dven en
oversyn av arbetssatt gallande felanmalningar gjorts.
En annan viktig fordandring avseende hanteringen av felanmélningarna for gata respektive park- och naturdrift handlar om 6kad
och regelbunden uppféljning. Med start fran och med 2025 sammanstélls och férmedlas aktuell status f6r méatetalen manatligen i
syfte att chefer och medarbetare ska kunna folja utvecklingen och se nér framsteg gjorts eller for att vidta atgarder om det finns
behov av forbéttring.
De aktiviteter géllande hantering av felanmalningar som har vidtagits visar fortsatt pa en positiv trend sedan méatningarnas
bérjan géllande aterkoppling inom tre arbetsdagar till den som gjort felanmalan. Utfallet for helaret ligger pa 53% for gata och pa
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65% for parken, men &r en fortfarande en bra bit under malet. I jamforelse mellan tredje tertialen (september-december) 2024
respektive 2025 har aterkopplingsgraden inom tre arbetsdagar 6kat med i snitt 15 procentenheter sammantaget for bada
verksamheterna. Aterkopplingsgraden i samband med avslut av drendet har minskat med en procentenhet till 90%, i jamforelse
med tredje tertialen 2024, men ligger fortsatt val over malet.
Under éret har verksamheterna haft utmaningar i samband med semesterperioden da resurserna ar farre och/eller i samband
med perioder med stora volymokningar eller hog arbetsbelastning i verksamheten totalt. Arbetet med aktiviteter for att 6ka
aterkopplings-graden till den som felanmaélt kommer att fortsdtta under ndstkommande ar.
Forutom en korrekt och effektiv arendehantering dr bemotandet nar medborgare och foretag kontaktar kommunen via telefon
viktig for upplevelsen och kundens ndjdhet med den kommunala servicen.
Nojdheten i kontakt med Luled kommuns kundcenter visar en 6kning med knappt 4 procentenheter jamfort med foregaende éar,
och ligger 6ver malvardet for aret. I jamforelse med de kommuner som deltar i den manatliga matningen via Brilliant (24 av 290
kommuner) har kundcenter klattrat fran nittonde plats 2024 till tionde plats 2025. Topplaceringen f6r matningen av en enskild
manad under 2025 (juni) ar en femteplats.
Andel l9sta drenden i forsta kontakt av totala antalet drenden (uppklarningsgraden), har ocksa en positiv utveckling (+fyra
procentenheter) jamfort med foregaende ar.
Resultaten ovan ar frukten av ett systematiskt och malinriktat arbete for att stirka kvaliteten i bemotande och service. Ett antal
aktiviteter som syftar till att medborgare ska kdnna sig néjda med hur drenden hanteras, det bemétande de fatt samt
uppklaringsgraden vid forsta kontakt har genomforts under aret har sannolikt bidragit till den positiva utvecklingen av
matetalen.
Exempel pa genomforda aktiviteter
e antalet specialistgrupper inom kundcenter har utkats och den interna samverkan har starkts med 6kade majligheter for
informationsdelning, vilket har mdjliggjort att fler drenden kan omhéandertas redan vid forsta kontakt.
¢ inférandet av e-legitimation via telefon medfor att medborgaren kan fa direkta svar pa vissa fragor ar ytterligare ett
exempel.
o telefontider i verksamheterna har setts 6ver och inom Luled kommun har nastan alla telefontider tagits bort i syfte att
forbéttra tillgangligheten.
Tillgangligheten, att ha majlighet att fa kontakt med kommunen nér kunden behéver det och via den kanal som 6nskas, ar en
faktor som paverkar den upplevda enkelheten och darmed ocksa kundndjdheten i hog grad.
Mitetalen géllande bemotande och upplevd enkelhet i kontakterna med kommunen via telefon samt upplevd enkelhet och
tydlighet i kontakterna via e-post ingar som en del i SKR:s (Svenska kommuner och regioners) Serviceméatning som genomfors 17
mars-16 maj. I en jamforelse med storre stiader i Sverige ligger Lulea cirka 3,5 procentenheter béttre till for perioden, gallande
bade bemétande och upplevd enkelhet, vid kontakt via telefon. Nar kontakt tas med kommunen via e-post dr den upplevda
enkelheten och tydligheten den motsatta i jamforelse med storre stader (ca 3 procentenheter ldagre).
I syfte att forbattra anvandandet av kommunens servicekanaler ses samtliga kanaler 6ver och analyseras. Det &r ett arbete som
ingar i det tidigare ndimnda projektet ”Sveriges bésta service”. Analys av servicekanalerna telefoni, analog post, telefon, e-post
och sjélvservice har genomforts. Det har inneburit &ndringar av rutiner for introduktion och stddmaterial pa intranétet.
Forandringarna berdr vikten av aterkoppling, hanvisningar vid franvaro, tydlig information och enkelhet i kontakten med Lulea
kommun. Under de kommande tva aren kommer ytterligare insatser i projektet att genomforas utifran fordjupade invanarstudier
och kundundersokningar.
Inom avdelning verksamhetsstod pégar ett stort antal aktiviteter for att vidareutveckla och effektivisera arbetsprocesser for ett
okat stod till verksamheterna inom forvaltningen. Det omfattande arbetet med inférandet av objektforvaltning fortsétter.
Objektférvaltning inom IT handlar om att ta hand om ett IT-system genom hela dess livslangd. Det innebar att se till att systemet
fungerar som det ska, att det utvecklas nar verksamheten behover nagot nytt och att problem 16ses i tid. Objektdgaren har ett
tydligt ansvar for “objektet” — alltsa ett specifikt system eller en tjanst — och ser till att det ar stabilt, sakert och anvandarvéanligt.
I férvaltningens digitaliseringsplan finns strategier for enklare och snabbare kommunikation med foérvaltningens verksamheter,
effektiv dataférvaltning och effektiva processer. Planen syftar till att uppna en hogre kundndjdhet genom anvandarvanliga
sjdlvservicelosningar, 6kad effektivitet, Al-stod samt att med kontinuitet f6lja upp och sakerstalla informationssiakerhet och
dataskydd. Arbetet med identifierade aktiviteter i planen har inletts, under 2026 kommer arbetet att intensifieras.
Verksamheternas nojdhet avseende forvaltning av lokaler och lokalvard, fysisk milj6 och service (NKI, N6jd-Kund-Index) ligger
pa 59 for 2025. Det ar en forbattring gentemot foregadende ar men det finns ett antal osdkerhetsfaktorer (varav 1ag besvarandegrad
dr en) som gor att resultatet mer ar en indikation an ett helt tillforlitligt underlag. Mote med systemleverantdren ar planerat for
att komma till ratta med osédkerhetsfaktorerna infor nésta ars undersokning.
Under hosten har kompletterande fragor stéllts i samband med bestéllningar av vaktmastartjanster fran de interna
verksamheterna. Bestéllande verksamhet har fatt besvara fragor gillande ndjdhet med bemétande, tid f6r hantering,
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aterkoppling samt kvalitet. De svar som inkommit visar pa en hég kundnéjdhet, men for tillforlitligheten hade antalet svar
behovt vara betydligt hogre. Efter samlad utvardering av genomford test kommer beslut att fattas om eventuellt inférande av
l6pande matning av kundnojdheten.

I Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) undersokning ”Kritik pa teknik” som genomfdrs vart tredje ar, ges medborgarna
bland annat méjlighet att tycka till om hur de upplever standarden pa gator, viagar samt gang- och cykelvagar och skotseln av
parkerna. I drets undersokning har 76 kommuner deltagit och 1 000 slumpmassigt utvalda medborgare i Luled kommun getts
mojlighet att delta. 450 medborgare valde att delta.

Medborgarnas upplevelse av standarden pa gator och vagar i drets undersdkning visar en klar férsamring jamfort med 2022, da
fler var positivt instédllda. Den fraga som ligger till grund f6r medborgarnas upplevelse av standarden pa gator och vagar handlar
om hur de upplever jamnhet, gropar och spar pa vagarna i kommunen. I jamforelse med medelvérdet for samtliga deltagande
kommuner i landet ligger Lulea fem procentenheter lagre. Namnd och férvaltning har tilldelats 6kade medel for reinvesteringar
av gator, vagar, broar och viadukter i kommande investeringsplan.

Tre av fem kommuninvanare svarade positivt vad géller standarden pa kommunens gang- och cykelvagar. Malet for aret naddes
inte men andelen positivt instidllda har 6kat, om dn marginellt, jamfort med tidigare métning.

Ungefar fyra av fem kommuninvénare &r positivt instéllda till skdtseln av kommunens parker. Om resultatet jimfors med senaste
matningen framkommer att andelen positivt instéllda ar lagre i ar. Vart att notera ar en av tio valt att inte ta stéllning i just den
fragan, vilket sannolikt beror pa att de inte vistats i kommunens parker pa senare tid och har ddarmed svart att ta stéllning.

Mer Lulea for fler luleabor

Utokad och vidareutvecklad samverkan inom kommunkoncernen och med 6vriga intressenter (=)

I det ordinarie arbetet deltar representanter fran forvaltningen i en mangd olika natverk och branschrad for informationsdelning,
dialog och samverkan kring gemensamma fragor. I samtliga motesforum finns mojlighet att aktivt lyfta fragor for samverkan och
de utgor en viktig del for samarbete och vidareutveckling.

Under arets inledning har ett nytt natverk startat tillsammans med Polisen, Statens servicecenter och stadsbiblioteket for
samverkan och stottning gillande medborgarservice i naromradet.

Ett annat exempel pa ett forum dar férvaltningen deltagit i forberedande méten och dr medsokande till finansiering &r projektet
”Smarta broar for en hallbar framtid” som handlar om en ny metod for att 6vervaka broarnas skick automatiskt och 16pande med
hjélp av kommunala bussar och sopbilar som redan kor i staden.

Under aret har dven representanter fran fastighetsavdelningen deltagit i ett antal dialoger och workshops med Bygg- och
installationsforetagen.

Ett annat viktigt omrade f6r samverkan handlar om samordning runt de langsiktiga planeringsférutsattningarna gallande
lokalforsorjningsprocessen dar arbete fortsatt pagar.

Inom omrédet for 16n, bemanning/schema och HR-system, finns en natverksstruktur for samverkan i Norrbotten och
Vasterbotten. Luled kommun har bidragit till gemensamma strukturer och krav for exempelvis rollen som systemforvaltare.
Lulea har dven delat med sig av systemutveckling som bland annat Bodens kommun fatt till sig utan att sjalva behdva bekosta
eller lagga arbetstid pa.

Trygg i Lulea
Lulea ska fortsatta vara en trygg plats att leva och bo pa ®

Ett antal aktiviteter kopplat till trygghet och beredskap pégar. Ett exempel pa en trygghetsbidragande aktivitet ar férvaltningens
medverkan och bidrag till Trygg i Lulea via samarbetet med effektiv samordning for trygghet (EST). Férutom samverkan med
andra handlar det trygghetsskapande arbetet for medborgare i det ordinarie uppdraget om sékra trafiklosningar och utveckling
och underhall av parker, lekplatser och gronomraden.

I Bensbyn invigdes en ny lekplats i september. Lekplatsen pa Rodkloverstigen i Gammelstad har genomgatt en storre
ombyggnation och invigningen som skedde i september lockade manga barnfamiljer. Byggnationen av en helt ny lekplats
(Jakthornsstigens lekplats) pa Hertso kullar paborjades under hosten och kommer att bli klar att tas i bruk ndsta sommar. Den
nya lekplatsen kommer att ersétta Drevstigens lekplats.
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Atgirder utifran plan for NIS2 direktivet handlar om hogre krav pa sidkerheten for nitverk och informationssystem, inklusive
krav pa incidenthantering, riskbedomning och sékerhetsatgarder. Arbetet pagar och f6ljs upp fortlopande.

En krisledningsplan inklusive stodmaterial vid aktivering av krisledningsorganisationen for siakerstéllande av beredskap for
hantering av storningar i samhallet 4r framtagen och beslutad.

Trygghetsvandringar, dar medborgare och verksamhet deltar, &r exempel pa en trygghetsbidragande aktivitet. Da de senast
genomforda trygghetsvandringarna haft lagt deltagande har det funnits behov av att se 6ver upplagg for framtida
genomforande. Oversynen har medfért att nya mojligheter undersoks for att gora mer riktade trygghetsvandringar. Det kan
exempelvis vara for seniorer i samarbete med Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), Sveriges Pensionarsférbund (SPF) samt
Trygghetsradet. En trygghetsvandring for att kunna identifiera atgarder som kan underlitta tillgdngligheten i Lulea centrum &r i
planeringsfas. Trygghetsvandringen ar téankt ske tillsammans med Trygghetsradet och/eller Funktionsrétt i Luleé.

Under hosten har representanter fran forvaltningen medverkat vid en fysisk trygghetsvandring vid Luled Tekniska universitet
samt deltagit i panelsamtal efter genomférda trygghetsvandringar vid Loet och Lulea C. Atgérder som kommer att vidtas till
varen handlar till exempel om forbéattrad belysning.

Sektion geodata har, efter ett politiskt initiativ och i samarbete med kommunens trygghetssamordnare, utvecklat applikationen
"Trygg i Luled” vilket ger medborgarna battre forutsattningar att via en webbapplikation pa ett enkelt satt kunna rapportera in
platser som de upplever sdval trygga som otrygga av en eller annan anledning. Applikationen ersatter inte fysiska
trygghetsvandringar pa en specifik plats eller ett specifikt omrade och som genomfors da det finns behov av dessa, men den nya
applikationen 6kar medborgarnas majligheter att direkt nar de ser behov av en trygghetsskapande atgard kunna rapportera
denna oavsett plats och tillfdlle. Funktioner inom férvaltningen deltar i planering och genomférande av trygghetsskapande
atgarder som inkommit via denna kanal i de fall dar namnd och foérvaltning har radighet.

Klimatsmart och naturpositiv

Genomfora atgarder enligt Plan for minskad klimatpaverkan och 6kad klimatanpassning (Klimatplan 2040) | @@

Arbetet med atgarder enligt plan for minskad klimatpaverkan och 6kad klimatanpassning kommer att intensifieras nar planen &r
beslutad av kommunfullméktige.

Utbyggnaden av laddpunkter for tjanstebilar fortskrider i hdgre takt an planen och styrs till stor del av i vilken takt fossildrivna
bilar byts ut mot eldrivna fordon. Per sista december finns det 220 tillgangliga laddpunkter (199 egna och 21 vid externt hyrda
fastigheter), en 6kning med 87 laddpunkter under aret. Det langsiktiga behovet ar ca 350 totalt (bade egna och inhyrda) fram till
ar 2027. Planen ar att alla laddpunkter ska vara fardigstallda tills dess.

Samtliga kommunalt dgda fastigheter med fler &n 20 parkeringsplatser uppfyller lagkravet om att erbjuda minst en laddpunkt.
Antalet fossiloberoende fordon uppgar till 248 av totalt 341 fordon per sista december, vilket motsvarar 73 procent av totalt antal
fordon. Underlag f6r upphandling av ytterligare fordon héller pa att sammanstéllas och kommer att annonseras under borjan av
2026. Ett mindre antal av dessa fordon avser utbyte inom infrastruktur- och serviceférvaltningens verksamheter. En utredning
pagar gallande behov av framtida beredskap.

Minskningen av koldioxidutslappet for de lokala resorna under referensperioden for helaret 2025 jamfort med 2019 uppgar till
drygt 44% (ca 120 000 kg). Utfallet avviker fran senaste prognos till foljd av att effekten av den kade andelen fossiloberoende
fordon inte hann sla igenom i tillracklig omfattning under referensperioden for helaret.

Ett exempel pa atgarder for minskad klimatpaverkan som med kontinuitet pagar inom férvaltningen &r den bedomning av
aterbrukspotential och aterbruksinventering som utfors vid varje ombyggnation eller rivning av fastigheter. Under aret har
aterbruk av material kunnat goras i samband med ombyggnationen av Forvaltningshuset och aterbruksinventeringen i samband
med rivning av Stadsdskolans évningsbyggnad infér nybyggnation av skollokaler ar genomférd.

Forvaltningen deltar som en av flera férvaltningar och bolag i arbete via projektet Thriving Northern Buildings (TNB). TNB ar ett
strategiskt initiativ for att driva hallbart och cirkulédrt byggande i norra Sverige dér Lulea, Ume3, Ornskoldsvik, Sundsvall och
Ostersund samverkar. Ett arbete pagér for att fa till en aterbruksstation for byggmaterial. Via TNB kommer ocksé utbildning i
aterbruksinventering att tillhandahallas.

Blomstrande naringsliv

Forbattra foretagsklimatet och 6ka ndjdheten med forvaltningens tillganglighet och service (=)
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Forutom det som redovisats under avsnittet 9.1.2 Starkt service- och kvalitetskultur, som i stora delar ocksa géller Blomstrande
néringsliv, beskrivs nedan annat som forvaltningen gor for att bidra till forbéattrat naringslivsklimat och 6kad ndjdhet med
tillganglighet och service.

e Infoér upphandling av tjanster eller varor halls leverantorsdialoger. Leverantorsdialogerna syftar dels till att till att
informera potentiella leverantdrer om en kommande upphandling, dels fa en béttre bild av marknadssituationen och
vilka 16sningar som finns pa marknaden eller som kan utvecklas. Dialogen leder ofta till fler 16sningsforslag fran fler
leverantorer. Férutom att det &r viktigt att bjuda in till dialog och lyssna till leverantorerna, ger dialogerna ckad
konkurrens och effektivare upphandlingar. Under aret har forvaltningen deltagit i 20 leverantdrsdialoger i samband
med upphandling.

o  Foretagsbesok genomfors hos de foretag forvaltningen har avtal med. Besdken genomfors tillsammans med
ndringslivskontoret och inkdpskontoret.

e  Forvaltningen deltar i arbetet med utvecklingen av ett mer strukturerat arbetssatt for inkdp av varor och tjanster inom
olika kategorier (kategoristyrning). Under 2025 har ett arbete pagatt fér kategorin Bygg och Anldggning dar ett flertal
representanter fran berdrda verksamheter deltar i arbetet som fortsatter in i 2026. Arbetet med kategorin Fastighetsdrift
har pabdrjats och forvéntas vara klart vid nésta arsskifte.

I syfte for att skapa goda relationer och en forbattrad mojlighet till dialog och samverkan mellan kommunen och det lokala
néringslivet har kommunen inréttat ett naringslivsrad som tréffas tre-fyra ganger per ar. I radet deltar representanter fran
kommunstyrelsen, tjanstepersoner fran kommunen samt féretagare fran olika branscher. Majoriteten av deltagarna utgors av
foretagare och forvaltningen representeras av forvaltningsdirektor och avdelningschef miljé och bygg. Forvaltningen har ocksa
representation i styrgruppen f6r Blomstrande naringsliv som har till uppdrag att stddja, driva pa och fdlja utvecklingen inom
omradet via avdelningscheferna for service & support samt miljo och bygg.

Chefer inom forvaltningen finns pa plats i samband med foretagsfrukostar for att svara pa eventuella fragor fran
naringslivsforetradare.

Utredningsuppdrag

Mer Lulea for fler luledbor
Inféra hundrastgardar (V)
Fortsdtta miljonsatsning pa projekt i byarna ()

Utvdrdera nuvarande hantering av kommunens bostader fér kommunala verksamheters behov och Lulebos
bostader och foresla mer samordnade och effektivare satt att organisera sig

Klimatsmart och naturpositiv

Oka antalet laddpunkter for elbilar i anslutning till kommunens verksamheter och parkeringsplatser
Oka kommunens egen energiproduktion genom att installera solceller dar det dr &ndamalsenligt
Sékerstall Lulebornas tillgang till vatten genom beredskapsplan for vattentakter samt skyfallsplan

Energieffektivisera fastigheter och verksamheter

(<<

Utreda och bygga ny depa for LLT

Ekonomi

Driftsredovisning, mkr Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Utfall 2024
INFRASTRUKTUR- OCH -385 -396 -391
SERVCENAMND
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Infrastruktur- och servicendimnden redovisar for aret en positiv avvikelse mot budget med 10,7 miljoner
kronor. De kommunbidragsfinansierade verksamheterna redovisar ett underskott om 0,4 miljoner kronor
mot budget, resultatenheterna IT och fordonsservice inom avdelning Service och support redovisar ett
overskott om 11,2 miljoner kronor och Fastighetsforvaltning och verksamhetsnara service redovisar ett
underskott om 0,1 miljoner kronor.

Kommunbidragsfinansierade verksamheter

Néamnd, ledning och verksamhetsstdd visar pa en positiv avvikelse mot budget med 6,9 miljoner kronor,
vilket framst beror pa budget avseende 2025-ars lonerevision samt tidigare effektiviseringsatgarder som
inte har fordelats vidare i syfte att uppna battre budgetaterhallsamhet i férvaltningen.

De kommunbidragsfinansierade verksamheterna inom avdelning Service o support redovisar
sammantaget en positiv avvikelse om 0,3 miljoner kronor. Inom verksamheterna kundcenter, 16necenter
och systemforvaltning redovisas ett overskott som méts av underskott avseende kapitalkostnader i
Servicecenter for gemensamma inventarier.

Verksamheter inom avdelning infrastruktur redovisar sammantaget en negativ avvikelse mot budget (-7,6
mkr). Avvikelsen bestar framst av underskott avseende vintervaghallning (-13,0 mkr), verkstad och
Transport (-2,8 mkr), enskilda vagar (-3,4 mkr) samt jarnvagsinfrastruktur (-3,2 mkr). Dessa underskott
mots av overskott (14,8 mkr) framst for lagre kapitalkostnader dan budgeterat, hogre intakter avseende
markupplatelser och tillstind samt 6verskott inom skogsforvaltning. Underskottet f6r vintervaghallning
beror pa mer tidskravande vaghyvling och halkbekampning dn berdknat pa grund av ogynnsamma
vaderforhallanden med stora variationer. Avvikelsen for enskilda vagar beror framst pa reparationer enligt
krav fran Trafikverket. Verkstad- och transportenheten redovisar ett negativt resultat framst pa grund av
avvecklingskostnader for verkstaden.

Resultatenheter
For resultatenheter galler sjalvkostnadsprincipen dvs att intdkterna ska tacka verksamhetens kostnader.

Resultatenheter inom avdelning Service och support (IT-verksamheter och fordonsservice) redovisar ett
overskott om 11,2 miljoner kronor jamfort mot kostnadsbudget. Den huvudsakliga forklaringen till
overskottet ar kopplat till resultatenheten for IT-verksamhet som redovisar ett 6verskott om 11,2 miljoner
kronor vilket fraimst beror pa lagre kostnader for licenser, vakanser samt lagre kostnader for konsulter da
vakanser gor det svart att ta in konsulter inom vissa omraden. IT har prioriterat sakerhet och att utveckla
och forvalta grund IT-infrastrukturen.

Fastighetsforvaltning och verksamhetsnara service redovisar ett resultat i linje med budget for heléret (-0,1
mkr), vilket kan jamforas med underskott foregaende ar (-12,1 mkr). Arets resultat bestar av bade dver- och
underskott mot budget fordelat pa olika kostnadsposter.

Kostnaderna for tillsyn och skotsel uppvisar ett 6verskott pa (12,2 mkr) jamfort med budget, vilket framfor
allt kan forklaras av lagre kostnader for snordjning och takskottning. Aven Mediaforsorjningen redovisar
ett overskott om 4,6 miljoner kronor, vilket huvudsakligen forklaras av lagre el-och fjarrvarmeférbrukning
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(cirka 6 procent), trots tillkommande kostnader f6r Hertso badhus. Kostnadsminskningen ar en foljd av
mildare vaderforhallanden samt genomforda energieffektiviseringsatgarder.

Vidare har prisokning for vatten och avlopp samt avfall 6kat kostnaderna jamfort med foregadende ar men
ligger fortfarande i linje med budget.

Kostnader for felavhjdlpande atgarder visar en positiv avvikelse mot budget pa (1,3mkr). Denna forbattring
forklaras av en hogre takt av reinvesteringar, vilket har lett till farre akuta insatser och darmed lagre
driftkostnader.

Overskotten mots av 6kade kapitalkostnader (-15,6 mkr), framst till foljd av en anpassning av den tekniska
livslangden f6r VVS och styr och regleranldggningar i enlighet med den nya investeringsriktlinjen.

Ovriga kostnader, sdsom utgifter for forbrukningsmaterial, myndighetskrav samt skadegorelse, redovisar
sammantaget ett overskott om 4,9 miljoner kronor jamfort med budget.

Verksamhetsnara service som omfattar lokalvard och vaktmasteri redovisar resultat enligt budget.

Inom verksamheten fastighetsforvaltning finns det aven kommunbidragsfinansierade kostnadsposter,
vilka ar budgeterade pa helaret till cirka 22 miljoner kronor. Dessa kostnader behover inte tackas av
verksamhetens intdkter. Nedan redovisas utfallet av dessa poster (totalt utfall 29,9 mkr):

¢ Lokalbank nettokostnader 17,2 miljoner kronor (arsbudget 7,7 mkr)
e Objekt utan hyresintakter 3,4 miljoner kronor (arsbudget 2,9 mkr)

e Hertsoskolans moduler 9 miljoner kronor (arsbudget 11,0 mkr)

¢ Laddinfrastruktur 0,4 miljoner kronor (arsbudget 0,4 mkr)

Vatten och avlopp redovisar underskott om 0,7 miljoner kronor for helaret 2025. Det sammanlagda
underskottet om 16,7 miljoner kronor skall aterstillas i kommunens resultat inom en 3 ars period.

Investeringsredovisning, mkr Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Utfall 2024

INFRASTRUKTUR- OCH -1033.2 -1246.0 212.8 -911.4
SERVCENAMND

Utfallet for infrastruktur- och servicenamndens investeringar ar 1033,2 miljoner kronor vilket ar 212,8
miljoner kronor lagre an budget (1246,0 mkr) for aret.

Skattefinansierade investeringar inkl. storre projekt har ett utfall pa 655,7 miljoner kronor vilket ar 48,3
miljoner kronor lagre an budget (704,0 mkr). Avvikelserna aterfinns inom foljande omraden:

Nyinvesteringar, 23,2 miljoner kronor under budget (78,5 mkr).

e De framsta orsakerna till avvikelsen ar att utbyggnad och utbyte av tradlost natverk for
socialforvaltningen och arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen (kopplat till byte av lokaler)
genomfordes forra aret, lagre takt avseende utbyte av datorer an berdknat samt nagra
leveransforseningar pga. modellutbyte av datorer, vilket kraver sakerstdllande av kompabilitet med
kommunens IT-miljo.
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Reinvestering gator, vagar, GC-vagar 12,6 miljoner kronor under budget (74,2 mkr)

Broar och viadukter (4,5 mkr under budget). Endast en akut reinvestering har genomforts under
aret da kompensation i form av ¢kad ram for 6kade kapitalkostnader saknas.

Hantverksvagen (6,6 mkr under budget) vilket beror pa att entreprenadstart skjuts till 2026.

Reinvestering gata (1,7 mkr under budget), vilket ar enligt plan for att mota forra arets
overskridande av budget.

Fastigheter, 11,3 miljoner kronor under budget (538,3 mkr)

Storre ombyggnationer, Tunaskolan och Stadsdskolan (19,1 mkr under budget). Férlangd anbudstid
avseende Tuna samt utdragen projekteringstid avseende Stadson har medfort att utfallet i ar blev
lagre an budget. Totala projekttiden kommer inte att paverkas vilket medfor att de lagre utgifterna
2025 mots av hogre utgifter 2026.

Nya Hertsoskolan (32,3 mkr 6ver budget) vilket beror pa tidigarelaggande av sporthallens
tardigstallande. Prognos for hela projektet ar i samma storleksordning som projektbudgeten.

Ny bussdepa LLT (10 mkr under budget), ej paborjad.

Tillkommande projekt fran andra namnder (15,1 mkr under budget). Framsta orsaken ar att
verksamhetsanpassning av forvaltningshuset (fran kontor) till skollokaler, haft lagre utfall avseende
oforutsett jamfort med ursprunglig bedomning.

Avgiftsfinansierade investeringar Vatten och avlopp har ett utfall pa 298,0 miljoner kronor vilket ar 52,6

miljoner kronor lagre an budget (350,7 mkr).

De framsta orsakerna till detta ar:

Lagre kostnader an forvéntat i utbyggnadsomradet Bensbyn (15 mkr under budget).
Hantverksvagen VA (9 mkr under budget) vilket beror pa att entreprenadstart skjuts till 2026.
Uddebo intagsdel (25 mkr under budget) beroende pa att det har gatt battre dn véntat i projektet.

Ostra lanken (15 mkr 6ver budget), Trafikverkets val av den vastliga korridoren for
Norrbottniabanan mdjliggjorde att sista delen av etapp 1 kunde tidigarelaggas fran 2026 till 2025.

Dricksvattenledningen till Raned har haft hogre framdrift &n berdknat (14 mkr 6ver budget).
Prognos for hela projektet dr i samma storleksordning som budget.

Medel for oforutsett har ej nyttjats under aret (9,4 mkr under budget).

Resterande (23 mkr under budget) ar att relatera till tidsforskjutning beroende pa bla langre
upphandlingstid dn berdknat samt resursbrist.

Exploatering (igdngsatta projekt)

Utfallet for den skattefinansierade exploateringsverksamheten ar 50,3 miljoner kronor lagre &n arets budget

(92,7 mkr). Detta beror framst pa foljande:
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e Rutvik arbetsplatsomrade, (28,8 mkr under budget), 31 miljoner kronor ar igangsatta for 2025 men
merparten berdknas upparbetas under 2026 och 2027.

e Entreprenadbostdder Porson (11,9 mkr under budget) vilket beror pa annan trafiklosning dn den
ursprungliga planen.

e Kronandalen (5,2 mkr under budget) och Hertsofaltet (4,8 mkr under budget) relaterat till
tidsforskjutning.

Utfallet for den avgiftsfinansierade exploateringsverksamheten &r 61,5 miljoner kronor lagre dn budget
(98,7 mkr). Detta beror fraimst pa foljande:

e Rutvik arbetsplatsomrade (40,4 mkr under budget), 41 miljoner kronor ar igangsatta for 2025 men
merparten berdknas upparbetas under 2026 och 2027.

e Hertsofaltet (15,4 mkr under budget) relaterat till tidsforskjutning.

¢ Entreprenadbostader Porson gar 3,8 miljoner kronor under savél arets budget som budget for hela
projektet. Detta beroende pa smalare schaktbredd an berdknat, kopplat till bra markforhallanden.

Investeringsprojekt, se uppfoljning till namnd.

7.8 Miljo- och byggnadsnamnd

Vilfungerande vardag for alla

Starkt service- och kvalitetsstruktur O

Resultatet fran N6jd Kund Index (NKI) visar gladjande en positiv utveckling for avdelnings verksamhet. Tre av de fyra
omradena som mats har visat pa en forbéttring i jaimforelse med foregaende ar. Trots detta fortsitter avdelningen att aktivt
utveckla vara processer. Vi har bland annat rekryterat nya funktioner for att forbéttra dialogen i tidiga skeden, vilket forvéntas
starka var tillganglighet och service gentemot kunderna.

Ett antal e-tjanster har implementerats under aret. Nyttjandet av E-tjansterna har 6kat fran 55 % ar 2024 till 61 % i ar, malet var 60
%. Andel kompletta drenden, vid ansokan, géllande plan och bygglagen har minskat nagot under aret, fran 55% till 50% (malet
for aret var 60 %). En férklaring ar 6kad komplexitet av inkomna drenden med tanke pa “den gréna omstallningen”

Vi prioriterar personlig kontakt och platsbesok infér ansokningar. Bland annat finns det méjlighet att komma i direktkontakt med
avdelning och sektionschefer. P4 kommunens hemsida finns mailadress och direkttelefonnummer presenterat vilket syftar till att
underlatta kontakten med verksamheten.

Kundresan som genomforts inom tva verksamheter anvands fortsatt som underlag for utveckling. Vi arbetar med uppdaterade
mallar och rutiner f6r ansokningsprocesser, har utokat samarbetet med andra avdelningar inom kommunen — exempelvis
Evenemangslotsen och raddningstjansten — samt utvecklat arbetssatt for att fatta beslut som ar lattbegripliga och mer
gynnsamma for foretagarna.

Fran och med 1 december &ndrades Plan- och bygglagen vilket kommer att krava utveckling av nya e-tjanster.

Digitalisering och ny teknik @

Avdelningen har paborjat arbetet med att integrera Al i det dagliga arbetet. Flera medarbetare har deltagit i bade kommunens Al
forelasningar och externa workshops for att fordjupa sina kunskaper om mojligheterna med Al. Arbetet med att inspireras kring
Al-tjanster har fortsatt under aret och ses som en viktig del i att arbeta smartare och mer effektivt. Bland annat har vi sett hur
Nacka och Falkenberg har jobbat med fragan. Avdelningen har som ambition att fortsatta utforska mojligheterna med Al som
verktyg och forsoka fa det som ett naturligt verktyg i vardagen.
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Samtidigt har vi fortsatt att testa befintliga Al stod, sdsom Copilot och SVEA. Verksamheten utreder &ven behovet av ett nytt
verksamhetssystem for den fortsatta utvecklingen. Under varen och hosten har planering infér behovsinventeringen genomforts,
och flera workshop med representanter fran hela avdelningen holls under hosten.

Vart kdarnuppdrag O

Under december fattade namnden beslut om tillsynsplaner f6r 2026. Beslutet omfattade miljo, hédlsoskydd, livsmedel, alkohol och
bostadsanpassning. Under 2025 genomfordes besok enligt de planer som fattades for aret.

Avdelningen har under aret upplevt en 6kad efterfragan pa olika typer av remisser, sarskilt kopplat till verksamhetstillstand
inom den gréna omstallningen men dven utifran flera féreslagna lagandringar. Den kommande lagstiftningen inom Plan och
bygglagen innebar att bade vi och vara byggaktorer behover kompetensutvecklas for att méta nya krav i samhallsutvecklingen.

Mer Lulea for fler luleabor

Stod i tidiga skeden Qo

Efterfragan pa stod kring krav och viktiga fragor i olika drenden har 6kat under aret. For att mota detta har verksamheten
rekryterat tvd nya funktioner inom milj6 och bygg, med syftet att starka processerna i tidiga skeden. Dessa funktioner ska
fungera som ett aktivt stod for att gora det latt att gora ratt, samt guida aktdrer och medborgare i deras fragor. Hog tillgéanglighet
till dessa funktioner dr avgdrande

Hallbar utveckling O

For att na ambitidsa hallbarhetsmal — bade nationellt och lokalt — krévs en 6kad kraftsamling for en hallbar samhéllsutveckling.
Genom att arbeta nédra vara aktorer kan vi tillsammans ta ansvar for en utveckling som &dr gynnsam bade pa kort och lang sikt.
Inom vara radgivande omraden, exempelvis energi, klimat och VA, har vi ocksa mdjlighet att stodja aktorer i att gora hallbara
val.

Lagstiftningen spelar en central roll i detta arbete. Miljobalken, vars syfte &r att frimja en hallbar utveckling, innehaller
hénsynsregler som végleder verksamhetsutovare att anvanda basta méjliga teknik, vilja lampliga platser och hushalla med
resurser. Genom att tillimpa principer som kretsloppsprincipen och hushallningsprincipen minskar vi behovet av att férbruka
andliga naturresurser och framjar ateranvandning och atervinning.

Aven Plan- och bygglagen (PBL) bidrar genom att styra den fysiska planeringen mot langsiktigt hallbara 16sningar. Genom krav
pa miljobedomningar och samordning med miljobalken kan kommuner sékerstalla att nya byggprojekt tar hansyn till ekologiska,
sociala och ekonomiska aspekter

Under aret har avdelningen genomfort atgarder gillande energi och klimat samt va-radgivning

Samverkan O

Avdelningen har under aret varit aktiv i att erbjuda prao- och praktikplatser, med totalt 6 platser. Detta ses som ett sétt att visa
upp kommunen som arbetsgivare och samtidigt ge mojlighet att testa potentiella framtida medarbetare.

Samarbetet med bade interna och externa aktorer pagar standigt. Ett konkret arbete gjordes under aret tillsammans med
organisationen Byggforetagen tillsammans med ett antal foretagsrepresentanter, for att ha en proaktiv dialog med forslag pa
forenklade rutiner. Ett konkret resultat dr en ny rutin for arbetsbodar i byggprojekt, som minskar kostnader och férenklar
hanteringen av tillfdlliga byggnationer. Forandring mottogs positivt.

Inom luftvard har ett internt samarbete inom ISF paborjats. Under 2026 behover dven Gata m.fl. involveras, eftersom nya
miljokrav kommer att borja gilla for kommunen redan samma ar

Nationell samverkan har skett tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner samt andra kommuner. Fokus har varit pa
forberedelser infor den nya lagstiftningen som tradde i kraft den 1 december. Utover detta har natverksmoten hallits inom
Nyckeltal i Norr som &r ett samarbete med kommuner i norra Sverige, inom milj6- och byggomradet.

Arkitektur, form och design O

Arbetet med att ta fram en arkitekturpolicy pagar. Policyn &r ett strategiskt verktyg for att skapa en gemensam malbild for hur
Luleas stadsbygd, landsbygd och skérgérd ska utvecklas 6ver tid — bade estetiskt, funktionellt och hallbart.

En viktig del i det fortsatta arbetet ar att forankra forslaget med externa aktorer, sdsom byggaktorer, arkitekter och
fastighetsutvecklare, samt med politiken. Genom dialog och samverkan kan vi sékerstélla att policyn blir relevant, anvandbar och
forankrad i verkligheten.
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Arkitekturpolicyn innehaller vagledning i hur vi tillsammans kan skapa attraktiva, inkluderande och héllbara miljoer. Arbetet
har starkts upp med en studentmedarbetare som kommer att fokusera pa att gora arbetet klart for politiskt beslut

Kompetensforsorjning o

Under slutet av aret beslutade kommunstyrelsen om en kompetensforsorjningsstrategi for kommunen. Avdelningen kommer att
folja strategin och de nyckeltal som tas fram inom ramen for arbetet. Under hosten har fokus legat pa friskfaktorer, baserat pa
prioriteringar fran den genomférda OSA undersokningen. Sarskild vikt har lagts vid fragor som ror aterhdmtning samt
prioritering och arbetsbelastning. Avdelningens arbetsmiljo upplevs valdigt positiv och i uppfdljningen av det systematiska
arbetsmiljoarbetet ser man tydligt att vi arbetar med fragan pa ett valdigt bra satt.

Sjalvforsorjning o

-

Avdelningen Milj6é och Bygg har i nimndens beslutade verksamhetsplan en tydlig méalsattning att bidra till god sjalvférsorjning
och en langsiktigt hallbar livsmedelsproduktion. En central del i detta arbete har under aret varit att varna om brukningsvard
jordbruksmark — en resurs som ar avgorande for bade livsmedelsforsorjning, biologisk mangfald och klimatanpassning.

Att ta jordbruksmark i ansprak f6r andra &ndamal maste alltid ske med stor respekt f6r den nuvarande markanvandningen. Det
kréaver tydliga strategiska vagval och noggranna avvagningar i varje enskilt d&rende. Har spelar bade miljobalken och plan- och
bygglagen (PBL) en viktig roll.

Genom att tillimpa lagstiftningen konsekvent och med ett langsiktigt perspektiv kan vi bidra till att sdkra bade dagens och
framtidens behov av livsmedel, samtidigt som vi skyddar viktiga ekosystemtjanster och landskapsvarden. Under aret har ett
antal beslut fattats som har byggt pa en tydlig bedomning dér varje drende har unika férutséttningar.

Trygg i Lulea
Sund konkurrens Q

Avdelningen har inlett ett arbete kring sakerhetsskydd och informationssakerhet i samverkan med siakerhet- och
beredskapskontoret pa kommunen. Syftet &ar att analysera behovet av forstarkt skydd fér verksamheten och dess information i en
allt mer osdker omvarld.

Parallellt pagar arbete med att utveckla en ny process for lokal operativ samverkan (LOS) mellan Miljé- och byggavdelningen,
Socialforvaltningen, Kommunledningsfoérvaltningen och Polismyndigheten. Mélet &r att stdrka det brottsférebyggande arbetet
genom samverkan mellan myndighetsomraden, bland annat genom gemensam tillsyn och kontroll av viktiga aktorer.

Trygghet @

Under sommaren har avdelningen hanterat flera drenden som ror oldgenheter i ndrmiljon, ofta kopplade till tillfdlliga storningar
vid ombyggnation av vatten, avlopp och gator. Aven anmélningar om nedskrapning och olovligt byggande har 6kat under aret.
Som en del av det dterkommande sommararbetet har avdelningen analyserat badvattenkvaliteten i kommunen. P& grund av det
varma och torra vadret, som vi hade i somras, har viss algblomning upptackts, vilket kan paverka méanniskors hélsa negativt vid
bad. Syftet med analyserna &r att sidkerstilla god badvattenkvalitet f{or kommunens invanare och besokare.

Okad resiliens O

A\

Under aret har avdelningen inlett ett viktigt arbete tillsammans med sidkerhet- och beredskapskontoret, med fokus pa
sdkerhetsskydd och informationssédkerhet. Arbetet dr en del av avdelningens ambition att mé&ta nya krav och risker i en snabbt
foranderlig omvarld. Pa grund av hog efterfrdgan och manga samtidiga fragor inom omradet har arbetet inte kunnat drivas i den
takt som ursprungligen planerats. Det kommer dérfor att fortsatta under 2026 da dven ISF kommer att anstélla en sdkerhet och
beredskapsansvarig for forvaltningen.

Det projekt som finns f6r avdelningen innehaller flera nya arbetsmoment och ar initialt resurskravande, men ar samtidigt
avgorande for att stirka var motstandskraft mot framtida hot. I ett lage dar Sakerhetspolisen varnar for 6kade risker fran
fraimmande makt, cyberangrepp och valdsbejakande extremism, dr det nddvandigt att kommunala verksamheter starker sitt
sdkerhetsskydd och sin férmaga att hantera informationssédkerhet pa ett systematiskt satt.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) lyfter i sin senaste omvarldsanalys fram tio trender som paverkar kommunernas
langsiktiga planeringsforutsattningar. Bland dessa finns 6kad digitalisering, komplexa sakerhetsutmaningar och behovet av
robusta samverkansstrukturer. Arbetet med sékerhetsskydd bor dérfor ses som en strategisk investering i organisationens
framtida forméaga att hantera kriser, skydda kénslig information och upprétthalla fértroendet hos medborgarna.
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Klimatsmart och naturpositiv

Vart kdarnuppdrag @

Inom vart karnuppdrag har vi bade mandat och méjlighet att stdlla krav och samverka med olika aktérer for att framja en
langsiktigt hallbar samhallsutveckling. Det handlar om att anvdnda var myndighetsroll klokt — att rikta insatserna mot de krav
som verkligen gor skillnad fér klimat, miljé och méanniskors livsvillkor. Samtidigt behdver vi ha modet att omprova och forenkla
krav som inte bidrar till dessa mal, for att frigora resurser och skapa effektivare processer.

God folkhélsa och rena miljoer @

Avdelningen har lamnat ett remissvar gillande de foreslagna forandringarna i direktiven for luftkvalitet. Overgripande ser vi
positivt pa forslaget, da luftkvalitet ar ett viktigt folkhdlsomal som det nya lagforslaget hanterar pa ett mer effektivt sétt.
Tydliggorande av atgérderna kravdes vilket &ven inkom under aret.

Avdelningen har aven fardigstéllt och lamnat in den arliga skattningen till SMHI.

Under hosten har avdelningen genomfort en gemensam krogartraff i samarbete med Foretagarna i Lulea. Syftet med traffen var
att starka samverkan mellan kommunen och néringslivet samt att fraimja dialog och erfarenhetsutbyte mellan
verksamhetsutovare inom restaurangbranschen.

Uppmuntra hallbara val [ )

Avdelningen har under aret genomfort flera aktiviteter med syfte att framja hallbarhet och minska klimatpéaverkan. Bland annat
har samtliga sektioner géatt inom kommunens resepolicy samt dven diskuterat hur vi kan férega med gott exempel nér vi reser.
Avdelning kom fram till vi dar vi sjdlva har mojlighet att paverka gor vi aktiva val for att bidra till en mer hallbart resande.

Radgivning O

Avdelningen har forbattrat kundkommunikationen genom att anvanda svarsmallar vid registrering av inkommande drenden.
Dessa mallar informerar kunden om att drendet har mottagits och registrerats, vad som hénder hérnast, samt om
handlaggningstider och andra relevanta detaljer.

Avdelningen har dven forbattrat samverkan, samarbetet med kommunens kundcenter. Malet har varit att vara kunder skall
uppleva att de far béttre service och vet att nagon expert inom omradet kommer att aterkoppla s snart som mojligt. Avdelningen
har som ambition att aterkoppla inom 24 timmar.

Ett utvecklingsarbete har gjorts i vara e-tjanster, sa att kunder enklare kan f6lja sina drenden via Mina sidor.

Blomstrande néringsliv

Framjande och pedagogisk myndighetsutovning (=)

Avdelningen fortsétter arbetet med att gora det latt for vara kunder att gora rétt och att tillsammans ta ansvar for en héllbar
utveckling. Positiva resultat syns bland annat i SKR:s métning av N6jd Kund Index dar tre av fyra métta omraden visade
forbéttring i jamforelse med fjolaret.

Under aret har avdelning genomfort 25 foretagsbesok att jamfora med malet som var 15 besok och 2024 utfall som var 19 besok.
Besokens fokus har varit att samtala kring hur avdelningens verksamhet kan utvecklas utan att uppdraget forandrats.

Arbetet med att forbattra automatiska svarsmeddelanden fran e-tjanster har pagatt under hosten. Fokus pa att skapa en vanlig
och informativ tonalitet.

Andelen inkompletta drenden har 6kat, under aret, vilket delvis forklaras av ett 6kat antal stora industriprojekt som kraver
omfattande dialog. Avdelningen fortsatter darfor att utveckla insatser for att gora det latt att gora ratt.

I'linje med kommunstyrelsens uppdrag om 24-timmars aterkoppling till foretag har avdelningen for Miljoskydd och Halsoskydd
kartlagt d&rendetyper dar bekréftelse till kund saknas. Nya e-postmallar har tagits fram och integrerats i lathunden for
registrering, sa att kunden far ett meddelande med drendenummer. Arbetet fortsatter med att utveckla innehallet i
aterkopplingen, vilket sker 16pande inom respektive sektion.

Ett arbete med att uppdatera hemsidan pagéar och kommer att pagé hela aret 2026.
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Utredningsuppdrag

Mer Lulea for fler luleabor

Ge snabbare och bittre service i ett vaxande Luled genom fler bygglovshandlaggare o

Ekonomi

Driftsredovisning, mkr Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Utfall 2024

MILJO- OCH BYGGNADSNAMND

Miljo och bygg visar for aret upp en negativ avvikelse pa 0,5 Miljoner kronor

Intakter 2025
Under slutet pa aret kom intdkterna som ar direkt kopplad till den grona omstallningen. Bland annat
fakturerades SSAB med 4,3 miljoner kronor. Detta ar en bidragande orsak till den hoga omsattningen for

bygglov.

Verksamhet, mkr Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025

21550 - Bygglov 18,3 14,8
260101 - Halsoskydd 2,5 43 18
26102 - Livsmedel 14 22 0,8
26103 - Miljsskydd 4,6 4,8 -0,2
26700 Alkohol 1,9 18 0,1
Totalt 28,8 28,0 0,8

Den negativa avvikelsen for hidlsoskydd beror framfor allt pa att lagre timavgifter 4n vad som planerades -
1,3 miljoner kronor mot budget och -0,6 miljoner kronor mot i fjol vilket i sin tur beror pa lagre
inkommande forfragningar en vantat. I 6vrig, for hdlsoskydd beror avvikelsen mot budget pa mindre
ansokningar/anmalningar for enskilda avlopp @n det som var berdknat -0,3 miljoner kronor.

Personalkostnader

Personalkostnaderna foér avdelningen ar ca 2,4 miljoner kronor lagre dn vad budgeten var (0,9 lagre an i
fjol). Personalkostnaderna ar lagre for alla sektioner och beror bland annat pa svarigheten att rekrytera
personal med erfarenhet och att vissa vakanser ar svarare att ersatta som gor att rekryteringstiden ibland
drar ut pa tiden.

Bostadsanpassning
Bostadsanpassning -7,0 -5,8 -1,2

Ytterligare ett ar ar bostadsanpassningen underfinansierad. Under 2025 var avvikelsen mot budget 1,2
miljoner kronor. Over de senaste dren har bostadsanpassningen redovisat ett underskott mellan 0,5
miljoner kronor till 2 miljoner kronor. Undantaget ar i fjol d& avvikelsen var betydligt storre
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Trygghetsboenden

Avdelning miljé och bygg administrerar utbetalningar for trygghetsboenden som har ratt till bidrag. Totalt
har avdelningen en budget pa 3,5 miljoner kronor per ar att betala ut. Under 2025 6versteg avdelningen
den kostnaden med -0,6 miljoner kronor

Sammanfattning

Avdelning gor ett negativ resultat -0,5 miljoner kronor. Detta trots att omsattning 6verstiger budget med
0,7 miljoner kronor och att personalkostnaderna 2,4 miljoner kronor lagre an vad budget dr. Kostnaderna
for bostadsanpassning och trygghetsfonden overstiger dock budget med cirka 1,8 miljoner kronor.
Kostnader for reparationer, da mestadels for luftvard, under aret 6verstiger budget med 0,3 miljoner
kronor 6vriga kostnader 6verstiger budget med cirka 1,5 miljoner kronor.

Investeringsredovisning, mkr Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Utfall 2024

MILJO- OCH BYGGNADSNAMND -0.5

Det planerade inkopet av luftmatningsutrustning for 0,2 miljoner kronor har skjutets upp och forvantas ske
under 2026. Investeringen beror pa nya lagkrav kring luftvard som kommer att falla pa plats 2030.

7.9 Socialnamnd

Vilfungerande vardag for alla

Socialndmndens verksamheter erbjuder en tillganglig, jamlik och jamstélld service med god kvalité O

Socialnamnden bedomer malet for aret 2025 som delvis uppfyllt men trenden ar 6kande. Bedomningen utgar dels fran arets
resultat pa det som utvecklats positivt, dels utmaningar som aret har innehallit. Sammanfattningsvis ska forvaltningen fortsétta
arbeta systematiskt med att folja upp och forbéttra kvaliteten. Det innebar att analysera resultat, vidta atgarder och starka det
forebyggande arbetet. Malet ar att ge god service och hog kvalitet till alla som bor eller vistas i Lulea och behéver stod, vard eller
omsorg. En annan viktig faktor kopplat till detta ar att starka och utveckla introduktionen f6r medarbetare med st6d, utbildning
och vagledning for att ge forutsattningar i uppdragen.
I ndmndens kvalitetsberéttelse 2025, som presenteras vid naimnden i februari 2025, kommer mer resultat och analys kopplat till
kvalitet, sasom exempelvis

e  Brukar- och anhérigundersdkning

e KKiK (kommunens kvalitet i korthet)

e Oppna jamforelser
Nar det galler kommunstyrelseforvaltningens uppdragsdirektiv for Sveriges basta service, bidrar socialférvaltningen till detta
liksom 6vriga forvaltningar och bolag. Forvaltningen har under 2025 haft fokus pa tillgénglighet och bemétande, dels med dem
som kommer i kontakt med socialtjansten och mellan medarbetare. Det ska d&ven upplevas att det ar enkelt, smidigt och tryggt i
kontakten med forvaltningen samt att socialférvaltningen ger aterkoppling och svarar pa fragor och drenden i rimlig tid.
Namnden foljer resultat for andel besvarade och andel ej besvarade inkommande externa telefonsamtal till anknytningsnumret.
Utifran det system som kommunen anvénder for att folja statistik, har inte systemet kunnat leverera ett sammanstallt resultat for
helar, det vill siga januari-december 2025. Sett till perioden september-december 2025 &r andel besvarade samtal 75 % och
obesvarade samtal 25%. Namndens arsmal for besvarade samtal var lagt pa 90%, sa sett till det har malet inte uppnatts. Vid
perioden januari-augusti 2025 var resultatet 73% for besvarade samtal, 27% obesvarade. I jaimforelse med nuvarande period ar
det en forbéattring med 2%.
Ijamforelse med 2024 (68 % for besvarande samtal och 32 % for ej besvarande samtal) ar det ocksé en forbéttring och trenden ar
okande.
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Bakomliggande orsaker till en forbattring ar dels att medarbetare och verksamheter lagger in hanvisning vid moéte och franvaro.
Utover detta, med syfte att 6ka tillgangligheten, har flertalet enheter/verksamheter infort callback system och andra satt dar
samtal kan tas emot i samverkan med Kundcenter, for att sedan skyndsamt ringa upp vid missade samtal och besvara mejl som
inkommit. Aterkopplingen har varit positiv pa denna atgard.

Under 2025 genomfdrdes en enkatundersokning med syfte att méta upplevelsen av néjdhet med maltidsdistributionen. 265 svar
inkom och i resultatet framkom en upplevelse av god kvalitet i bestallningsprocess, leverans och bemétande. Bakomliggande
orsaker till detta kan vara att samarbetet med kundcenter har stérkts, vilket har forbéttrat tillgéangligheten via telefon. Rutiner och
arbetssatt for att hantera franvaro och kontaktuppgifter har ocksé inforts for att skapa en mer jamlik tillganglighet mellan
hemtjanstgrupper.

Socialnamndens resultat for métvardet fran den nationella indikatorn Brukarbedomning individ- och familjeomsorg totalt - forbittrad
situation (andel), ar 78 %, fordelat kvinnor 78 %, man 77 %, vilket dr ndra malvardet (79 %), i jamforelse med 2024, ar det en
forbattring med 3 % (75 %).

Respektive enheter omhandertar resultatet i handlingsplanen for ett straivande mot en férbattrad upplevelse hos brukarna.
Resultatet for nationella indikatorn f&r Kvalitetsindex dldreomsorg ar 2024 ar 30. Nyckeltalen normaliseras sa att alla kommuner i
Sveriges varden placeras pa en skala fran 0 till 100 d&r 0 ar samst och 100 &r bést.

Resultatet visar att de insatser som genomforts har haft tydlig effekt. For att fortsdtta denna positiva utveckling fokuserar
verksamheten pa centrala indikatorer: bemétande och inflytande i hemtjanst, bemotande och aktiviteter i sarskilt boende,
personal med adekvat utbildning samt vantetid till sarskilt boende. Satsningar pa personcentrerad vard, tydlig information vid
forandringar och dialog med anhériga starker brukarnas upplevelse och trygghet. Systematisk avvikelsehantering och
delegeringskontroll bidrar till kad sékerhet och kvalitet.

Inom sérskilt boende har vantetiden fran ansokan till inflyttning minskat fran 147 till 96 dagar, vilket &r en tydlig forbattring i
tillganglighet. Brukarbedémningen fér bemétande, fortroende och trygghet ligger stabilt pa 87 %, vilket tyder pa fortsatt god
kvalitet i det dagliga motet.

Resultat for upplevelsen av aktiviteter och kédnsla av ensamhet har en viss forbattring skett fran 64 % till 67 %. Andelen
underskoterskor i sdrskilt boende dr 62 %, vilket dr ldgre &n rikssnittet pa 73 %, och kan paverka bade kvaliteten i omsorgen och
personalens arbetsbelastning.

Inom hemtjénsten visar kvalitetsindex en 6kning i brukarbeddmningen av bemétande, fortroende och trygghet fran 87 till 89.
Upplevelsen av inflytande och tillracklig tid ar oférandrad pa 67, vilket visar att detta omrade fortfarande behover forbéttras.
For att mota kvarstdende utmaningar pagar flera atgérder. For att minska kdnslan av ensamhet och 6ka meningsfulla aktiviteter
inom sarskilt boende ska social samvaro prioriteras.

Under hosten 2025 genomfdrdes en utvardering av Kronans vard- och omsorgsboende efter brister i kvalitet utifran identifierade
avvikelser, samt synpunkter och klagomal fran brukare, anhériga och medarbetare. Slutrapporten identifierade vasentliga
forbattringsomraden inom kvalitet i uppdraget, bemanning, kompetensférsorjning, arbetsmiljo, rutiner och samverkan. Ett
utvecklingsuppdrag har inletts. Detta i form av ett antal atgarder som ska syfta till att starka kvalitet, arbetsmiljo, tydliggdrande
av ansvar och roller och forbéattra, samt stirka samverkan.

Aktiviteter som pabdrjats ar exempelvis genomforande av veckoavstamningsmoten, kompetensutveckling, fortydligande av
teamledaruppdrag, dialog med anhoriga samt arbetsmiljosatsningar. Arbetet inom ramen av utvecklingsuppdraget kommer
l6pande informeras till socialnamnden.

Sammanfattningsvis ska Lulea kommuns dldreomsorg erbjuda en trygg, vardig och meningsfull tillvaro fér dldre med behov av
omfattande stod och omsorg. Verksamheten ska utga fran individens behov, 6nskemal och rétt till sjilvbestaimmande, med fokus
pa god service och god kvalitet, sdkerhet och ett personcentrerat arbetssatt. Den &ldre ska far méjlighet att bevara sin livskvalitet,
kanna delaktighet och fa stod i att uppratthalla hélsa och vilbefinnande. Inom ramen av detta &r det av stor vikt att ocksa ha med
anhorigperspektivet.

Utover detta ska alla medarbetare och chefer framja en kultur for ett larande, delaktighet och ansvarstagande, dér chef (oavsett
niva) ska utdva ett narvarande, ledande och stédjande ledarskap som framjar kvalitet, sikerhet, arbetsglddje och foérutsattning till
att utveckla verksamheten.

Resultatet fér den nationella indikatorn Kvalitetsindex LSS boende och daglig verksamhet ar 57 (2024) vilket ar en forbéttring fran ar
2023 (39) och sett till malvarde for 2025, dr den redan uppnadd.

Malvarde for 2025 har uppgraderats i verksamhetsplan 2026. Luleas resultat ligger ar 2024 i linje med medelvardet i jamforelse
med lika stora kommuner i Sverige.

Andelen brukare som svarat pa brukarundersdkningen har 6kat under 2024 jamfort med 2023.

Resultaten vad galler delaktighet har forbéttrats i omradets alla tre verksamhetsdelar mot féregdende ar. Medan inflytande &r
mer varierat, dar har ndjdheten 6kat inom gruppbostad men ligger kvar pa samma niva som 2023 for sysselsattning SoL och

162
254



LULEA
KOMMUN

minskat inom daglig verksamhet LSS. For att 6ka ndjdheten &r ett fokus i verksamheten att skapa alternativa sysselséattningar
inom LSS, exempelvis pagar en planering att skapa sysselsattningar inom kommunens véard- och omsorgsboende.

Gallande nationella indikatorn Andel invinare 65+ som varit mottagare av hiilso - och sjukvird som kommunen ansvarar for har det skett
en minskning ar 2024 (10,3 %), i jamforelse med foéregaende ar (11,5%). Inom verksamheten sker kontinuerligt arbete med att
sékerstalla att rétt patienter ges kommunala hélso- och sjukvardsinsatser utifran gillande hemjsukvardsavtal. Ett
kommunovergripande arbete har paborjats déar verksamheten an mer kommer fokusera pa "en vag in", vilket bland annat innebér
jamlika bedémningar utifran behov av kommunal hélso - och sjukvard i hemmet.

Sékerstalla kompetensforsorjningen for att klara verksamhetens grunduppdrag

Socialnamnden bedomer arets malséttning om att Séikerstilla kompetensforsoriningen for att klara verksamhetens grunduppdrag som
delvis uppfylit.

Trenden &r dock 6kande sedan arsuppfoljningen 2024, men laget gallande kompetensforsorjningen &r fortfarande en stor
utmaning. Trots stora insatser och viss positiv utveckling under &ret, ar inte alla trender 6nskvérda.

Positivt ar att antalet som soker tjdnster 6kar och personalomsattningen har minskat nagot. Daremot pekar pensionsprognos och
andelen medarbetare med adekvat utbildning at det motsatta hallet.

I syfte att attrahera fler till att soka arbete pa socialforvaltningen, sker det flera olika atgarder. Under 2025 har ett fortsatt
samarbete skett med Go Care i syfte att hitta fler kanaler att na unga sokande.

Bland annat har det i samband med Go Cares nationella kampanj for att fa unga att valja vard- och omsorgsprogrammet gjorts en
marknadsforingskampanj tillsammans med gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram i Lulea.

Lovjobb erbjuds aven i ar till gymnasielever som fyllt 18 ar i syfte att skapa intresse for vard-, stod- och omsorgsjobb.

Under 2025 har det utformats ett arbetssatt inom gruppbostdder for att “utveckla mottagandet av praktikanter” och méjligheten
till erbjudande till Lovjobb till skolungdomar som fyllt 18 ar. Marknadsforing sker pa riktad webbsida, samt via Lulea kommuns
Facebook och Instagram.

Infor hostlovet bidrog marknadsforingen till en tydlig 6kning i form av 12 nya s6kande. Ytterligare insatser planeras for att locka
fler ungdomar till verksamhetsomréadet, bland annat har elever informerats i samband med att representanter fran stod och
service varit inbjudna att samtala infor elever pa den kommunala gymnasieskolan.

Det pagar ocksa ett kontinuerligt arbete {for att identifiera och lyfta fram ambassadorer for forvaltningens viktiga jobb. Den
interna stoltheten behover kontinuerligt underhéllas, férstarkas och ingen marknadsforing &r sa effektiv som den som kommer
fran forvaltningens medarbetare.

Forvaltningens uppdrag att utveckla och behalla medarbetare fortsatter genom exempelvis att erbjuda fristaende kurser och
utbildningar i sammanhallna klasser inom uppdragsutbildningen och Aldreomsorgslyftet. Inom Aldreomsorgslyftet kan viss
utbildning i svenska spraket tillhandahallas. Forvaltningen har ocksa tecknat avtal med en leverantér om licenser till en sérskild
applikation som stédjer inldrning av vardsvenska.

Resultat for 2025 géllande matetalet om Antal utbildningspoing uppnar 67 010 utbildningstimmar och darmed ar malet uppnatt for
i ar och en forbéttring i jamforelse med 2024 (60 000). Under 2025 &r det totalt 199 medarbetare som studerat till
underskoterska/stodassistent, fordelat pa 135 kvinnor och 64 man.

Meatetalet gillande Andel utbildade underskéterskor/stodassistenter framkommer att i december 2025 var totalt 2 885 anstéllda inom
befattningarna vardbitrade, handledare daglig verksamhet och gruppboende, personlig assistent, rehabiliteringsassistent,
specialistunderskoterska, underskoterska och stodassistent. Av dessa dr det 42 % som har den formella utbildning som kravs for
befattningen (underskoterska, stodassistent, specialistunderskoterska).

Utifran resultatet ar malet for 2025 (46%) inte uppnadd. Kan till viss del bero pa minskad attraktion att soka in pa
gymnasieutbildningens vard och omsorg, i Lulea sasom generellt sett i Sverige, samt att det i Lulea &r en viss rorlighet pa grund
av konkurrens med andra arbetsgivare.

Atgird till detta ar att forvaltningen tar ansvaret att internutbilda bland befintliga medarbetare inom ramen av
Aldreomsorggslyftet.

De 6vriga 58 % saknar helt eller delvis utbildning. I denna grupp ingar personliga assistenter, handledare (dagverksamhet,
gruppbostad), rehabiliteringsassistenter och vardbitraden. Bér dock noteras att gruppen personliga assistenter inte har nagra
formella utbildningskrav.

Under éret har Kompetenscentrum uppréttat en verksamhetsplan, dar man bland annat tillsammans med verksamheterna och
utifrdn dess behov utformat och starkt introduktionsprogrammet och dess innehall fér nya medarbetare. Samordnare och
utbildningssjukskoterska vid Kompetenscentrum (KC) har ett samarbete med olika yrkesprofessioner inom socialférvaltningen
som dr involverade i introduktion och utbildningssatsningar.

Syftet ar att tillsammans identifiera behov av férandrat arbetssatt for introduktion och kompetensutveckling nar medarbetarnas
utbildnings- och kunskapsniva minskat. Atgarder som ska genomforas ér att utveckla introduktions- och kompetenshgjande
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insatser i flera steg och pa olika nivaer utifrdn medarbetarens tidigare erfarenhet och kunskaper. Syftet &r att matcha
utbildningens innehall och omfattning utifran medarbetarnas behov.

Kompetenscentrum har tagit fram en aktivitetsplan f6r 2026 och genomfort kompetenshéjande utbildningar under hosten. Utover
detta erbjuder Kompetenscentrum verksamheterna utlaning av larboxar for anvandning i verksamheterna. VR-glasdgon har
testats och utbildning har genomforts i samarbete med medarbetare och chefer, vilket fatt positiv respons.

Dessutom har en kommundovergripande rekryteringsrutin uppdaterats, socialférvaltningen har kopplat en egen plan med
aktiviteter som gar i linje med den kommunovergripande kompetensférsorjningsstrategin. Chefer inom férvaltningen utbildas
l6pande i kompetensbaserad rekrytering av certifierade rekryterare, med syfte 6ka kompetensen och sékerstélla en likvardig
kvalitet vid rekryteringar.

For att mota behovet av effektivare tillsattningar och samtidigt sakerstilla en god kandidat- och chefsupplevelse, har det
identifierats ett behov av att testa ett mer proaktivt arbetssitt som innebér att bygga upp en extern kandidatbank for
underskoterskor och vardbitraden.

Syftet ar att forkorta tiden mellan behov och tillsdttning, utan att férsamra kvalitet eller kandidatupplevelse. Ett forslag till
pilotprojekt fér en kandidatbank for underskdterskor och vardbitraden inom hemtjénsten har tagits fram.

Om projektet mynnar ut i positiva resultat, ar ett nasta steg att bygga en extern kandidatbank for fler yrkesgrupper.

Inom individ och familj, stdd och service, boendestdd, socialpsykiatri boende samt personlig assistans har Yrkesresan genomforts
med inriktning utifran respektive omrade. Yrkesresan fortsatter dven 2026.

Inom verksamhetsomrade vard och omsorg pagar ett projekt vid ett vard- och omsorgsboende dér en specialistunderskoterska
arbetar dagtid for att tillsammans med &vriga kollegor sékerstalla att arbetet i omsorgen av brukare gors pa ett kvalitativt satt.
Exempelvis sasom att kunna hantera riskbedémningar och upprétta handlingsplaner for att vidta atgérder. Till stor del kommer
uppdraget ocksé vara att mojliggora langre och battre introduktion for medarbetare utan tidigare erfarenhet. Detta gagnar bade
brukare och personal vilket férhoppningsvis leder till att verksamheten upplevs som en attraktivare arbetsgivare.

Vid tvéa andra vard- och omsorgsboenden har ett projekt med teamledare genomforts under 2025. Syftet med teamledare ar att
dessa bland annat ska stotta de 6vriga kollegorna pa enheten, men dven ge handledning i vardagen till kollegor som saknar
erfarenhet och kompetens. Projektet fortsatter under 2026.

Socialndmndens matetal av Sjuktal uppnar nara malvardet (8,40%) och trenden &r 6kande utifran den ackumulerade
sjukfranvaron jan-dec 2025 som ar 8,76 % vilket &r lagre i jamforelse med 2024 (8,93 %). Kvinnors franvaro dr hogre 4n méannens,
vilket &r ett monster som ocksa aterfinns i andra branscher. De langa sjukfallens andel av sjukfranvaron &r fortsatt hog.

Vad galler métetal Personalomsittning - andel som gdtt till annat arbete internt (%) och resultatet for matetalet Personalomsittning -
andel som gitt till annat arbete externt (%) ar datakéallan fran och med 2025 ett gemensamt beslutsstdd inom kommunen dér en
annan definition tagits fram, resultat utifran den definitionen redovisas i bifogad tabell och &ven en tabell med orsak till externa
avgangar. Sammantaget bedoms malet vara uppnatt, fler har valt att stanna internt.

Som en del vid avslut av en anstallning, forutom avslutningssamtal med narmaste chef, erbjuds alla medarbetare i Lulea
kommun som avslutar sin anstallning att lamna sin feedback via en avgangsenkat. Resultat for ar 2025 fran
kommunévergripande niva har dannu inte erhallits, sa ddrav kan inte 2025 ars redovisas.

Utover ovan fortsatter ocksa forvaltningen att strava mot att fler medarbetare vill fortsétta att arbeta d&ven nér pensionsaldern har
uppnatts.

Medelaldern for férvaltningens anstéllda, som en indikator pa bendgenhet att arbeta ldngre, har inte férandrats avsevart de
senaste fem aren. Aldersspridningen har dock 6kat och andelen + 55 ar kar, vilket ocksa speglas i pensionsprognosen for de
kommande aren.

Under éret 2025 har férvaltningen haft 108 medarbetare i fortsatt anstéllning dldre 4n 64 ar. Av dessa ar det sex (6) som ar ver 70
ar. I jamforelse med 2024 &r det atta farre.

Under éret har socialndmndens beslutat om en tredrig arbetsmiljosatsning. Syftet med projektet dr att forbéttra arbetsmiljon for
samtliga medarbetare och mojliggora att medarbetare blir kvar léngre i anstallning sa att erfarenhet och kompetens bibehalls. Del
1 av projektet som handlar om &terhdmtningstid pa barn- och unga enheten gar upp for beslut till socialndmnden i januari.

Utforma och sékerstalla arbetssitt och metoder utifran synsattet digitalt forst — fysiskt om det behovs.

Socialnamnden bedomer arets malsattning Utforma och sikerstill arbetssitt och metoder utifrdn synsittet digitalt forst- fysiskt om det
behivs, i hog grad uppfyllt och trenden &r 6kande.

Under éret har féljande exempel pa aktiviteter genomforts, som dven fortsatter under 2026:

- hédlso- och sjukvéardsverksamheten har under hosten testat digital konsultation i samverkan med st6d i hemmet i Rdned. Testet
har pausat da den tekniska plattformen inte uppfyllde vara behov och en ny omvérldsbevakning av en annan teknik har startats
upp.

- upphandling av lakemedelsgivare pagar.
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- projekt med digital lakemedelssignering (APPVA) genomf6rs vid vard- och omsorgsboende samt inom Rénea hemtjanst.

- inférandet av digitalt lasbara medicinskap inom ordinért boende, i samverkan mellan vard och omsorg och hélso- och sjukvard.
Syftet ar att 6ka sakerheten vid medicinhantering, minska risken fér felmedicinering och stdld samt forbéttra arbetsmiljon for
personalen genom en mer strukturerad hantering.

- projekt digital hemtjéanst, dar digital tillsyn och assisterad medicingivning ska erbjudas via surfplattor.

Detta ska 6ka upplevelsen av trygghet och sjalvstandighet for brukare som bor i ordinédrt boende, samtidigt som det frigor
resurser for fysiska insatser dér de verkligen behovs.

- bokningssystemet Tempus inom dagverksamheten for dldre.

- maltidsprojektet Balderspyramiden dér en app anvénds for att motverka undernéaring hos aldre.

- inom st6d och service utbildas och implementeras webbapp DigiVi och DigiJag (en saker webbapp som hjalper personer med
funktionsnedsattningar att hitta vanner, karlek och sallskap genom att skapa profiler, prata och chatta digitalt).

- projekt kopplat till Previc inom éppenvarden, som &r ett webbaserat Al verktyg som bland annat analyserar den enskildes
(anvédndaren) beroende och hindrar aterfall.

- test av Al for enklare dokumentation och en del av socialférvaltningen har varit med i test av Microsofts Copilot inom
kommunen.

- socialpsykiatrin testar digitalt verktyg for insatsplanering och ser 6ver digitala aktiviteter som Tv-spel och VR-glasdgon.

- boendestdd testar en digital applikation for mojlighet till videosamtal med brukare.

- inom individ- och familjeomsorgen finns det upprattat fler digitala e-tjanster och digitala motesformer anvands mer.

- webbaserat stod - SES, digital hjélp for skilsméssofamiljer.

- uppgradera alla dldreboenden med den senaste sensortekniken (larm), vilket ocksa ska generera forandringar i arbetssétt for
personalen. Arbete fortsitter under 2026 med att upphandla sensorteknik till alla andra boendeformer som kommunen ansvarar
for.

Framkommer behov att infor inférande av digitala I6sningar behdver personalen fa tillrackligt med st6d och utbildning som ett
led i att 6ka kunskapen i det tekniska anvandandet och for att skapa forstaelse for nyttan med digitala verktyg.

Det ar avgorande att medarbetarna ser vardet i det digitala arbetssattet for att det ska bli hallbart 6ver tid. Dérfor kravs ocksa
kontinuerlig information, aterkoppling och anpassning utifran personalens behov och erfarenheter. Larboxar “Digitala
introduktionsmoduler” ska tas fram fér nya medarbetare, dar medarbetare far bekanta sig med de digitala verktyg som anvéands i
verksamheten.

Slutligen &r det viktigt att folja upp pilotprojekt systematiskt och skala upp de l6sningar som fungerar vél, med fokus pa bade
brukarnytta och arbetsmiljo.

Socialférvaltningen dr med i initiativet Handslag for digitalisering som handlar om att kommuner och koncernen for Sveriges
kommuner och regioner, SKR, gar samman om konkreta digitaliseringsinitiativ. Initiativen finns inom omraden som socialtjanst,
skola, grundldggande infrastrukturella forutsattningar och kompetensforsorjning inom digitalisering.

Inom ramen for handslaget och ett lainsgemensamt projekt tillsammans med SKR kring digitalisering kommer férvaltningen
arbeta vidare med forsorjningsstrategier och utveckling. Arbete kommer ske inom mobila trygghetslarm, digital post inom
kommunen samt utveckling av nationell gemensam standard fér inhdmtning av data inom ekonomiskt bistand.

Genom att konsekvent utga fran digitala 16sningar som forstahandsval, och endast anvanda fysiska alternativ dar det &r
nodvandigt, kan verksamheten skapa ett mer effektivt, tryggt och framtidssakrat arbetssitt — bade for medarbetare och brukare.
Den digitala tekniken ska &ven ses som en réattighet for brukaren.

Sékerstalla en budget i balans dar personella resurser och service ska utvecklas pa kostnadseffektiva satt.

Socialndmndens mal att Sikerstilla en budget i balans dir personella resurser och service ska utvecklas pd kostnadseffektivt siitt, bedoms
som i hog grad uppfyllt och trenden &r 6kande.

Under hosten har ett arbete genomforts kopplat till hemtjanstens underskott som socialndmnden fatt Idpande information om.
Underskott i verksamheterna klaras inom socialnamndens budgetram da namnden har en budgeterad post for oférutsedda
utgifter samt en storre engangspost fran tidigare ar.

Resultatuppfdljning och analys gallande matetalen om Kostnad per brukare:

Individ och familjeomsorgen (IFO): Ar 2023 var kostnad per brukare betydligt ligre 4n den som visas for ar 2024 (114 300) vilket
forklaras av att 2023 var inte kostnaden for férhandsbedémningarna med i resultatet.

Forvaltningen har nu kunnat fanga upp rétt belopp for jamférelse déar beloppet f6r 2024 som uppgar till 114 300 kr per brukare
ska jamforas med ett utfall dret innan (ar 2023) som uppgar till 110 700 kr per brukare.

Trenden mellan aren 6kar, kostnads6kningen &r marginell och foljer inflationen.

Bedoémningen ar att IFO kommer behdva arbeta med olika atgarder for att komma ner i kostnader. IFO har gjort underskott de
senaste aren som forklaras av 6kade placeringskostnader f6r barn och unga vilket &r omhéndertaget i budget for ar 2026.
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Hemtjanst: Ordindrt boende har haft svart att uppna en budget i balans. Trenden mellan aren 2023 (149 000) och 2024 (159 600)
visar pa ett 6kat underskott dar kostnad per brukare procentuellt 6kat mer &n sedvanlig upprakning.

Nagra orsaksforklaringar till att trenden 6kar mellan aren &r dels att nar ett nytt verksamhetssystem infoérdes 2024 medforde det
att verksamheten inte langre kunde tagga den tid som de varit hos brukarna. Detta ledde till att det blev svart att f6lja upp om
grupperna uppnatt forvantat malvarde. Det fanns inte heller nagra andra réattvisande matt for cheferna att kunna nyttja for att se
om det arbete som utfordes skedde pa ratt satt. Samtidigt har det varit en storre utmaning an tidigare ar att fa tag pa personal
som vill arbeta permanent i hemtjdnsten som i sin tur medfort 6kade kostnader for timvikarier och 6vertidsersattning.

Sarskilt boende: Sdrskilt boende har en oférandrad trend jamfort mot tidigare &r och klarade dven ar 2024 (706 400) att halla sin
budget. Bedomningen &r ddarmed att malvérdet dr uppnatt. Den kostnadsokning som framkommer mellan aren foljer
inflationstakten som varit.

Funktionshinderomradet inklusive boende, daglig verksamhet (exklusive personlig assistans): Trenden mellan aren 2023 (581
000) och 2024 (633 600) visar pa en kostnadsdkning runt 8 procent. Orsaksforklaring &r att funktionshinderomradet, enligt
lagkrav i LSS, verkstallt brukare med omfattande omsorgsbehov som gett en 6kad kostnad for 2025, kostnaden dr omhandertaget
i budget ar 2026.

For ovrigt genomfors pa alla chefsnivaer egna regelbundna ekonomiska ménadsuppfoljningar och analyser av kostnader, samt
vidtar atgarder som ska generera till att halla budgeten i balans. Genom att f6lja upp beslut och insatser sikerstalls bland annat
att resurser anvands effektivt och att verksamheten anpassas efter den beslutade budgeten.

Under perioden har det exempelvis inom vard och omsorg inforts ett nytt arbetssatt kring schemagenomgangar som ett
ytterligare stod for enhetschefen att forsta bemanningens paverkan pa ekonomin. Detta genomf6rs tillsammans med
schemakonsult. Arbetet f6ljs upp 16pande och handlingsplan upprattas vid avvikelse fran budget.

Trygg i Lulea
I samverkan forstarka och skapa alternativ av tidiga, forebyggande och evidensbaserade insatser till O

forvaltningens berdrda malgrupper.

Socialndmndens malsattning att I samverkan forstirka och skapa alternativ av tidiga, forebyggande och evidensbaserade insatser till
forvaltningens berérda malgrupper bedoms for aret 2025, i hog grad vara uppfyllt och trenden ar 6kande.

Socialnamnden har i juni 2025 beslutat om insatser utan behovsprévning, villkor och undantag fran dokumentationskrav enligt
nya socialtjanstlagen. En ny delegationsordning har antagits.

Framover ska forvaltningen arbeta med forebyggande insatser i samverkan, erbjuda utbildning om nya arbetssatt och delta i
larprocessen “Framtidens socialtjanst” tillsammans med andra kommuner. Information pa lulea.se har uppdaterats for 6kad
tillganglighet.

I syfte att intensifiera samverkan mellan bland andra bistdndshandldggarna, stod i hemmet och vard- och omsorgsboende har ett
arbete pabdrjats for att gemensamt uppratta en handlingsplan for implementering av nya SoL (2025:400).

Utover det behover det fortsatt sdkerstéllas ett ndra samarbete mellan forvaltningens verksamheter/enheter och externt. Detta
med syfte att utveckla aktiviteter och arbetssatt/metoder som syftar till att motverka ofrivillig ensamhet och utanférskap.

Nya socialtjanstlagen stéller krav pa ett mer forebyggande arbetssatt och fler insatser som é&r lattillgangliga for medborgarna.
Malet &r att framja jamlika och jamstéllda levnadsforhallanden och att utveckla en kunskapsbaserad socialtjanst som moter
behoven pa ett rattssékert och effektivt sdtt. Genom tidiga och samordnade insatser kan vi skapa trygghet och langsiktiga
16sningar for dem som behover stod.

Fran och med 2026 kommer forvaltningen erbjuda nya tidiga insatser, dar budget- och skuldradgivning samt
konsumentvégledning &r centrala delar. Dessa insatser syftar till att ge stod i ett tidigt skede och forebygga att manniskor hamnar
i ekonomisk utsatthet.

Arbetet med En vag in ska skapa en tydlig ingang for forsta linjens arbete inom forvaltningen och bidra till att vi stegvis anpassar
oss till den nya socialtjanstlagen.

Resultatet for matetalet Verkstillda vrikningar/avhysningar som berdr barn, antal barn/100 000 invinare publicerades tidigare i vintras,
dér det framkommer att ar 2024 var sex (6) verkstallda vrakningar/avhysningar som indirekt ber6r barn vilket &r ett férbattrat
resultat i jamforelse med ar 2023 da utfallet var 10. Arbetet fortsédtter inom forvaltningen med syfte att utveckla det
vrakningsférebyggande arbetet och da med sarskilt fokus pa barnfamiljer. Barnfamiljer som blir berérda av vrakningar och
avhysningar erbjuds stod och alternativ for att tillgodose behov.

166
258



LULEA
KOMMUN

Arbetet med att starka intern och extern samverkan i det vrakningsférebyggande arbetet pagar i samarbete med andra enheter
inom forvaltningen, 6vriga kommunala foérvaltningar, det kommunala bostadsbolaget samt Kronofogdemyndigheten. Under
hosten har forvaltningen upprattat ett samverkansavtal med LuleBo.

Under 2026 erbjuder forvaltningen avgiftsfritt boendestod till familjer samt till ungdomar fran 15 ar. Dessa bagge insatserna ar ett
led forvaltningens nya arbete att erbjuda tidiga insatser utan behovsbedémning férebyggande utifran nya socialtjanstlagens
intentioner.

Resultatet for matetalet indikatorn for Invanare, 0-19 ar, med lag ekonomisk standard, andel (%) finns inget resultat att
presentera da denna indikator publiceras nationellt i borjan av aret 2026.

I resultatet fOor nationella matetalet Kvalitetsindex ekonomiskt bistind framkommer att Luleas andel ar 2024 ar 21, som ar detsamma
som ar 2023. Luleas varde dr samma som kommungruppen.

Det &r farre mén an kvinnor som ateraktualiseras for forsorjningsstod. Sammantaget for matetalet ar att den positiva
utvecklingen troligen beror pa att arbetsmarknaden i norra Sverige &r fortsatt god.

Vad géller indikatorn f6r Vuxna bistindsmottagare med lingvarigt ekonomiskt bistdnd, andel (%) av befolkningen &r Luleas varde for ar
2024, 0,66 %. Vardet har sjunkit sedan ar 2023 (0,75%), och har aldrig tidigare varit sa lagt som nu. Luleés vérde &r dven lagre dn
riket och kommungruppen.

For ar 2024 ligger det langvariga bistdindsmottagandet i Luled f6r kvinnor pa 0,66% och méan 0,65 %. 2023 var vardet for kvinnor
(0,76 %) och mén (0,75 %). Den positiva utvecklingen av indikatorns resultat beror troligen pa att arbetsmarknaden i norra
Sverige dr fortsatt god.

Anledningen till langvarigt behov av ekonomiskt bistand under 2024 var liksom tidigare ar framst svag forankring pa
arbetsmarknaden samt langvarig psykisk ohalsa och sjukskrivning.

Luled har ett ldgre varde dn socioekonomiskt liknande kommuner. Trots detta finns det i Luled personer med langvarigt behov av
ekonomiskt bistand som star langt i fran arbetsmarknaden och har en mangfacetterad problematik. De har behov av samordnade
och samtidiga insatser fran flera parter for att lotsas i riktning mot egen forsorjning samt for att tillvarata den arbetskraft som
finns hos den enskilde individen. Strategiskt pagar en l16pande samverkan med Arbetsférmedlingen och TIA (Tillvaxt-integration
och arbete) med flera. Exempelvis har en arbetsgrupp startat for att moéta upp det kommande aktivitetskravet.

Ett utvecklingsarbete ar pabdrjat med att omgruppera de personella resurserna och ta fram nya arbetssitt med fokus pa
helhetssyn, evidens och samarbete. Detta med syfte att pa ett béttre sitt &n idag forebygga att manniskor blir kvar i ett langvarigt
bistdndsberoende och att de resurser de har tillvaratas pa arbetsmarknaden.

I linje med forvaltningens intentioner att i samverkan forstdrka och skapa alternativ av tidiga, forebyggande och evidensbaserade
insatser till forvaltningens berdrda malgrupper, sa pagar och planeras olika aktiviteter, sasom:

- Samverkan sker med forskolan och Regionen for att skapa en alternativ tidig insats till barn i férskolan 0-6 ar.

- Skolsociala team for barn i aldern 6-12 har startat under hosten.

- KAF (Kirleken &r fri), har fortsatt under aret, dér syftet med arbetet dr att dka elevernas kunskap om sina réttigheter med
utgangspunkt fran Barnkonventionen samt vilka stddvégar som finns lokalt och nationellt.

KAF har genomforts pa tre skolor, en arskurs per skola per lasar. Omraden som berdrts: elevernas hélsa och vilbefinnande,
starka formagan att gora medvetna och sjélvstandiga val, bidra till forstaelse for egna och andras rattigheter, formedla betydelsen
av samtycke och hedersrelaterat vald och fortryck. KAF samverkansgrupp bestar elevhélsa, ung i Lules, tjejjouren, socialtjansten,
Radda barnen, polisen, kyrkan, ungdomsmottagningen, RFSL (Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners,
queeras och intersexpersoners rattigheter), BUFFF (Barn och unga som har familjemedlem, mamma, pappa eller syskon i
fangelse, hakte eller frivard).

De unga och skolans personal ar positiv till KAF (Karleken ér fri), genomférandet far genomgaende gott omdéme vid
utvérderingar med elever och personal.

- Koll pa SOC: Det ér ett koncept i samverkan mellan skolan och socialtjansten. Syftet har varit att ge elever i hogstadiet kunskap
om socialtjansten for att minska motstédndet mot myndigheten. Detta har skett genom att en lektion dgnas at att pedagogen
anvander webbsidan "Koll pa SOC" for att ge information om socialtjansten. Eleverna féar forbereda fragor som de kan stalla till
socialtjansten som gor klassbesok. Konceptet har och kommer fortsatt genomforas i 4-6 arskurser, faltverksamheten och
ungdomsteamet (myndighet) gor detta gemensamt.

- PIS- Prevention i samverkan: Utvecklingsarbete sker mellan socialtjansten och skolan. Syftar till att upptacka och ge stod till
barn/unga och deras foréldrar i ett tidigt skede for att férhindra en ogynnsam utveckling. Foljer tidsplan och arbetet fortgar enligt
plan. Sedan introduktion av rutinen, stddmaterial och arbetssattet startade har samtliga skolor blivit introducerade, totalt 38
skolor.

Uppfodljningsmoten med socialtjansten (myndighet), familjestdd barn och unga och Foradldrasupporten genomfors ungefar tva
ganger/termin. Den sammantagna bilden ar att bade skola och socialtjanst ar positivt instéllda till samverkansarbetet och det sker
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mer samverkan i ett tidigare skede kring barn och unga. PIS kommer framgent sammanfogas med den nya
Norrbuséverenskommelsen.

Foraldraméten tillsammans: Foraldramoten under september manad pa ett helt skolomrade dar socialtjanst (Foraldrasupport,
faltverksamhet, Sppenvard, myndighet, polis) haller gemensam information. Motet sker pa ett ordinarie foraldramote. Detta &r
ett led i att ge fordldrar kunskap om socialtjanstens arbete och pé sa sétt kunna na fler féraldrar med stéd. En bild av laget bland
unga delges och nagot aktuellt tema berérs.

Utvarderingsmétenas upplagg uppskattas mycket bland foraldrar och professionella. Vilket omrade som ska prioriteras beslutas
under varen i beredningsgruppen for trygghet- och brottsfdrebyggande. Under 2025 har féraldramoten hallits pa sex olika skolor,
bade inom Luled, och skolor i omkringliggande byar.

Syftet med dessa former av fordldramoéten &r att kunna ge alla féréldrar information om socialtjanst och polis och pa sa sitt verka
forebyggande och med fordldrar som en kraft. Det finns stora vinster med att ge foraldrar kunskap om polis, socialtjanstens olika
verksamheter och trender. Detta torde generera i minskad radsla och ¢kad tillit och forédldrar vet vad de ska vara vaksamma pa
och vilket stod som finns att fa.

Identifierat utmaningar sasom att na foraldrar med olika sprak samt att planera upp méten med alla professioner och skola
samlade.

- Fordldrabrev: Under aret har en grupp med elevhalsa, faltverksamheten, preventionssamordnare och polis, skickat ut ett
gemensamt Forédldrabrev kring viktiga &mnen att informera féraldrar om. Breven gar ut fyra-sex ganger/ar i skolappen Unikum.
- Centrum mot vald: Under aret har det varit forstarkt fokus pa tidiga insatser for barn, unga och foraldrar. Enheten erbjuder nu
stod till 15-17 aringar som upplevt partnervald utan krav pa bistandsansokan, vilket mojliggdr sankt troskel for hjalp och stod.
Gruppinsatsen Bryt valdsarvet planeras tillsammans med Foradldrasupporten for att ge fordldrar verktyg att bryta valdsmdnster
Over generationer.

Trygghetsskapande féltarbete (universell niva) Denna form av féltarbete avser att sarskilt fokusera pa risktillfallen dar unga
vistas sdsom valborg, cruising, skolavslutning och festivaler.

Under éret har en bred samverkan skett vid risktillfallen, sasom exempelvis vid cruising, festivaler och skolavlutningsveckan.
Polisen, kyrkan, skolan, elevhalsan, ung i Luled och Rédda Barnen fanns med detta ar. Polisen finns med som en viktig
samverkanspart vid samtliga risktillfallen.

Ett arshjul ar upprattat med planering, genomférande och uppfdljning vilket gor att kvalitén pa arbetet efterlevs och utveckling
sker. Samverkansparterna dr engagerade och positiva till arbetet.

Under skolavslutningsveckan anordnar fritidsgardarna attraktiva aktiviteter for unga som gor att dessa viljer fritidsgardarnas
aktiviteter i stallet for att visas i riskmiljoer. Ridda Barnen samordnar Vuxna pa stan vilket gor att det initiativet vaxer och fler
vuxna finns bland véra unga.

Identifierade framgangsfaktorer dr att det finns en utarbetad och tydlig struktur kring samverkan vilket gor att det finns manga
vuxna med olika funktioner som skapar trygghet bland unga. Framkommer ocksa identifierade utmaningar sdsom att
risktillféllen 6kar i antal da fler arrangemang anordnas som vander sig till unga i Lulea.

- ANDTS (Alkohol, Narkotika, Dopning, Tobak, Spel om pengar): Samverkansgrupp bestdende av rad och stddmottagning (RoS),
familjestdod barn och unga, alkoholhandldggare, studenthilsan, elevhalsan grundskola/gymnasium, ung i Lulea,
dopningansvarig, NBV (Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet), Polis, ungdomsmottagning. Arbetet syftar till att skapa en
arsplan kring det drogforebyggande arbetet i kommunen. Planen grundar sig pa lagesbilder och undersokningar kring laget i
kommunen. Genomfor fyra traffar per ar. Under 2024 och 2025 har fokus varit att arbeta riktat mot spel om pengar. Det har
skapats informationsmaterial till professionella som arbetar med barn och unga som skickats ut for att ge dem kunskap och
inspiration i sitt arbete. Foraldrabrev till mellanstadiet, hogstadiet och gymnasiet har ocksa skickats ut. Under hosten har en
kommunikationskampanj tagits fram med kommunikationsbyran Brightnest. Kampanjen riktar sig till unga, framst killar mellan
13-20 &r. Kampanjen kommer publiceras i slutat av januari 2026 pa sociala medier och paga i en manad.

Motesplats Lyktan:

Projektet har genomférts under aret och resultatet for antalet besokande for perioden 1 januari - 30 oktober ar 2340 besok, fordelat
pa 1824 (78%) mén och 516 (22%) kvinnor. Fran lagsta besokande under juni, &r det ett medelvarde pa 10 besékare om dagen till
oktober med 16 besokare.

Slutsatser som gors &r att Motesplatsen har lyckats na fram till fler kvinnor i utsatthet, som torde bero pa verksamhetens
uppsokande arbete for att informera om Lyktan och normalisera lagtroskelverksamhet.

Utover det har ett uppstkande arbete skett med psykiatrin, LARO (Lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende) och
primérvarden. Samtidigt har behovet av stod i kontakt med vuxenenheten och forsorjningsenheten varit konstant 6ver helaret. I
och med att fler personer sokt sig till Motesplatsen bedoms ocksa andelen av besokare med komplexa behov 6kat. Innan
sommaren var behovet av hjdlpinsatser for besdkare runt tva timmar om dagen. Detta har sedan sommaren stigit till i snitt drygt
tre timmar om dagen.
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I samarbete med Kvinnojouren har det under varen startats upp en kvinnotraff med en traff per manad, men intresset har varit
valdigt lagt.

Aven om verksamheten har haft ett dkat antal kvinnliga besdkare till Lyktan har det varit svarigheter med deltagande vid
kvinnotréffen.

Ett fortsatt arbete i samverkan sker med syfte att na ett tryggare centrum och trygghet i ndromradet kring Akut- och tillfalliga
boendet och Métesplatsen Lyktan.

Réd- och stodverksamheter:

For perioden 1 januari - 30 nov 2025 har anhorigstdd, personliga ombud, Rad- och stédmottagning och Aldresupporten
sammanlagt haft 949 individuella kontakter, férdelat pa 62 % kvinnor och 27 % man. Utover det 36 par/familj. Nykter idag
(tréffar i Diakonicenters lokal) har under aret haft ett trettiotal besokare per vecka. Kommande ar kommer arbetet fortsétta med
att nd ut till fler medborgare och nya malgrupper tillsammans med Region, interna samverkansparter och civilsamhalle.

I utvérderingen av besokarna vid dessa rad- och stodverksamheter framkommer fortsatt att 100 % ar ndjda eller ganska ndjda
med bemétandet. Besdkarnas upplevelse av nyttan av stodet fran verksamheten ar 96 %. Tva procent hade ingen asikt och tva
procent upplevde ganska liten nytta.

Aldresupporten har i samverkan med Lulea tekniska universitet (LTU) drivit projektet Halsonétet. Syftet med projektet har varit
att stdrka den sociala delaktigheten bland &ldre. Sex deltagare, fordelat pa fyra méan och tva kvinnor, har deltagit i projektet, som
omfattat sex traffar. Projektet har varit mycket uppskattat och haft positiva effekter d&ven utanfor de planerade aktiviteterna. Flera
deltagare har pa eget initiativ fortsatt att trdffas for gemensamma aktiviteter sdsom resor, promenader och fikastunder. Projektet
visar pa vardet av sociala insatser som fraimjar gemenskap, minska ofrivillig ensamhet och genererar 6kad livskvalitet for dldre.
Aldresupport och anhérigstdd har under aret genomfort regelbundna grupptréffar med olika teman for att ge gemenskap och
traffa andra i liknande situation och dela med sig av erfarenheter. Tillsammans med féreningar och organisationer anordnade de
en seniordag med temat styrka och balans. Dagen var uppskattad med manga besokare och flera nya kontakter knots for fortsatt
samverkan.

Aldresupporten har dven genomfort finska grupptriffar for att erbjuda social samvaro pa finska for att lyfta den finska kulturen.
Traffarna har varit mycket uppskattade och deltagarna 6nskar fortsiatta med traffarna under 2026.

Aldresupporten har ocksa en gang per vecka erbjudit aktivitet for seniorer med syfte att ge Luleas 65+ majlighet att bibehalla och
starka det friska och framja livskvalité och ett gott dldrande. Utfallet visar pa ett 6kat antal besokande. och deltagarna har
uttryckt att de har forbattrat sin styrka och balans.

Som en forebyggande insats har Aldresupporten fortsatt under 2025 erbjudit halsofrimjande samtal. Detta i syfte att motverka
ofrivillig ensamhet, bibehalla och starka det friska och framja livskvalité och ett gott aldrande.

Summeringen av aret ar att cirka 100 hédlsosamtal har genomfdrts och konstaterats att i jamforelse med tidigare ar, har det inte
varit lika stort intresse att tacka ja till ett hdlsosamtal.

I ett forsok att hitta nya végar att na ut till halsosamtalskunder har Aldresupporten tagit kontakt med trivselvirdarna pa Lulebos
trygghetsboende och dar fatt ett trettiotal som bokat in ett samtal.

Verksamhetsomradet vard och omsorg har paborjat samverkan med Aldresupporten med fokus att skapa alternativ av tidiga,
forebyggande insatser genom till exempel hdnvisning av behov avseende hélsosamtal. Inom ramen av projektet "digital
hemtjanst", som startades under hosten 2025, ar intentionen att samverkan ska intensifieras. Om projektet uppnér goda resultat
for verksamheten, samt att brukarna kanner trygghet av insatsen och detta méjliggor kvarboende inom ordinart boende, kommer
det ske en implementering i hela verksamheten under varterminen 2026.

Anhorigkonsulenterna har erbjudit ett flertal gruppaktiviteter sdsom "En stilla vandring i naturen", forelasningar om
anhorigstod, "Dag i tystnad, vila och aterhdmtning". Syftet var att frimja anhorigas hilsa och mdjliggora tid for aterhdmtning. 15
personer medverkade, férdelat pa 14 kvinnor och en man. Nio svarade pa utvarderingen och samtliga hade en positiv
upplevelse. Nagra citat:” Ett andningshal i en tuff och stressad tillvaro som anhorig”, “Tacksam for att kommunen engagerar sig i
oss anhoriga och fin samverkan med kyrkan”.

Forvaltningen har ett kommundovergripande samordningsansvar for omradet Psykisk hélsa. Under 2025 har det varit en satsning
pa omradet barn och unga.

Under oktober genomférdes ett ungdomsevenemang tillsammans med arbetsmarknad- och utbildningsférvaltningen,
fritidsforvaltningen, BRIS, Rddda barnen, Kyrkan, Kulturskolan med flera. Vid evenemanget forelédste Irena Pozar och Vincent
Rankila. Féreldsningarna syftade till att 6ka kunskapen hos ungdomarna om mobbning, psykisk ohélsa och sociala mediers
paverkan pé den psykiska halsan.

Utvarderingen av evenemanget visade ett positivt resultat.

Under oktober manad forelaste &ven Henrik Wahlstrom pa Kulturens hus, dar erbjudandet var riktat framst till fordldrar och
personal som arbetar riktat mot barn och unga.

Forelasningen handlade om psykisk ohélsa och hur det kan paverka ménniskor att leva med psykisk ohélsa och sjukdom.
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Syftet med forelasningen var att hoja kunskapen och minska fordomar om psykiska sjukdomar och beroendesjukdomar. Det var
tva forelasningstillfallen som sammanlagt nadde cirka 700 personer.

En del inom ramen av Psykisk halsa ligger den av kommunstyrelsens beslutade Lokal plan for suicidprevention 2025-2028.
Samtliga forvaltningar ska vara delaktiga och bidra enligt den lokala planens intentioner. En kommunévergripande arbetsgrupp
uppréttades under varen 2025 och regelbundna méten sker varje termin.

Majoriteten av socialférvaltningens verksamhetsomraden har genomfort behovskartlaggningar inom enheterna och har plan for
ett fortsatt arbete 2026. Behovskartldggningen visade att plan och befintliga rutiner inte &nnu &r kdnda av alla, men det framkom
aven att det pagar suicidpreventiva insatser sasom genomgang av framtagna arbetsplatsmotesmaterial, utbildning (exempelvis
suicidpreventivt arbete for dldre, Psyk e-bas, MHFA -Forsta hjdlpen till psykisk hélsa) och insatser for att gora rutiner och
checklistor mer kénda.

Det har identifierats framgangsfaktorer sdisom hog motivation i stora delar av personalgrupper, medarbetarna varnar om
samhallets mest utsatta. Tydliga rutiner och material fran forvaltningen har underlattat arbetet. Arbetsledningens aktiva stod och
maojlighet till konsultation har lett till battre och tryggare riskbedomningar. Det har &ven identifieras ett fortsatt behov av att
starka kulturen kring att dokumentera oro pé ett enhetligt satt.

For att na malen med lokal plan krdvs en fortsatt kompetensutveckling i suicidprevention, ytterligare stod till grupper déar
dokumentation och analys behover stdrkas, samt regelbundna aterkommande uppfoljningar av hur rutinerna anvands i
praktiken.

I aterrapportering fran Luled kommuns 6vriga férvaltningar om hur aktiviteter fortloper framkommer att fokus legat framst pa
att hoja kunskap och medvetenhet om psykisk ohalsa, risk for suicid och efterlevandes situation samt vikten av att kdnna igen
varningstecken och fatt kinnedom om de checklistor, rutin och handlingsplaner som finns uppréttade i amnet.

Till den forvaltningsdvergripande arbetsgruppen har det utokats med deltagare frdn kommunstyrelseférvaltningen. Polisen ar
inbjuden till méten. Arbetsgruppen kommer att fortsitta att tréffas terminsvis under 2026.

Tillfalligt boende:

Mitetalet gallande Andel (%) som gitt frin bostad med dvergdangskontrakt till eget boendekontrakt har 3 % (7), fran och med 1 januari -
31 dec 2025, lamnat ett 6vergangskontrakt for ett eget kontrakt. Malet for 2025 (5%) uppnas inte och i jamforelse med 2024 (4%) ar
det en minskning med 1%. Vid arets slut fanns 229 dvergangskontrakt.

Andel (%) som gitt frin tillfilligt boende till annat boende &r resultatet for 2025, 12 (60%) som gatt till annat boende, exempelvis
befintlig lagenhet, ny egen ldgenhet, eller som inneboende. Fran Tillfélligt boende ar det atta som gatt dver till ett
overgangskontrakt.

Av alla som fatt insatsen tillfalligt boende 2025 kom 90% fran nagot sorts hemldshetssituation och av de som avslutat insatsen har
41% (20) gjort det planerat och 59% (29) genom sammanbrott.

Verksamheten har identifierat att de natt fler kvinnor i ar (33%) jamfort med 2024 (24%). Kommande ar kommer man arbeta for
att starka och utveckla den interna samverkan for att fler ska ges mojlighet till sysselsdttning och behandlingsinsatser.
Akutboende:

Under perioden 1 januari - 30 oktober 2025 har 2410 nétter bokats pa akutboendet. I jamforelse med 2024 ar det en 6kning (2169).
1759 (73%) av tillfdllen kom personen till de bokade natterna. 307 (13%) av bokningarna gjordes via beredskapen.

Under samma period har 73 olika personer fatt beslut om akutboende. En 6kning med 32,7% (55) fran féregaende ar.

Med anledning av det 6kade behovet utokade verksamheten (i bérjan av november 2025) till 12 platser pa akutboendet.
Sammanfattningsvis &r det fler individer som hamnar i en akut hemldshetssituation i dag och verksamheten har behov av
samverkan inom forvaltningen och externa parter for att hjdlpa det mest utsatta och tillgodose behoven. Utifran det behovs
samordnade insatser — bade for att underlatta vigen ur hemloshet och for att férebygga att riskgrupper forlorar sina bostéder. Ett
langsiktigt och samordnat arbete dr avgorande for att skapa trygghet och hallbara 16sningar.

Bostad forst:

Fem personer ingar i Bostad forst, fordelat pa fyra (4) mén och en (1) kvinna.

Tre (3) personer har flyttat in i en bostad hos Lulebo, en person har bostad via Infrastruktur- och serviceférvaltningen och en
person invantar formellt beslut om deltagande. Samverkan med aktorerna har fungerat val och finns fortsatt kapacitet for fem
bostader hos Lulebo varav tre av dessa nyttjas. Projektets tidsplan uppdateras kontinuerligt da utredningar och
myndighetsbeslut tar langre tid dn véntat.

Verkstillande av boendeplats:

Uppdraget om att verkstélla beslut om boende inom tre manader uppnas inte.

En mer detaljerad information och bakomliggande analys om detta delges socialndmnden i ett eget drende som fdljer
tidsrapportering till IVO (inspektionen for vard och omsorg).

Vid fjarde kvartalets uppfoljning framkommer fljande:

SoL éldre:
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e 66 ej verkstallda (22 man och 44 kvinnor). Av dessa ar 25 verkstillda, tidigare rapporterade som ej verkstallda. Fyra
avslutades pa den enskildes begéran.

For att mota det 6kade behovet av vard- och omsorgsboendeplatser och minska antalet ej verkstallda gynnande beslut har
namnden i december 2025 beslutat om en 6vergangslosning i vantan pa att Ornen ska tas i bruk.
Atgirden innebir att befintliga resurser omfordelas for att skapa fler platser och darmed stirka rattssikerheten och tryggheten
for brukarna. Socialndmnden har redan fattat beslut om att korttidsplatserna pa Midskogen och Bergviken far ny inriktning som
vard- och omsorgsboendeplatser samt att korttidsverksamheten ska kunna anvénda upp till nio dubbelrum for att hantera
behovstoppar. Utover de besluten pagar ett fortsatt arbete med att utveckla verksamheten. Hér ingar bland annat ambitionen att
utoka antalet nédrstaendeplatser fran fem till tio samt att avsitta nio beredskapsplatser pa Fyren for akuta behov. Dessa delar ar
annu inte beslutade av socialndimnden, utan utgor en inriktning i det fortsatta planeringsarbetet.
Sammantaget bidrar 6vergangslosningen med 21 vard- och omsorgsboendeplatser. Resterande 28 platser blir tillgédngliga forst
nir den sammanhallna korttidsverksamheten 6ppnas pa Ornen.
I och med forsening av Ornen, som beriknas Oppnas ar 2027, innebér att 49 platser som ursprungligen skulle ha frigjorts inte blir
tillgangliga enligt plan. Darfor dr den beslutade 6vergangslosningen avgorande for att hantera det aktuella trycket pa
boendeplatser och sékerstélla att beviljade beslut kan verkstallas.
Framat kommer verksamheten att prioritera langsiktig kapacitetsplanering, effektiv resursférdelning och fortsatt utveckling av
alternativa lsningar for att sékerstélla tillgangen till platser och uppfylla lagstadgade krav.
Vad giller resultatet géllande maétetalet Invanare 65-79 ar i sdrskilt boende, andel (%) framkommer att 2024 1ag siffran pa 1,60 %
som i jamforelse med 2023 &r en minskning (1,8 %) och som é&r ldgre andel kopplat till malséttning som lagts for 2025 (1,70%).
LSS gruppbostad:

e 10 ¢j verkstillda (fyra kvinnor och sex méan)
Under éret har tva nya LSS gruppboende skapats med totalt 14 lagenheter, vilket har genererat att fler fran vantelistan har
erbjudits boendeplats.
LSS Serviceboende:

e Tva ej verkstillda (Tva mén).

e Sextidigare rapporterade gruppboende nu verkstallda under kvartal fyra (En kvinna och fem man)
SoL (funktionshindrade)

e En ¢jverkstillda (En kvinna)
Inom verksamhetsomradet socialpsykiatriboende pagar sedan oktober ett arbete med en Trygghetstelefon som brukare i ordinért
boende med boendestdd kan ta kontakt vid férsémrat maende. Trygghetstelefonen ska finnas i verksamheter med vaken natt.
Motesplats Ekan var 6ppen under hela sommaren 2025 och erbjod olika aktiviteter. Verksamheten ser 6ver vidareutveckling med
fokus pa att bredda utbudet av aktiviteter. Ekan haft fler deltagare an tidigare bade fran olika boenden inom socialpsykiatrin och
stod och service samt fran allménheten. Manga har uppskattat aktiviteterna och uttryckt énskemal om utékade dppettider.
Information om Ekan och dess aktiviteter finns tillginglig pa Instagram och pa www.lulea.se dar verksamheten ocksa
marknadsfors.

Sakerstall och fortsdtta utveckla i samverkan ett systematiskt brottsférebyggande arbete, framfor allt bland
barn och unga.

Socialndmnden bedomer malsattningen att Sikerstdll och utveckla i samverkan ett systematiskt brottsforebyggande arbete, framfor allt
bland barn och unga, som i hog grad uppfyllt och trenden ar 6kande.

Utifran samordningsansvaret i Luled kommun f6r det brottsforebyggande arbetet utgar bedomningen bland annat fran de 6kade
aktiviteter som genomfdrs i samverkan med savél interna som externa samverkansparter. Socialndmnden svarar enligt
reglementet for det brottsforebyggande arbetet som innebér bland annat att férvaltningens brottsforebyggande samordnare &r
ansvarig i uppgiften att samordna berérda samverkansforum.

For att forebygga brott i Luled, dér intentionen att vara en véaxande kommun, kravs ett strukturerat och kunskapsbaserat arbete,
dér alla forvaltningar deltar och bidrar utifrdn lagesbild av brottsligheten och atgardsplaner. Arbetet kommer fortsatta utvecklas
kommande ar. Samverkan med andra myndigheter, organisationer, polisen och andra aktdrer dr avgorande for att skapa varde
utover vad varje part kan dstadkomma ensam.

For perioden 1 januari - 26 november 2025 har det inkommit 976 inrapporteringar (EST rapporter,) vilken dr en markant 6kning i
jamforelse med fjolarets resultat (425) och malet for 2025 ar uppnatt (850). Avseende de rapporterade stérningarna star Polisen for
den storsta delen av antalet rapporter, dérefter LuleBo, Trygghetsverktyget och de kommunala forvaltningarna gemensamt.
Viktigt att beakta &r att 6kade rapporteringar per automatik inte innebér en 6kad upplevelse av trygghet hos Luleas medborgare.
Under hosten 2025 genomfordes dock trygghetsmatningen inom polisregion Nord. Totalt skickades 38 400 enkéter ut till
invanare i 44 kommuner i Norrbotten, Visterbotten, Vasternorrland och Jamtland. I Lulea kommun deltog 2 051 personer i
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undersokningen. Trygghetsmatningen har tidigare genomforts 2023, 2019 och 2016. Resultatet for 2025 visar en tydlig forbattring
for Lulea kommun.
Sammanfattningsvis pagar ett arbete att revidera lagesbilden som beréknas vara fardigt i mitten av 2026.
Forutom forvaltningens egna aktiviteter som beror det brottsfrebyggande omradet, pagar dven ett intensivt
kommunévergripande arbete som samvarierar med forvaltningen egna arbetsomraden exempelvis barn och unga, missbruk och
ANDTS (alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel).
Pagaende samordning sker i dagslédget i f6ljande forum:

e  Entreprendrsbostdder och samhéllsomstéllning

e  Samordning av GIF forum - trygghet och brottsférebyggande (Green Industrial Forum)

e  Medverkande - berérda aktorer inklusive industrier kopplade till samhéllsomstéllningen i Lulea och Boden. Forumet

syftar till ett proaktivt brottsférebyggande arbete i relation till samhéllsomstéllningens effekter.

e Arbetskraftskriminalitet

e Pégaende utveckling av LOS (lokal operativ samverkan).

e  Medverkande Sakerhetsenheten samt kommunal tillsyn och berérda myndigheter.

e  Organiserad brottslighet/vélfardsbrottslighet
Samverkan sker inom flertalet nivaer kopplat till organiserad brottslighet, vilket innebér lagesbildsdelning och utveckling av
gemensam formaga att motverka, identifiera och atgarda risker med koppling till omradet. Samverkan som fdljer férandringar
och behov i delade lagesbilder samt utvecklingsarbete kopplas &ven samman med den genomférda genomlysningen inom
valfardsbrottslighet.

e  Situationell prevention
I den kommunévergripande samverkan finns en koppling till Situationell prevention som innebar exempelvis rdjning av
buskage, atgardande av belysning och deltagande i trygghetsvandringar med externa aktorer.
SSPF (socialtjénst, skola, polis, fritid) &r en samverkansmodell som syftar till att tidigt och genom samverkan fanga upp och satta
in atgarder for unga som riskerar att hamna i kriminalitet och/eller beroende. Ett utvecklingsarbete kring SSPF har startats upp
utifrdn mal inom faltprojektet samt initiativ fran beredningsgruppen och ett tydligt uttryckt behov av att fanga upp unga i risk
for beroende och kriminalitet. Deltagare i arbetsgruppen: Preventions- och brottsférebyggande samordnare, enhetschef
Elevhalsan, enhetschef Forédldrasupporten, enhetschef Ungdomsteamet, specialistsocionom, omradeschefer grundskolan, rektor
gymnasiet, enhetschef fritidsgardarna, kommunpolis, chef omradespoliserna.
Under hosten 2025 genomfdrdes en SSPF-konferens for att brett kunskapshdja berdrda forvaltningar (Arbetsmarknad och
utbildningsforvaltning, socialférvaltning och kultur- och fritidsférvaltningen) och polis i modellen. En workshop genomférdes i
anslutning till utbildningen for att gemensamt starta upp arbetet. Externa medel har sokts fran Socialstyrelsen for att starta upp
SSPF i projektform under 2026.
Medling vid brott:
Arbetet har utforts av preventions/ brottsférebyggande samordnaren. Ett (1) d&rende har kommit in under 2025. Under 2024 kom
det in sex (6) drenden.
For att drenden ska komma in till medlingsverksamheten behover mycket information och kommunikationsinsatser goras hos
polis och inom socialtjansten.
Utifran den nya socialtjanstlagen blir medling en insats som kommer kréva viss dokumentation. Medlingen kommer fran och
med 2026 att 6verforas till enhet familjestod barn och unga.

I samverkan skapa forsatiningar for barn- och unga till en jamlik, trygg uppvaxt — och trygga livsvillkor.

Socialndmndens malsattning att I samverkan skapa forutsittningar for barn och unga till en jimlik, trygg uppvixt- och livsvillkor bedoms
vara i hog grad uppfyllt och trenden ar 6kad.

Viktigt att tillsammans med utfallet av denna malsattning, ocksa beakta resultat som framkommer i redovisning under
malsattningen.

I samverkan forstarka och skapa alternativ av tidiga, forebyggande och evidensbaserade insatser till férvaltningens berdrda
malgrupper som dven inkluderar syftet att skapa goda forutséttningar for barn och unga.

Under 2025 har fortsatt arbete genomforts for att skapa goda forutsattningar for barn och unga, bland annat genom férelasningar
pa temat Gangsnack. Andra viktiga samverkansforum har varit exempelvis skolsociala team.

I samverkan med civilsamhallet har trygghetsskapande aktiviteter genomforts, sasom trygghetsvandringar och trygghetsfalt vid
arrangemang sasom vid riskkvéllar och festivaler, exempelvis Valborg, Halloween och Luled Vibe. Utover detta har
forvaltningen tillsammans med exempelvis Tjejjouren och Ridda Barnen, traffat elever for samtal om vald och méanskliga
rattigheter.
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Faltverksamheten har besokt skolor och traffat elever i drskurs sex med materialet Min béasta kompis, framtaget av Polismuseet
for att motverka gangrekrytering. Skolorna har valts ut i samrad med omradeschefer inom skolan.

Samverkan med externa parter har ocksa varit en viktig del. Féaltverksamheten har deltagit vid arbetsplatsmdten hos polisen och
fritidsgardarna for att informera om verksamheten.

Inom trygghetsskapande arbete har faltverksamheten tillsammans med brottsforebyggare medverkat i flera samverkansmoten
kring miljon vid parkeringen vid MAX och OKQ8. Dessa insatser har resulterat i férandringar i den fysiska miljon, bland annat
genom att buskar har tagits bort for att 6ka insynen.

For att fa en aktuell lagesbild av situationen i Lulea har féaltverksamheten regelbundet traffat brottsférebyggare och i stor
utstrackning utgatt fran EST-rapporter vid planering av arbetet.

Tillsammans med enhetschef har faltverksamheten ansvarat for att ssammankalla méten dar socialsekreterare, polis och
behandlare fran familjestod deltagit for att skapa en gemensam bild av ungdomssituationen i Luled. Dessa mdoten har héllits en
gang per manad.

Faltverksamheten har rort sig i ungdomsmiljoer under kvillstid tva vardagskvéllar och en helgkvall per vecka. De har besokt
fritidsgardar samt deltagit i nattidrott varje vecka under de perioder da fritidsgardarna haft 6ppet.

Ett samarbete har etablerats med socialpedagogerna inom gymnasieskolan, och féaltverksamheten deltog vid gymnasiemassan for
arskurs ett i borjan av hostterminen.

Under éret har faltverksamheten d&ven medverkat till att starta upp Rddda Barnens verksamhet Vuxna pa stan. De kvillar da
Vuxna pé stan och faltverksamheten arbetat samtidigt har de motts upp och planerat kvéllen tillsammans.

I samband med planeringen for ett nytt framtida vard- och omsorgsboende har dialog skett gillande barnperspektivet.

Sékerstall arbetssatt och organisering av forvaltningens egen kris- och krigsberedskap

Socialndmnden bedomer malsittningen om att Séikerstilla arbetssitt och organisering av forvaltningens egen kris- och krigsberedskap
som i hog grad uppfyllt och trenden &r 6kad.

Inom ramen av uppdrag civil beredskap enligt Handlingsplan for sdkerhets- och beredskapsarbete ar 2025, har nedanstdende
aktiviteter genomforts under aret:

¢ Tillsammans med representanter fran kommunens avdelning for sdkerhet och beredskap, har férvaltningen arbetat med
risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) hos samtliga av forvaltningens verksamheter.

¢ Kontinuitetshantering - inom foérvaltningens verksamheter genomfors risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

e Bedomningar av forandrad verksamhet vid hojd beredskap - pagar fortsattningsvis i och med risk- och
sarbarhetsarbetet.

e  Kris-/krigsledningsstab - krisledningsplan dr under uppdatering och arbetet fortsatter 2026. Plan finns for en
kommungemensam stabsdvning i januari och darefter en eventuell tvadagars stabsutbildning for ledningsgruppen/
krisledningen.

e  Kriskommunikation - uppdaterar befintlig kommunikationsplan tillsammans med férvaltningens kommunikator.

e Information till medarbetare - beredskapsveckan genomférd vid totalt fem (5) tillfallen med mdjlighet f6r upp till 500
medarbetare att ndrvara. Digitalt framtagen forelasning och férevisning av forvaltningens krismaterial samt
provsmakning av krismat (frystorkad mat).

Utéver ovan uppréttas en handlingsplan vid storre kriser for Gemensam kost- och servicenamnd.

Gallande informationssikerhet enligt Handlingsplan for sédkerhets- och beredskapsarbete ar 2025, har nedanstaende aktiviteter
genomforts under aret: cybersakerhetskollen, genomgang av handlingsplan sasom status for handlingsplan samt genomgang av
riktlinjer for informationssakerhet. Systeminventeringen ar genomford av informationssakerhetssamordnaren i samrad med
representanter fran verksamheterna.

Upprittats en prio-ordning for de fem mest kritiska systemen inom férvaltningen. Anledningen till att man valt att fokusera pa
dessa ar att flera av de resterande systemen inte &r kritiska inom samma niva alternativt sa forvaltas de av annan del i kommunen
eller annan aktor. Kontinuitetsplanering rérande informationsséakerhetstillgangarna omhéndertas framfor allt av verksamheterna
men med stod av objektsledare och objektsspecialister samt andra tekniskt kunniga funktioner.

Sammanfattningsvis och i enlighet med den handlingsplan for sakerhets- och beredskapsarbete som tagits fram for 2025, kommer
socialforvaltningen dven fortsatt under 2026 utveckla sitt arbete rérande kris- och krigsorganisation, informationssakerhet,
sdkerhetsskydd samt kris- och krigsledning inklusive tillhdrande stabsarbete.
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Utredningsuppdrag

De av kommunfullmaktiges tidigare ars tilldelning till socialndmnden av utredningsuppdrag under
mandatperioden har redovisats och slutforts foregaende ar.

Ekonomi
Driftsredovisning, mkr Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Utfall 2024
SOCIALNAMND -2188 -2227 -2222

Socialndmnden redovisar for aret ett overskott pa 39,4 miljoner kronor, vilket motsvarar 1,8 % av
namndens totala budget. Overskottet forklaras framfor allt av att nAimnden har uppnatt prestationsmal och
mottagit engéngsbidrag pa 38,5 miljoner kronor fran staten for det. Under aret har det 4ven kommit
statsbidrag pa 7,6 miljoner kronor kopplat till den nya Socialtjanstlagen, dir ménga utbildnings- och
utvecklingsinsatser omfattar befintlig personal. Dessutom har demografimedel till gruppbostader, som
blivit senarelagda, haft en positiv paverkan pa resultatet.

Under aret har socialndmnden fortlopande f6ljt utvecklingen inom hemtjansten pa manadsbasis. I Lulea
kommun har det nya verksamhetssystemet visat sig otillrackligt vad géller aterrapportering och
uppfoljning av beviljad samt planerad tid, vilket blev sdrskilt tydligt under hosten 2025. Denna brist har
begransat mojligheterna till andamalsenlig planering och uppf6ljning av verksamheterna. Forvaltningen
har darfor utvecklat ett eget stodsystem for enheterna och justerat internbudgeten utifran mer tillforlitliga
nyckeltal. Det reviderade arbetssattet implementeras i januari och kommer dven fortsattningsvis foljas av

namnden.
Investeringsredovisning, mkr Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Utfall 2024
SOCIALNAMND

Socialforvaltningen har ett 6verskott som forklaras av en fordrojning i processen gallande byggandet av
gruppbostider i kommunen samt att byggandet av nya korttidsplatser p4 Ornen stannat av i samband med
en Overklagan.

7.10 Valnamnd
VALNAMND
Total Summa -1 -2 0 -4

Valndmnden gor ett mindre 6verskott pa 0,4 mkr jamfort med budget, avvikelsen beror pa att rekrytering
av valchef forsenats och anstalldes i juni.

Investeringsredovisning, mkr Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Utfall 2024

VALNAMND -0.3
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Valnamnden har 2025 inga investeringar, avvikelsen mot budget beror pa att investeringarna invantades
tills ny valchef var pa plats och har inte hunnit utféras 2025. Budgeten avser atgarder for ckad
tillganglighet i vallokaler och planeras utféras under 2026.

7.11 Overférmyndarnamnd

Vilfungerande vardag for alla

Effektiv rekrytering

Att rekrytera fler stillforetradare ar ett pagaende arbete hos samtliga 6verférmyndarndmnder i landet da behovet &r stort.
Overformyndarenheten arbetar for att sédkerstilla en snabb och effektiv rekrytering av stallforetradare till saval nya som
pagaende uppdrag genom att se 6ver befintliga rutiner och utarbeta nya kopplade till att ett rekryteringssystem inforts.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) ordnade under hésten en digital konferens om utmaningen att rekrytera stallforetradare
som &verformyndarenhetens handldggare deltog pa for att fa inspiration fran andra kommuner hur de arbetar med rekrytering
av stéllforetradare infor det fortsatta arbetet pa enheten.

Ett arbete har paborjats for att ta fram en skriftlig rutin géllande anvandningen av rekryteringssystemet vid rekrytering av
stallforetradare till uppdrag som god man/férvaltare. Rutinen har inte hunnit fardigstallas under aret utan kommer att slutforas i
boérjan av 2026.

Forenklad drendehandlaggning

En digitaliseringsplan for aren 2025-2028 har tagits fram som ska vara vigledande i arbetet med att fa till en helt digital
drendehandldggning. Syftet med digitaliseringsplanen &r att skapa en strukturerad och malmedveten strategi for hur
overformyndarenheten ska fortsatta utnyttja digitaliseringens méjligheter. Planen syftar till att forbattra effektiviteten i
verksamheten, 6ka kvaliteten pa tjansterna och sikerstélla att medborgarnas behov och férvantningar mots pa basta mojliga satt.
Genom att sétta tydliga mal och aktiviteter, samt visualisera nédvandiga férandringar i system och arbetssitt, stravar
digitaliseringsplanen efter att skapa en hallbar och framtidsorienterad verksamhet.

Fran och med 1 januari 2025 har 6verférmyndarndmnden overgatt till digitala akter och nya handlaggningsrutiner anpassade for
ett mer digitalt arbetssétt har tagits fram och beslutats pa enheten. Inkomna digitala handlingar sparas endast i den digitala akten
och skrivs inte langre ut och den digitala akten ska hadanefter vara den priméra och fullstindiga akten. En rutin "hantering av
handlingar hos 6verférmyndarenheten" har tagits fram som ska vara ett stod i verksamhetens 6vergang till en helt digital
handlaggning. Dokumentet syftar till att ge handldggare pa 6verformyndarenheten information och rutin fér hur handlingar ska
hanteras ex laddas upp, namnges och férvaras i verksamhetssystemet.

Snabbare granskning av arsrakningar

Overférmyndarndamnden ansvarar for att gode méan och forvaltare erbjuds den utbildning som behdvs for att de ska kunna utféra
sina uppdrag pa ett kompetent och rattssakert satt. Ett aterkommande fokus har varit att skapa forum dar stallféretradare bade
kan fa ny kunskap och méta andra i samma roll.

I april samlades stallforetradare till ett erfarenhetsutbyte dér socialférvaltningen berattade om skydds- och begréansningsatgarder
pa kommunens boenden. Samtidigt gavs tid for samtal och reflektion — ndgot som manga uppskattar i sina ofta komplexa
uppdrag. Hosten bjod pa dnnu ett utbildningstillfalle déar deltagarna fick en genomgang av den e tjanst som majoriteten av
stéllforetraddarna anvander for att administrera sina uppdrag. Darutover deltog Féreningen Frivilliga Samhaéllsarbetare och
Riksférbundet Attention med uppskattade foreldsningar om sina verksamheter och om bemoétande av personer med autism.
Parallellt med de storre utbildningarna har det dven genomforts sju stycken informationsméten for nya stallforetradare dér de
har fatt allméan information om uppdraget som stéllforetradare och redovisningsskyldigheten gentemot 6verformyndarnamnden.
For den som behovt mer konkret stod har det funnits méjlighet att boka tid med handlaggare for hjalp med e tjansten — ett
erbjudande som varit tillgéangligt &ret runt, med extra méanga tider infér inlimningen av arsrdkningarna. 71 procent av tiderna
bokades, och det har alltid funnits fler tider an behovet, vilket skapat god tillganglighet for den som varit i behov av hjalp. Infér
inlamningen av arsrdakningar bjod dverformyndarenheten dven in till tre rdaknestugor i januari och februari. Syftet var att ge
stallforetradare chansen att fa hjalp pa plats infér inlimningen.
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En ny arbetsmetod som infordes i r var en snabb forsta granskning av inkomna arsrakningar. Genom att tidigt begdra in
kompletteringar av de vanligaste underlagen har handlaggningen kunnat effektiviseras, vilket ar sarskilt betydelsefullt nér cirka
700 arsrakningar ska hanteras. Metoden har fallit val ut och kommer att fortsatta anvandas.

Néamnden hade d&ven som mal att producera en film som forklarar hur redovisningen gar till i Lulea, som ett komplement till det
generella material som redan finns. Eftersom detta arbete kraver externt stod vid framtagandet har arbetet flyttats till nasta ar.

Klimatsmart och naturpositiv

Minskad pappersférbrukning o

Den 1 januari 2025 6vergick éverférmyndarnamnden till en &n mer digital handlaggning genom att 6verga till digitala akter
istéllet for fysiska akter vilket innebar att antalet utskrifter av handlingar kunde minska avsevart. Malet var att minska
utskrifterna med 50 procent jamfort med féregédende ar vilket nimnden dven uppnadde.

Utredningsuppdrag

Overférmyndarndmnden har inte tilldelats ndgra utredningsuppdrag.

Ekonomi
OVERFORMYNDARNAMND
Total Summa -11 -13 1 -11

Overférmyndarndgmnden holl sin budget 2025 och ldmnar ett Sverskott pa cirka 1 miljoner kronor.
Overskottet beror till storsta delen pa en ej tillsatt tjanst som verksamhetsutvecklare. Tjénsten planerar att
tillsattas under 2026.

Néamnden har inga avvikelser att rapportera.

7.12 Kommunrevision

Driftsredovisning, mkr Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Utfall 2024

KOMMUNREVISION

7.13 E-namnd

Driftsredovisning, mkr Utfall 2025 Utfall 2024

Kostnader 17,4 -18,6
Kommunbidrag 17,6 -18,9
Resultat -0,2 0,3

For rakenskapsaret 2025 visar Norrbottens e-ndamnd ett underskott pa 207 812 kr underskottet balanseras

mot kommande ar enligt samverkansavtal, och hanteras inom ramen fér Luled kommuns verksamhet.
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7.14 Kost- och servicenamnd

Driftsredovisning, mkr Utfall 2025 Utfall 2024

Intakter -32,6 -31,1
Kostnader -32,6 -31,1
Resultat 0 0

Gemensamma kost- och servicenimndens budget bygger pa sjdlvkostnadsprincipen dar
samverkanskommunerna betalar for sina faktiska kostnader. Samverkan &r positivt ur ekonomisk
synvinkel i och med att de fasta kostnader férdelas mellan kommunerna.

Kostnaderna for den gemensamma kost- och servicendamnden fordelas pa de tva kommunerna Pitea (8%)
och Luleé (92%) enligt kostnadsférdelningsnyckeln som faststélls av namnden.

7.15 Hjalpmedelsnamnd

Driftsredovisning, mkr Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025

HJALPMEDELSNAMND -4,9 -4,3

Det ekonomiska utfallet per sista december blev - 4 892 tkr vilket innebar en budgetavvikelse pa - 602 tkr
for perioden. Budgetavvikelsen bestar av transporter - 951 tkr, hjalpmedelsprodukten — 2 212 tkr,
verksamhetsrelaterade kostnader + 2 014 tkr samt abonnemangsrelaterade kostnader + 548 tkr.

7.16 Lulea Kommunféretag AB

Vilfungerande vardag for alla

Strategisk dgarstyrning (=)

Den framtida driftsformen for Lulea Science Park har utretts under det gangna aret, med inriktning pa att etablera Lulea Science
Park som ett kommunalt bolag. Arbetet med likvideringen av Nordiskt Flygteknikcentrum samt éverforingen av verksamheten
till kommunal forvaltning har fortlopt i god takt.

Dialoger om dgardirektiven har forts med dotterbolagen och arbetet med att ta fram nya dgardirektiv inleddes i slutet av aret.

Starkt effektivisering (=)

Lulea Kommunforetag AB har genomfort manatliga moten, halvdagsmoten samt en utbildningsinsats, i ett syfte att starka
kompetens och samverkan inom VD-forumet.

Utbildningsinsatsen har under den sista tertialen genomférts med de tva sista tillfdllena. Med bla ber6ringspunkterna ett
gemensamt kunskapslyft kopplat till ekonomi, beslutsprocesserna, benchmarking, utmejsla vagar for ett mer gemensamt
agerande.

En strategidag med sytrelsen har genomf6rts dér risker, hot och méjligheter kartlades.

Mer Lulea for fler luleabor

Bolagsmal

Accelererad samhallsomstallning O
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Lulea Kommunforetag AB har deltagit i kommunkoncernens styrning av Luled Industripark och bidragit till valgrundade beslut
och prioriteringar med forstaelse for bolagskoncernens mal och strategier. Man har aktivt deltagit i storre utvecklingsprojekt
inom dotterbolagen och bidragit till att beslut &r valgrundade och anpassade till koncernens 6vergripande mal och prioriteringar.
Arbetet med Al Sweden har stétt stilla pga langtidssjukskrivning i morderbolaget.

Klimatsmart och naturpositiv

Hallbar bolagskoncern O

En konsult har anlitats for att stodja arbetet med CSRD och den tillhérande kartlaggningen. Konsulten har haft méten med
samtliga dotterbolag och aktivt bidragit till det fortsatta arbetet.

Utredningsuppdrag

Luled Kommunforetag AB har inte tilldelats nagra utredningsuppdrag.

Ekonomi
Ekonomisk redovisning och personalstatistik
Tkr Arets utfall Foregaende ars utfall
Intakter 3614 3696
Kostnader inkl avskr -12 457 -10 054
Finansiella poster 3901 55 404
Resultat efter finansiella poster -4 942 49 046
Investeringar 0 0
Rantabilitet % Neg 5,0
Soliditet %* 91,2 91,5
Antal anstallda 3 4
Frisknarvaro % 75,0 100,0
Sjukfranvaro % 231 0,2

*Soliditet — Lan som tagits for vidareutlaning till dotterbolagen, via internbanken, har exkluderats vid berdkning av soliditeten

Resultatet efter finansiella poster slutade med en forlust pa -4 942 tkr (49 046 tkr) for 2025. Forlusten var
vantad utifran att bolaget tog ett aktivt beslut att inte begédra ndgon utdelning fran Luled Energi AB under
2025. Forlusten blev dock lagre dn lagd plan for aret med 3 257 tkr.

Bolaget har haft en langtidssjukskrivning under aret vilket syns pa nyckeltalen frisk- och sjukfranvaro for
2025.

7.17 Lulebo AB

Vilfungerande vardag for alla
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Lulebo ska arbeta for 6kad kundnojdhet O

Under hosten 2025 har en kundundersokning genomfdrts dar Lulebo har lyft i alla kategorier.

Mer Lulea for fler luleabor

Bolagsmal

Lulebo ska tillskapa fler bostader i Lulea. O

Under 2025 har 36 lagenheter fardigstallts, inflyttning i januari 2026, samtliga ldgenheter ar uthyrda. Byggnationer av ca 170
lagenheter pagar enligt plan. Av 152 som ska sté klara i maj 2026 ar halften redan uthyrda.

Trygg i Lulea
Lulebo ska medverka till ett tryggare Lulea O

Under 2025 utdkade Lulebo satsningen pa ett tryggare Luled i bolagets bestand, genom att anstalla ytterligare en person som bl a
arbetar med olovlig andrahandsuthyrning, som kan vara ett tecken pa kriminell verksamhet. Vidare gor bolaget
trygghetsvandringar, fler belysningsprojekt och andra atgarder for att skapa ett battre och tryggare Lulea. Lulebo gor aven
oannonserade arbetsplatskontroller via externt foretag, pa byggarbetsplatserna for att sakerstélla att bolagets personal har ratt att
vistas i Sverige, att bolagen betalar skatter och avgifter mm.

Klimatsmart och naturpositiv

Bolagsmal

Lulebo ska sidnka energiférbrukningen O

Lulebo fortsédtter med satsningen pa energioptimering av fastigheterna.

Blomstrande ndringsliv

Lulebo ska underlatta vid anbudsgivning O

Lulebo ska i mesta méjliga man underlatta for fler foretag att kunna lamna anbud vid upphandlingar, t ex genom att dela upp
storre entreprenader eller omraden.

Utredningsuppdrag

Mer Lulea for fler luleibor
Uppdra till Lulebo att bygga i byar och pa landsbygden
Klimatsmart och naturpositiv

Mojliggor for elbilar hos Lulebos hyresgaster genom laddpunkter for elbilar i anslutning till fastigheterna ()

Ekonomi

Ekonomisk redovisning och personalstatistik

Tkr Arets utfall Foregaende ars utfall
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Ekonomisk redovisning och personalstatistik
Intakter 753 364 768 690
Kostnader inkl avskr -631 286 -594 337
Finansiella poster -76 504 -68 477
Resultat efter finansiella poster 45 574 105 876
Investeringar 455 385 438 976
Avkastningskrav % 2,6 1,6*
Soliditet % 37,2 38,8
Antal anstallda 84 86
Frisknarvaro % 67,0 76,0
Sjukfranvaro % 5,6 4,4

* Exklusive forsakringsersattningar

Lulebos resultat efter finansiella poster uppgar till cirka 46 miljoner kronor, vilket understiger foregdende
ar med cirka 60 miljoner kronor och 6verstiger budget med cirka 25 miljoner kronor. Férandringen mot ar
2024 beror framst pa att bolaget erhallit forsakringsersittning avseende brander. Okningen mot budget
beror bl a pa lagre rantor dn budgeterat.

2025 har praglats av fortsatta satsningar pa renoveringar av bolagets fastighetsbestand samt nyproduktion
(och ombyggnation) av cirka 216 lagenheter, varav 36 st ar inflyttningsklara i januari 2026 och dessa ar
redan uthyrda.

2025 har varit forhallandevis varm och snofattig vilket avspeglas bland bolagets kostnader relaterat till
detta. Lulebos satsning pa underhall samt fastighetsskotsel och reparationer i egen regi har fortsatt, vilket
ocksa paverkar bolagets resultat, da Lulebo har fler medarbetare ute i bestindet som snabbare
uppmadrksammar det som maste atgardas. Ranteldget har varit nagot gynnsammare dn budgeterat vilket
marks i resultatrakningen.

Under 2024 erholl Lulebo stora forsakringsersattningar vilket medfor att resultat efter finansnetto for
innevarande ar ar lagre an foregaende ar. Rensat for jamforelsestorande poster ar resultatet fore skatt for ar
2025 néra det dubbla mot 2024.

Intakter fran ordinarie verksamhet har okat men kostnader for drift och underhall har varit oforandrade,
vilket leder till att 6verskottsgraden ar hogre, 37 % (32 %). Bolaget har av dgaren erhallit ett mal att nd 2 % i
avkastning pa eget kapital, vilket uppnas 2025 (2,8 %).

Lulebos soliditet uppgar till 38 % (39 %), vilket verstiger dgarens mal om 25 %. Okade investeringar och
hogre skulder leder till att soliditeten minskar.

7.18 Lulea Energi AB - koncern

Vilfungerande vardag for alla
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Palitliga och hallbara leveranser O

Under 2025 har koncernen fortsatt att prioritera hog tillgéanglighet i den kritiska infrastrukturen och starkt samverkan med
industri, naringsliv, samhaélle och akademi for att mojliggéra omstéllningen. Samarbete gillande restenergiser for att forma det
framtida energisystemet har fortskridit.

Arbetet med att effektivisera och tydliggora interna processer samt att skapa forutsattningar for 6kad digitalisering har fortskridit
i stabil takt. Tvarfunktionella arbetssétt har utvecklats vidare och riktade insatser kopplade till kompetensférsorjningsstrategin
har genomforts for att sékerstélla att verksamheten har rétt resurser &ver tid.

Flera strategiskt viktiga investeringar har driftsatts under aret. Mottagningsstationen pa Hertsofaltet d4r nu i drift och utgoér en
avgorande pusselbit for elférsorjningen till Lulea Industripark, medan Batteriparken stérker koncernens férmaga att balansera
effekt i energisystemet. Verksamheternas produktion och distribution har varit stabila och avvikelser har hanterats skyndsamt.
Sammantaget visar aret pa god maluppfyllelse genom genomforda investeringar, stabil drift, forstarkta arbetssatt och en fortsatt
hog grad av samverkan bade internt och externt.

Valfortjant fortroende f6r varumarket O

Under 2025 har koncernen fortsatt att befasta sin roll som en central aktor i energiomstéllningen, med tydligt fokus pa samverkan
med aktorer och intressenter, ett starkt strategiskt paverkansarbete och ett aktivt internt ambassadorskap. Dessa insatser ar
avgorande for att skapa langsiktiga forutsattningar for ett hallbart samhalle och ligger i linje med koncernens position som den
naturliga samverkansparten i regionens omvandling.

Koncernen har under aret vidareutvecklat bade affirsmodeller och organisation for att stirka kundfdrstaelsen och skapa béttre
forutsattningar att mota kundernas nuvarande och framtida behov. Arbetet har fokuserat pa att férbattra kundinsikter,
modernisera marknadsorganisationen och utveckla erbjudanden som stédjer och mojliggér kundernas energiomstallning och
optimering.

Sammantaget visar utfallet f6r 2025 att koncernen fortsatt att stirka sin position som en trovardig, ansvarstagande och langsiktigt
engagerad aktor i energiomstéllningen pa lokal, regional och nationell niva.

Mer Lulea for fler luleabor

Forebild inom miljé och klimat O

Under 2025 har koncernen fortsatt att driva omstallningen mot ett mer hallbart och klimatsmart energisystem. Arbetet har fraimst
fokuserat pa att mojliggoéra industrins omstallning och utvecklingen av framtidens fjarrvarmesystem. Samverkan med industrin
har saledes fortsatt att vara central, bland annat for att mojliggora ett cirkulédrt och resurseffektivt fjarrvarmesystem byggt pa
restenergier och smart resurshushallning. Parallellt har utredningar genomforts for att mojliggdra fossilfria brénslen i
produktionen och arbetet med att stérka flexibiliteten i elnatet har fortskridit.

Under éret har dven en dubbel vastentlighetsanalys och miljoutredning genomforts, vilket ger koncernen viktiga insikter for det
fortsatta arbetet framat.

Sammantaget visar aret pa god maluppfyllelse genom genomforda strategiska analyser, viktiga steg mot fossilfrihet samt
utvecklingen av mer resurseffektiva och cirkulara energildsningar.

Trygg i Lulea
Bolagsmal
Palitliga och hallbara leveranser [ )

Under 2025 har koncernen fortsatt att prioritera hog tillganglighet i den kritiska infrastrukturen och starkt samverkan med
industri, nédringsliv, samhdélle och akademi for att mojliggéra omstéllningen. Samarbete gillande restenergiser for att forma det
framtida energisystemet har fortskridit.

Arbetet med att effektivisera och tydliggora interna processer samt att skapa forutsattningar for 6kad digitalisering har fortskridit
i stabil takt. Tvarfunktionella arbetssatt har utvecklats vidare och riktade insatser kopplade till kompetensférsorjningsstrategin
har genomforts for att sdkerstélla att verksamheten har ratt resurser ver tid.
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Flera strategiskt viktiga investeringar har driftsatts under aret. Mottagningsstationen pa Hertsofaltet dr nu i drift och utgér en
avgorande pusselbit for elférsorjningen till Lulea Industripark, medan Batteriparken stérker koncernens férmaga att balansera
effekt i energisystemet. Verksamheternas produktion och distribution har varit stabila och avvikelser har hanterats skyndsamt.
Sammantaget visar aret pa god maluppfyllelse genom genomfdrda investeringar, stabil drift, forstarkta arbetssatt och en fortsatt
hog grad av samverkan bade internt och externt.

Vilfortjant fortroende for varumarket @

Under 2025 har koncernen fortsatt att befasta sin roll som en central aktor i energiomstéllningen, med tydligt fokus pa samverkan
med aktorer och intressenter, ett starkt strategiskt paverkansarbete och ett aktivt internt ambassadorskap. Dessa insatser ar
avgorande for att skapa langsiktiga forutsattningar for ett hallbart samhalle och ligger i linje med koncernens position som den
naturliga samverkansparten i regionens omvandling.

Koncernen har under aret vidareutvecklat bade affarsmodeller och organisation for att starka kundforstaelsen och skapa battre
forutsattningar att mota kundernas nuvarande och framtida behov. Arbetet har fokuserat pa att férbattra kundinsikter,
modernisera marknadsorganisationen och utveckla erbjudanden som stédjer och mojliggor kundernas energiomstallning och
optimering.

Sammantaget visar utfallet f6r 2025 att koncernen fortsatt att starka sin position som en trovardig, ansvarstagande och langsiktigt
engagerad aktor i energiomstéllningen pa lokal, regional och nationell niva.

Klimatsmart och naturpositiv

Forebild inom miljé och klimat O

Under 2025 har koncernen fortsatt att driva omstéllningen mot ett mer hallbart och klimatsmart energisystem. Arbetet har framst
fokuserat pa att mojliggoéra industrins omstallning och utvecklingen av framtidens fjarrvarmesystem. Samverkan med industrin
har séledes fortsatt att vara central, bland annat for att méjliggora ett cirkulért och resurseffektivt fjarrvarmesystem byggt pa
restenergier och smart resurshushallning. Parallellt har utredningar genomforts for att mojliggdra fossilfria brénslen i
produktionen och arbetet med att stérka flexibiliteten i elnatet har fortskridit.

Under éret har dven en dubbel vastentlighetsanalys och miljoutredning genomforts, vilket ger koncernen viktiga insikter for det
fortsatta arbetet framat.

Sammantaget visar aret pa god maluppfyllelse genom genomfdrda strategiska analyser, viktiga steg mot fossilfrihet samt
utvecklingen av mer resurseffektiva och cirkulédra energilosningar.

Blomstrande néringsliv

Bolagsmal

Engagerad och ldrande organisation O

Under 2025 har koncernen fortsatt stiarka utvecklingstakten genom tvérfunktionella arbetssatt och ett tydligt fokus pa
kompetensforsorjning, dar koncerngemensamma kompetensbehovsanalyser genomforts i hela organisationen. Den 6kade
tydligheten i kompetensbehov och framtida krav innebar att koncernen star battre rustad att mota omstallningen och kan rikta
sina utvecklingsinsatser dar de ger mest effekt.

Genomforda medarbetarundersokningar pa goda resultat med hog svarsfrekvens och hog lojalitet med ett eNPS-varde pa 52,
vilket overtraffar koncernens mal.

Sammantaget visar aret pa god maluppfyllelse, da koncernen bade har starkt sin organisatoriska formaga genom tydligare
kompetensbehov och riktade utvecklingsinsatser, och samtidigt uppvisat starkt medarbetarengagemang med resultat som
overtraffar koncernens mal.

Utredningsuppdrag
Luled Energi AB har inte tilldelats nagra utredningsuppdrag.
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Ekonomi

Ekonomisk redovisning och personalstatistik

Tkr Arets utfall Foregaende ars utfall
Intakter 1265 601 1254784
Kostnader inkl avskr -1 105 242 -1 116 060
Finansiella poster -7 851 -4 240
Resultat efter finansiella poster 152 508 134 484
Investeringar 238 865 322 069
Rantabilitet % 9,7 8,7
Soliditet % 61,3 61,6
Antal anstéllda 212 199
Frisknarvaro % 88,6 82,7*
Sjukfranvaro % 23 3,8

* Korrigerat varde utifrdn ny berakningsgrund

Intdkten ar drygt 10 mnkr hogre an foregdende ar. Lagre intakter for elhandels- och
fjarrvarmeverksamheterna, till f6ljd av ett varmare ar, mots av hogre distributionsintakter for
elndtsverksamheten. Anslutningsintakter for saval Elnat som Lunet ar nagot hogre under 2025. Hos
Bioenergi ses dven nagot hogre forsaljningsintakter.

Resultatet efter finansnetto ar 18,0 mnkr hogre an foregaende ar.

Fjarrvarmeverksamheten ar oerhort vaderberoende dar ett kallt ar ger hogre forsaljningsvolym/omsattning
men betydligt hogre branslekostnader, vilket sammantaget ger en negativ konsekvens pa
tackningsbidraget jamfort med ett normaléar. Det omvinda giller for ett varmt ar. Ar 2024 var ett ovanligt
kallt ar och ar 2025 ett ovanligt varmt ar och det 18 mnkr hogre resultatet jamfort med foregdende ar kan i
allt vasentligt harledas till ett forbattrat tackningsbidrag for fjarrvarmeverksamheten. Resultatet for
moderbolagets affirsomrade Varme & Kyla ar drygt 32 mnkr hogre an foregaende ar.

Elhandelsverksamhetens resultat ar drygt 2 mnkr ldgre an foregdende ar, vilket framfor allt hanger ihop
med en lagre forsaljningsvolym under ett varmt ar (2025) jamfort med ett kallt ar (2024).

Resultatet 2025 for 6vriga delar av moderbolaget ar 18 mnkr lagre dn foregaende ar. Detta har flera olika
komponenter. Intdkterna for stodtjanster fran batterilager blev lagre dan budgeterat och kostnader for
utvecklingsverksamheten, i enlighet med dgardirektivet, 6kade jamfort med foregaende ar.
Personalkostnaderna har okat, vilket till hélften beror pa lonerevision for befintlig personal och till halften
pa 6kad bemanning, fraimst i funktioner som av externa faktorer kraver fler resurser sdsom sakerhet och
digitalisering. Vidare aterses utrangering av anlaggningstillgangar vilket medfor 6kade kostnader jamfort
med foregdende ar. Slutligen ses ett forsamrat rantenetto, framst till f6ljd av 6kade réantekostnader for lan

till investeringar.

Resultatet for moderbolaget 2025, exklusive resultatet fran andelar i koncern- och intressebolag, ar 61,4
mnkr, vilket dr 10,4 mnkr hogre an 2024.

Resultatet i Luled Energi EInat AB 2025 ar marginellt (0,6 mnkr) hogre an 2024.
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Resultatet i Bioenergi i Luled AB 2025 ar marginellt (0,2 mnkr) hogre an 2024.
Resultatet for Lunet AB 2025 &r i niva med 2024.
Resultatet for intressebolaget LuleKraft AB 2025 &r i niva med foregaende ar.

Investeringarna ar drygt 83 mnkr lagre an foregédende ar. Det ar investeringar for energiomstallningen som
utgor den absoluta merparten av koncernens investeringar 2022-2031 och verksamhetséaret 2025 var ett
“mellanar” med avseende pa dessa investeringar.

Avkastningen pa eget kapital dr hgre dn dgarkravet och har dkat jamfort med foregaende ar. Okningen
beror framst pa det hogre resultatet. Soliditeten dr hogre dn dgarkravet och marginellt lagre dn foregaende
ar. Minskningen av soliditeten ar kontinuerlig sedan ett par ar och under flera ar framat och beror pa att
balansomslutningen 6kar med investeringar for energiomstallningen samtidigt som eget kapital minskar,
till foljd av bland annat utdelning och koncernbidrag.

Okningen av anstillda sedan foregéende &r beror pa den planerade bemanningsdkningen. Under &ret
uppgick frisknarvaron till 89 procent, vilket ar i linje med koncernens mal. Sjukfranvaron landade pa 2,3
procent, vilket dr battre an koncernens mal om 3 procent. Friskndrvaron har 6kat och sjukfranvaron
minskat jamfort med forgaende ar.

7.19 Lulea Hamn AB - koncern

Klimatsmart och naturpositiv

Klimatsmart och naturpositiv

Fossilfri verksamhet 2030 O

Utredningsuppdrag

Luled Hamn AB har inte tilldelats nagra utredningsuppdrag.

276

Ekonomi
Ekonomisk redovisning och personalstatistik
Tkr Arets utfall Foéregaende ars utfall
Intakter 140 037 139 900
Kostnader inkl avskr -186 752 -168 275
Finansiella poster -36 116 -41 594
Resultat efter finansiella poster -82 831 -69 969
Investeringar 455 880 735453
Rantabilitet % Neg Neg
Soliditet % 7,9 78
Antal anstallda 56 54
Frisknarvaro % 95,6 96,1
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Ekonomisk redovisning och personalstatistik

Sjukfranvaro % 1,2 0,9

Bolagets intdkter for perioden dr nagot lagre an budget pa grund av en mindre tillfallig nedgang i antal
anlop. Kostnaderna har okat till foljd av framst varvsbesok, haveri, charterhyror samt advokatkostnader
och personalkostnader. Upplaningen har 6kat under aret och medfort hogre finansiella kostnader jamfort
med budget. Rantekostnader i dotterbolaget Skvampen Djuphamn AB har belastat investeringarna i
bolagens pagaende projekt. Resultat efter finansiella poster uppgar till -82,8 miljoner kronor och tacks med
aterforing av 6veravskrivningar samt koncernbidrag.

Investeringskostnaderna for aret har 6kat och avser framst de pagaende projekten Malmporten och
Framtidens Hamn och inkdp av en ny bogserbét i ordinarie verksamhet. Projektet Malmporten ar nu i
genomforandefasen. Framtidens Hamns storsta projekt under aret har varit byggnation av jarnvag, vag och
forberedelse av hamnplan.

Soliditeten for bolaget dr jamforbar med foregaende ar och férvantas minska under kommande ar da
bolaget star infor fortsatt stora investeringar. Rantabiliteten dr negativ for perioden.

7.20 Lulea Lokaltrafik AB

Vilfungerande vardag for alla

Bolagsmal

N6jd Kund @

Kundngjdheten har 6kat bland kunder och Icke kunder under hosten

Arbetsmiljon for chaufférerna har visat sig vara en viktig del for paverkan av kundernas ndjdhet nagot som under langt tid
forbéttrats. Inforandet av battre matning for Eco-driving kommer inte bara rendera i minskade utsléapp utan ocksa en mjukare
korning som i sin tur dr en paverkande faktor fér kundndjdheten. Biljett och betalsystemet har inneburit mycket tjorv och dven
om det finns béttre forutsdttningar i det nya sa har nagra av de gamla funktionerna férsvunnit vilket orsakat negativa artiklar och
insédndare.

Mer Lulea for fler luleabor

Bolagsmal

Attraktiv Arbetsgivare - N6jda Medarbetare o

Arbetsmiljon &r en viktig framgangsfaktor, dar branschen i 6vrigt inte hangt med i utvecklingen. Att ha medarbetarsamtal,
arbetsplatstréaffar, mojlighet till rast, samt att det finns en toalett nar man vél har rast ar inget som ar givet hos andra arbetsgivare
i branschen.

Arbetsgivarvarumarket ar viktigt och nagot som hela tiden behover utvecklas. Arbetet har utvecklats bra under flera ar vilket ger
frukt. Aven insikten att sticka ut i en forlegad bransch ar en viktig faktor som bolaget blivit battre pa att formedla.

Arbetsmiljon maéts arligen genom en enkét bland de anstéllda som indikerar den upplevda utvecklingen.

Trygg i Lulea
Ekonomi i Balans @
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Under perioden har intdkterna dkat jamfort med foregédende ar beroende pa ett antal linjesatsningar samt utbyte produkter i och
med nytt biljett- och betalsystem, BOB.

Kostnaderna for bransle har minskat jamfort med foregaende ar da dieseln blivit billigare pga sankt reduktionsplikt samt att skatt
pa biogas inte langre laggs pa. Beslut om borttagen skatt pa biogas kom under slutet av aret 2024. Ovriga rorelsekostnader ligger
i paritet med foregaende ar. Personalkostnader ar hogre an foregaende ar da LLT gjort linjesatsningar enligt plan.
Nyanstallningar av forare i och med LLT akademi medfor dessutom lagre 6vertidskostnader. Lagre pensionskostnader &n
foregaende ar pga lagre inflation bidrar ocksa till battre personalkostnader.

Klimatsmart och naturpositiv

Fortsatt resa mot battre miljo O

Miljoarbetet &r fortsatt paverkat av den lagre kvotplikten &ven om den under aret ska utékas nagot. Under 2026 utokas antalet
biogasbussar vilket kommer forbéttra vardet nagot ytterligare. Arbetet med ECO-drivning fortsatter med matningar och
utbildningar.

Utredningsuppdrag

Klimatsmart och naturpositiv
Infora avgiftsfri kollektivtrafik pa sommaren till barn till och med 19 ar inom Lulea kommun ()

Oka kollektivtrafikens andel av resandet

Ekonomi
Ekonomisk redovisning och personalstatistik
Tkr Arets utfall Foregaende ars utfall
Intakter 231323 219 266
Kostnader inkl avskr -223 627 -215 190
Finansiella poster -2 666 -3290
Resultat efter finansiella poster 5030 786
Investeringar 6 700 4534
Réntabilitet % 19,9 34
Soliditet % 21,3 16,5
Antal anstallda 187 183
Frisknarvaro % 75,0 72,5
Sjukfranvaro % 59 6,5

Lulea Lokaltrafik AB har under aret gjort ett positivt resultat fraimst tack vare nytt anpassat avtal med
Lulea kommun, lagre branslepriser pga omvarldsfaktorer, byte till nytt resesystem, aven om resandet
ligger ungefar som foregaende ar. Satsning pa barn och ungdomar under sommarlovet och ny satsning pa
studenter har mottagits positivt. Kostnader for reparationer av bussar har 6kat pa grund av manga dldre
fordon i bussparken och dven 6kade kostnader for fastighetsunderhall i en allt dldre bussdepa.
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Personalkostnader hogre an forra aret framst pa grund av satsningar pa 10-minuterstrafik och
tidsanpassning i tidtabellen vilket slar igenom fullt ut under aret, men ocksa ger 6kade intakter.

Nytt biljett- och betalsystem infort varen 2025, dock kvar i gamla systemet med bussférsaljningen pga.
tekniska utmaningar. Aterinvesteringar i befintlig fastighet for att sikerstalla trafiken. Investering i
realtidsskyltar pa busshallplatser i snabbare takt &n budgeterat. Utkop leasing av 3 elbussar som
utrangeras har skett i slutet av aret.

7.21 Lulea Miljéresurs AB

Vilfungerande vardag for alla

Bolagsmal

Vi har effektiva arbetssétt som skapar miljonytta =)
Avkastning pa eget kapital @
Soliditeten [ )

Mer Lulea for fler luleabor

Vi dr ett bolag med stolta medarbetare =)
Trygg i Lulea

Bolagsmal
Vi ger trygga leveranser och god service ®

Klimatsmart och naturpositiv

Bolagsmal

Vi driver utvecklingen for ett cirkuldrt Lulea (=)

Utredningsuppdrag

Klimatsmart och naturpositiv

Sékerstall Lulebornas tillgang till vatten genom beredskapsplan for vattentikter samt skyfallsplan

Ekonomi
Ekonomisk redovisning och personalstatistik
Tkr Arets utfall Foregaende ars utfall
Intékter 869 779 781 345*
Kostnader inkl avskr -855 111 -711 604*
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Ekonomisk redovisning och personalstatistik
Finansiella poster -2 491 -1947
Resultat efter finansiella poster 12177 7794
Investeringar 78 844 59 183
Réantabilitet % 12,0 8,0
Soliditet % 30,2 29,6
Antal anstallda 191 180
Frisknarvaro % 67,9 66,0
Sjukfranvaro % 6,4 5.1

* Rattning avseende redovisnings av fdrsaljning motsvarande ny metod 2025

Arets resultat ir bittre dn budget f6r 2025 samt foregdende ar. Den taxefinansierade avfallsverksamheten
redovisar ett negativt resultat for aret, orsaker dar bland annat 6kade kostnader i omstallningsuppdraget till
FNI och i kostnader kopplade till kommunikation som inte fanns med nar budget beslutades.

Den taxefinansierade VA-verksamheten levererar i princip ett resultat pa budget. Pa intaktssidan ser
bolaget dock att industrin fortsatt har ett minskat behov av vattenuttag vilket paverkar intakterna negativt.

Sunderby avfallsanldggning 6vertraffar drsmalet for verksamheten och ar den stora verksamheten som
generera storsta avkastningen for bolaget. Resultat +10,0 mnkr (12,0 mnkr).

Aterbruksverksamheten (butiker) foljer plan men ger ett negativt resultat. Under 2025 fanns inget bidrag
fran Luled kommun for den verksamheten vilket bidrog till ett negativt resultat, -1,6 mnkr (0,5 mnkr).

Ovriga verksamhetsdelen pa avfall (containertjanster m.m.) redovisar ett battre resultat &n budgeterat,
framfor allt positiv utveckling pa intdktssidan bidrar till det positiva resultatet, +2,3 mnkr (-8,9 mnkr).

Biogasverksamheten levererar ett battre resultat 4n budget trots utmaningar med stillestdnd och underhall
pa anldggningen, en stor del i det d4r samarbetet med bade Boden kommun och LLT, +2,1 mnkr (5,0 mnkr).

Kostnader kopplat till bolagets arbete med Lulea industripark (tekniskt vatten) paverkar resultatet
negativt, dessa kostnader ar inte budgeterade men foljer plan, -0,7 mnkr (-0,8 mnkr).

Sammanfattningsvis sa ar arets resultat 6verraskande positivt och bolaget dvertraffar malet om avkastning
for verksamheten.

7.22 Nordiskt Flygteknikcentrum AB

Attraktiv arbetsplats O 3
Klimat O 2>
Kvalitativ utbildning @, >
Jamlikt O >
Fler unga kan ténka sig vélja Lulea som bostadsort @, 2>
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LULEA
KOMMUN

Ekonomi

Ekonomisk redovisning och personalstatistik

Tkr Arets utfall Foregaende ars utfall
Intakter 11 096 10779
Kostnader inkl avskr -13 818 -14 455
Finansiella poster -64 -82
Resultat efter finansiella poster -2 786 -3758
Investeringar 0 164
Rantabilitet % Neg Neg
Soliditet % 9,8 77
Antal anstallda 9 9
Frisknarvaro % 77,8 77,7*
Sjukfranvaro % 1,7 2,2

*Rattelse avseende 2024 ars rapportering utifran nytt satt att berakna nyckeltalet

Intdkterna dr nagot hogre an foregdende ar utifran att utbildningsplatserna har fyllts upp mer an tidigare ar

men detta har samtidigt motverkats av att Forsvarsmakten inte har kopt lika manga utbildningsplatser som

tidigare (eller som var planerat for aret).

Verksamheten har stravat under aret att halla nere kostnadssidan for att bibehalla trenden om att minska

underskottet for varje ar.

Detta har medfort att kostnaderna har total sett varit lagre an foregdende ar med cirka 700 tkr. De tva
storsta orsakerna till det ar att bolaget inte har nyttjat konsulter i motsvarande grad i utbildningen som
foregdende ar samt att personalkostnader i form av lonekostnader har varit lagre.

Den totala effekten har medfort att resultatet efter finansiella poster ar cirka 1 mnkr béttre an foregdende

ar.

Bolaget har inte uppnatt gillande dgardirektiv att uppna ett O resultat. Bolaget har i stort natt malet om en

soliditet pa 10%.
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LULEA KOMMUN FORTECKNING 1(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2026-01-12 2026/41-1.1.1.7

Kristina Yacoub Larsson

Meddelanden till kommunfullmaktige 2026-04-20
Arendenr 2026/41-1.1.1.7

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att ldgga redovisade meddelanden till hand-
lingarna.

Beskrivning av drendet
Foljande meddelanden redovisas:

Avsindare Amne
Kommunstyrelsen KLF Hid.nr 2026.3262
2026-03-12 Kommunstyrelsens beslut 2026-03-09 § 64

Information om utredningskostnader for motioner

Norrbottens Kom- KLF Hid.nr 2026.3681 och 2026.3683
muner Uppdaterad Kallelse till Norrbottens Kommuners
2026-03-23 Forbundsfullméaktige 2026

Region Norrbotten KLF Hid.nr 2026.3749

2026-03-24 Hjalpmedelsnamndens protokoll 2026-03-20
Azets KLF Hid.nr 2026.3757
2026-03-25 Slutdokument - Granskning av den langsiktiga fi-

nansiella planeringen av investeringar

Azets KLF Hid.nr 2026.3758
2026-03-25 Rapport - Granskning av den langsiktiga finansiella
planeringen av investeringar

Azets KLF Hid.nr 2026.3760

2026-03-25 Slutdokument - Granskning av kamerabevakning
Azets KLF Hid.nr 2026.3761

2026-03-25 Rapport - Granskning av kamerabevakning

Azets KLF Hid.nr 2026.4220

2026-04-09 Slutdokument - Granskning av socialndmndens in-

terna styrning och kontroll

Azets KLF Hid.nr 2026.4221
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LULEA KOMMUN FORTECKNING 2(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Kansli 2026-01-12 2026/41-1.1.1.7
Kristina Yacoub Larsson

2026-04-09 Granskningsrapport - Granskning av socialnamn-
dens interna styrning och kontroll

Azets KLF Hid.nr 2026.4235
2026-04-09 Justerat slutdokument - Granskning av delegations-
ordningar och delegationsbeslut

Azets KLF Hid.nr 2026.4227

2026-04-09 Justerad granskningsrapport - Granskning av delega-
tionsordningar och delegationsbeslut
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2026-03-09

§ 64

Information om utredningskostnader for motioner
Arendenr 2026/339-2.1.0.1

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lagga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Kommunstyrelsen far uppfoljning av kommunfullméktiges beslut 2023-12-28
§ 252 att bifalla motion (M) om transparens kring utredningskostnader.

Kommunstyrelsen har genom kommunfullméaktiges beslut 2023-12-28 § 252
tatt i uppdrag att redovisa tidigare utredningskostnader. Avgransning maxi-
malt tre motioner per namnd och att de ska ha besvarats inom de senast tva
aren.

Kommunfullmaktige har via meddelandelista 2024-10-21 fatt information om
utredningskostnader.

Sammantridet
Ordforanden foreslar att lagga informationen till handlingarna och finner att
kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Sida

° REGION
/\/L[:. NORRBOTTEN 1(14)

PROTOKOLL

Hjalpmedelsnamnden Sammantradesdatum
2026-03-20

Plats och tid: Microsoft Teams, fredagen den 20 mars 2026
kl. 14:00 — 14:41

Ajournerat 14:07-14:17

Beslutande

Camilla Friberg (S), ordférande
Anders Oberg (S), vice ordforande
Ingrid Tagesdotter (V) Arvidsjaur
Mona Holmstrém (S) Boden

Kirsten Hallman Pettersson (S) Géllivare
Ann-Charlotte Bucht (M) Haparanda
Inga-Lis Samuelsson (C), Kalix

Siv Gunillasson-Sevai (S) Kiruna

Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) Lulea
Anita Skold (M) Pajala, ersittare
Agnetha Eriksson (S) Pited

Tommy Nilsson (SD) Alvsbyn
Cenneth Pettersson (S) Overkalix

Urve Kirt (C) Overtorned

Ovriga nirvarande

Eva-Marie Fellermark, enhetschef Inkop och foérsorjning
Patrik Johansson, ekonomiansvarig Regionstod

Linnea Aidanpié, verksamhetsutvecklare

Erika Sjo6 (SJVP) Boden, erséttare

Justeringens plats och tid
Justeras digitalt, se signeringsbevis

Paragrafer §§ 1-9

Underskrifter

SEKIELETATE  woveeeeiiieeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ee e eeeeaeaeaees
Martin Forss

() (e Te) =1 1 ¢ [T
Camilla Friberg

JUSEETAre e

Ann-Charlotte Bucht

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Assently lf6>Le919833thfa133167J9hf04aa023a513dladelccaQOf(1f41%deﬁ6§ lLffSSMSlSda15cbec85dbfhfh157f08a4ead795azbh2911e4h4ef9369ccfle



g REGION .
/s NORRBOTTEN Sida

PROTOKOLL 2(14)
Hial Isna Sammantradesdatum
jalpmedelsnamnden 2026.03-20
Arendelista
§1
Sammantradet OPPNAS.........uuiiii e 3
§2
Upprop/faststallande av narvaroratt ..............ccccooiiieiiiiiiiie e, 4
§3
Val av protokolljusterare. ... 5
§4
Faststéllande av slutlig foredragningslista...........cccccccvvviiiiiiiiiiiinnnnnn. 6
§5
Delegationsbeslut anmalda till hjalpmedelsnamnden 2026-03-20...... 7
§6
Hjalpmedelsnamndens arsrapport 2025..........cccooeeeiiiiiiiiiiiiee e, 8
§7
Gemensamma hjalpmedelsnamndens plan 2026-2028.................... 10
§8
Uthyrning av hjalpmedel till statliga verksamheter............................ 12
§9
Sammantradet avsIutas ... 14
Elektroniskt signerat Utdragsbestyrkande

VISMA_SIGN 01 ATTRIBUTE SAML Transactionld

Assently lf689e9198a3thfa13316729hf04aa023a513dladelccaQOf(1f41%deﬁ6§lél 8ff35f4513dal5chec85dbfbfb157f08adead795a2bb2911e4b4ef9369ccfle



g ﬁ REGION Sida
Sammantradesdatum

Hjal Isn&
jalpmedelsnamnden 2026-03-20

§1

Sammantradet oppnas

Hjélpmedelsndmndens ordforande forklarar sammantradet 6ppnat kl. 14:00 den 20
mars 2026. Sammantriadet genomfors pa Teams.

Elektroniskt signerat Utdragsbestyrkande

VISMA_SIGN 01 ATTRIBUTE SAML Transactionld

Assently 1f68989198a3bbOfa133l6729bf04aa023a513dlade10ca90fdf4l%deﬁG§ 128ff35f4513dal5chec85dbfbfb157f08adead795a2bb2911e4b4ef9369ccfle



g REGION .
/s NORRBOTTEN Sida

PROTOKOLL 4(14)

Hil del - d Sammantradesdatum
Jalpmedelsnamnaen 2026-03-20

§2

Upprop/faststallande av narvaroratt

Upprop av deltagare genomf0rs, se protokollets framsida.

Elektroniskt signerat Utdragsbestyrkande

VISMA_SIGN 01 ATTRIBUTE SAML Transactionld

Assently lf689e9l98a3bbOfal33l6729bf04aa023a513dlade10ca90fdf4l%deﬁ6§ 128ff35f4513dal5chec85dbfbfb157f08adead795a2bb2911e4b4efd369ccfle



g ﬁ REGION Sida
Sammantradesdatum

Hjal Isn&
jalpmedelsnamnden 2026-03-20

§3

Val av protokolljusterare

Hjélpmedelsndmnden beslutar utser ledamoten Ann-Charlotte Bucht (M),
Haparanda att jimte ordférande justera protokollet. Justering sker digitalt.

Elektroniskt signerat Utdragsbestyrkande

VISMA_SIGN 01 ATTRIBUTE SAML Transactionld

Assently 1f68989l98a3bbOfa133l6729bf04aa023a513dlade10ca90fdf4l%deﬁ6§ 128ff35f4513dal5chec85dbfbfb157f08adead795a2bb2911e4b4efd369ccile



g REGION .
/s NORRBOTTEN Sida

PROTOKOLL 6(14)

Hil Isna d Sammantradesdatum
jalpmedelsnamnden 2026-03-20

§4

Faststallande av slutlig foredragningslista

Hjilpmedelsndmnden beslutar att faststilla foredragningslistan.

Elektroniskt signerat Utdragsbestyrkande

VISMA_SIGN 01 ATTRIBUTE SAML Transactionld

Assently lf689e9l98a3bbOfal33l6729bf04aa023a513dlade10ca90fdf4l%deﬁ6§ 128ff35f4513dal5chec85dbfbfb157f08ad4ead795a2bb2911e4b4ef9369ccfle



@ ﬁ REGION Sida
/\/(.... NORRBOTTEN PROTOKOLL 7(14)

Sammantradesdatum

Hjal Isn&
jalpmedelsnamnden 2026-03-20

§5

Delegationsbeslut anmalda till
hjdalpmedelsnamnden 2026-03-20
Dnr HN-00008-2025

Hjalpmedelsnamndens beslut

Hjélpmedelsndmnden beslutar att ligga informationen till handlingarna.

Arendet
Inga delegationsbeslut anmélda till hjdlpmedelsndmnden 2026-03-20.

Elektroniskt signerat Utdragsbestyrkande

VISMA_SIGN 01 ATTRIBUTE SAML Transactionld

Assently lf68999198a3thfa13316729\)f04aa023a513(11ade1cca90f(1f41%deﬁ6§1151 8ff35f4513dal5chec85dbfbfb157f08adead795a2bb2911e4b4ef9369ccfle



g REGION .
/s NORRBOTTEN Sida

PROTOKOLL 8(14)
Hjalomedelsnamnden Sammantradesdatum
1P 2026-03-20
§6

Hjalpmedelsnamndens arsrapport 2025

Dnr HN-00001-2026

Hjalpmedelsnamndens beslut

Hjélpmedelsndmnden foreslar att regionstyrelsen foreslar regionfullmiktige besluta
att godkinna hjdlpmedelsndmndens arsrapport for 2025.

Yttrande till beslutsforslaget

Hjélpmedelsndmnden véilkomnar redovisningen av ndmndens forsta verksamhetsar.
Det ar gladjande att uppfoljningen visar att de strategiska malen sammantaget
beddms vara uppnédda, med ett mal som bedéms vara delvis uppfyllt. Det dr
positivt att se hur nimnden redan identifierat forbattringsomriden och vidtagit
atgérder for minskade avvikelser.

Sammanfattning

Arsrapporten for 2025 redovisar hjilpmedelsnimndens forsta verksamhetsar och
innehaller en samlad uppfoljning av uppdrag, verksamhet, maluppfyllelse och
ekonomi. Uppf6ljningen visar att de strategiska malen sammantaget beddms vara
uppnadda, med ett mal som bedoms vara delvis uppfyllt. Sammantaget ger
rapporten ett tillfredsstéllande underlag for bedomning av verksamhetens resultat
under 2025.

Arendet

Verksamhet

Verksamhetsredovisningen omfattar centrala delar av hjdlpmedelsforsorjningen,
med fokus pé forsorjning av personligt forskrivna hjalpmedel samt
forbrukningsartiklar. Redovisningen beskriver hur samverkan mellan region
och kommuner har fungerat samt hur kontaktvigar gentemot brukare och
forskrivare har tillimpats.

Vidare redovisas arbete med rddgivning avseende produktutbud och sortiment samt
stod till forskrivare i forskrivarprocesser och anvandning av 1T-stod.

Under aret har transportavvikelser utgjort en prioriterad forbattringsfraga. Genom
vidtagna atgéarder och samverkan med transportdr har antalet avvikelser minskat
och leveransprocessen stabiliserats.

Elektroniskt signerat Utdragsbestyrkande

VISMA_SIGN 01 ATTRIBUTE SAML Transactionld

Assently lf68999198a3thfa13316729\)f04aa023a513(11ade1cca90f(1f41%deé6§ 128ff35f4513dal5chec85dbfbfb157f08ad4ead795a2bb2911e4b4ef9369ccfle



® REGION Sida
/\/L...A NORRBOTTEN PROTOKOLL 9(14)

Hil del - d Sammantradesdatum
Jalpmedelsnamnaen 2026-03-20

Handelser av vasentlig betydelse
Néamndens ledamoter har under aret genomgatt introduktion och
kunskapsuppbyggnad inom ndmndens ansvarsomréde.

Hjélpmedelsverksamheten har arbetat med internkontrollplanen samt med
forbattring av rutiner och arbetsinstruktioner, bland annat kopplat till systemet
Sesam 2. Forberedelser har 4ven genomforts infor verksamhetens byte av division
vid arsskiftet 2025/2026 samt infor inférandet av den nya

bestillningsportalen Visma WebSesam under 2026.

Strategiska mal

Hjélpmedelsndmnden har under 2025 arbetat utifran de strategiska mél som
faststillts inom Region Norrbottens styrmodell. Malen avser bland annat
medarbetares delaktighet och kompetensutveckling, tillgénglig och patientsiker
vard, tillitsbaserat ledarskap, hallbara arbetsvillkor samt ekonomisk hallbarhet med
balans mellan uppdrag och resurser.

Bedomning av maluppfyllelse

Den samlade bedomningen av méaluppfyllelsen vid érets slut visar att de strategiska
malen i huvudsak beddms vara uppnédda. Ett strategiskt mél bedéms vara delvis
uppfyllt (medarbetares delaktighet och kompetensutveckling), medan Gvriga mal
bedoéms vara uppfyllda. Bedomningen baseras pa uppfoljning av indikatorer och
aktiviteter inom respektive mélomrade.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutat bedoms inte fa ndgra ekonomiska konsekvenser.

Jamstalldhetsperspektiv

Beslutet bedoms inte paverka jamstélldheten mellan flickor och pojkar, kvinnor och
mén.

Barnrattsperspektiv

Beslutet bedoms inte paverka barn alls.

Beslutsunderlag

Hjalpmedelsndmndens arsrapport 2025

Protokollsutdrag skickas till

Divisionschef Opererande och diagnostik

Norrbottens Kommuner

Elektroniskt signerat Utdragsbestyrkande

VISMA_SIGN 01 ATTRIBUTE SAML Transactionld

Assently lf68999198a3thfa13316729\)f04aa023a513(11ade1cca90f(1f41%deﬁ6§ 128ff35f4513dal5chec85dbfbfb157f08ad4ead795a2bb2911e4b4ef9369ccfle
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/s NORRBOTTEN Sida

PROTOKOLL 10(14)

Hil del - d Sammantradesdatum
Jalpmedelsnamnaen 2026-03-20

§7

Gemensamma hjalpmedelsnamndens plan
2026-2028

Dnr HN-00002-2026

Hjalpmedelsnamndens beslut
Hjilpmedelsndgmnden beslutar att:

1. faststélla ndimndens plan for 20262028
2. godkénna budget for hjalpmedelsndmnden 2026.

Yttrande till beslutsforslaget

Hjdlpmedelsndmnden ser positivt pa att faststélla den framtagna nimndsplanen.
Planen &r upprittad med utgangpunkt i regionfullméktiges strategiska mal och
ekonomiska ramar samt de ramar som anges i regionens samverkansavtal med
lanets kommuner. Genomforda aktiviteter och identifierade utvecklingsomraden
forvéntas bidra till uppfyllnad av till de politiska malen.

Sammanfattning

Den gemensamma hjdlpmedelsndmnden ansvarar for forsdrjningen av personligt
forskrivna hjélpmedel i ldnet samt forbrukningsartiklar for diabetes och nutrition
och apparatbundet forbrukningsmaterial. Hjdlpmedelsndmndens plan 20262028
innehéller nAmndens inriktning och uppdrag samt budget for verksamhetséret.
Utgangspunkt ar regionfullmédktiges strategiska plan med strategiska mal och
ekonomiska ramar samt de ramar som anges i regionens samverkansavtal med
lanets kommuner.

Arendet

Hjalpmedelsniamndens uppdrag och styrning

Region Norrbotten har sedan den 1 januari 2025 en gemensam hjdlpmedelsndmnd
tillsammans med ldnets 14 kommuner. Namnden ansvarar for forsérjningen av
personligt forskrivna hjdlpmedel i 1dnet samt forbrukningsartiklar for diabetes och
nutrition och apparatbundet forbrukningsmaterial.

Hjalpmedelsndmnden ska verka for att personer med funktionsnedséttning i lénet
ges likvirdig tillgang till hjdlpmedel, medicintekniska produkter och
forbrukningsartiklar, oavsett huvudmannaskap. Samverkan regleras genom
samverkansavtal for gemensam hjalpmedelsndmnd, ndimndens reglemente,
prismodell, hjdlpmedelspolicy for forskrivning av personliga hjalpmedel samt
riktlinjer for forskrivning av hjalpmedel for personer med funktionsnedséttning.

Elektroniskt signerat Utdragsbestyrkande

VISMA_SIGN 01 ATTRIBUTE SAML Transactionld

Assently lf6899919Sa3thfa13316729\)f04aa023a513(11adelcca90f(1f4196(|eé6§lil 8ff35f4513dal5chec85dbfbfb157f08adead795a2bb2911e4b4ef9369ccfle



g REGION .
/s NORRBOTTEN Sida

PROTOKOLL 11(14)

Hjalpmedelsndmnden Sammantradesdatum

2026-03-20

Hjalpmedelsniamndens plan 2026-2028

Hjalpmedelsndgmndens plan 2026—2028 innehaller ndimndens inriktning och
uppdrag samt budget for verksamhetsaret. Utgangspunkt ar regionfullméktiges
strategiska plan med strategiska mél och ekonomiska ramar samt de ramar som
anges i regionens samverkansavtal med lanets kommuner. For att verkstélla
regionfullméktiges strategiska mél och riktade uppdrag har nimnden identifierat ett
antal indikatorer och utvecklingsomraden, som darefter har resulterat i ett antal
planerade aktiviteter.

Resultatuppfyllelse av mal och indikatorer per aktivitet redovisas inom ramen for
regionens system for delarsrapportering och arsredovisning.
Ekonomiska konsekvenser

Néamndens budget ar en nettobudget som bestar av intikter i form av abonnemang
fran respektive kommun/region samt intékter fran hyra och forsiljning. Beslutet
bedoms darfor inte fa ndgra stérre ekonomiska konsekvenser for regionen.

Jamstiélldhetsperspektiv

Beslutet bedoms inte paverka jamstélldheten mellan flickor och pojkar, kvinnor och
min. Vid uppféljning av nimndens ansvarsomrade ska forskrivna hjalpmedel
redovisas fordelat pé savél kon som alder, vilket mojliggor for regionen att se
eventuella skillnader mellan kdnen.

Barnrattsperspektiv

Beslutet bedoms inte paverka barn alls. Vid uppfoljning av nimndens
ansvarsomrade ska forskrivna hjdlpmedel redovisas fordelat pd sévil kon som alder,
vilket mojliggor for regionen att se eventuella skillnader i &ldersgrupper.

Beslutsunderlag
Hjdlpmedelsndgmndens plan 20262028

Protokollsutdrag skickas till

Divisionschef Opererande och diagnostik

Elektroniskt signerat

Utdragsbestyrkande

VISMA_SIGN 01 ATTRIBUTE SAML Transactionld

Assently lf68999198a3thfa13316729\)f04aa023a513(11ade1cca90f(1f41%deﬁ6§ 128ff35f4513dal5chec85dbfbfb157f08ad4ead795a2bb2911e4b4ef9369ccfle
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PROTOKOLL

Hjalpmedelsndmnden Sammantradesdatum

2026-03-20

§8

Uthyrning av hjalpmedel till statliga
verksamheter

Dnr HN-00003-2026

Hjalpmedelsnamndens beslut
Hjilpmedelsndgmnden beslutar att:

1. medgivande for uthyrning av hjalpmedel till statliga verksamheter kan ske i
enstaka fall efter sérskilt beslut

2. uppdra at hjalpmedelsverksamheten att upprétta ett styrande dokument som
tydliggdr forutsittningar, beslutsniva, ansvar och krav vid uthyrning till statliga
verksambheter.

Yttrande till beslutsforslaget

Hjélpmedelsndmnden ser positivt pa ett fortydligande i frdgan om uthyrning av
hjilpmedel till statliga verksamheter. Fragan har aktualiserats inom verksamheten
och beddms ha fortsatt relevans. Genom att mojliggdra uthyrning i enstaka fall,
under tydliga former, skapas forutsittningar for en enhetlig och rittsséker hantering
samtidigt som géllande lagstiftning och konkurrensréttsliga aspekter beaktas.

Sammanfattning

Hjélpmedelsverksamheten har uppmérksammat behov av att ta stillning till om
uthyrning av hjédlpmedel till statliga verksamheter ska kunna ske. En forstudie har
dérefter genomforts varpa det foreslas att hjdlpmedelsndmnden mdjliggor uthyrning
till statlig verksamhet i enstaka fall, under forutséttning att detta regleras genom
styrande dokument och sker i enlighet med gillande lagstiftning. Arendet syftar
saledes till att ge ndmnden underlag for stillningstagande kring hur fragan ska
hanteras framover.

Arendet

Bakgrund

Hjalpmedelsverksamheten har uppmérksammat behov av att ta stéllning till om
uthyrning av hjilpmedel till statliga verksamheter ska kunna ske. En forstudie har
dérefter genomforts for att beskriva nuldget, analysera juridiska och
verksamhetsméssiga forutséttningar samt redovisa mdjliga handlingsalternativ.

Av studien framgar att nuvarande uppdrag inte omfattar statliga verksambheter,
vilket innebdr att uthyrning i dagsldget inte &r tillaten. Samtidigt visar
omvarldsbevakningen att andra regioner har valt att hantera liknande
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frégestillningar genom tydlig styrning och begransning till enstaka fall efter sirskilt
beslut. Forstudien finns att 14sa i sin helhet under bilaga 1: Hjdlpmedelsndmnden -
Uthyrning av hjdlpmedel till statliga verksamheter, forstudie.

Mot denna bakgrund foreslas att Hjalpmedelsndmnden mdjliggor uthyrning till
statlig verksamhet i enstaka fall, under férutsittning att detta regleras genom
styrande dokument och sker i enlighet med géllande lagstiftning.

Uthyrning av hjalpmedel

Niér regionen hyr ut hjdlpmedel mot ersittning till extern aktor bedrivs ekonomisk
verksamhet i konkurrensrittslig mening. Detta omfattas av reglerna om
konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet enligt konkurrenslagen
(2008:579). Offentliga aktorer far inte bedriva séljverksamhet pa ett sétt som
riskerar att snedvrida eller himma konkurrensen, om det inte ar forsvarbart fran
allmén synpunkt och forenligt med lag.

Omvirldsbevakningen visar som tidigare ndmnt att andra regioner har valt att
tydliggdra sina avgransningar genom styrande dokument (se bilaga 1 och 2), dér
uthyrning eller forséljning till andra myndigheter kan forekomma i enstaka fall efter
sarskilt beslut. Genom tydlig styrning av beslutsniva, villkor och prissattning kan
risker for konkurrenssnedvridning minimeras.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for regionen.
Uthyrning till statliga verksamheter foreslas endast kunna ske i enstaka fall och till
marknadsmaéssiga villkor. Eventuella intékter ska ticka samtliga kostnader kopplade
till uthyrningen och inte belasta ordinarie verksamhet.

Jamstalldhetsperspektiv

Beslutet avser organisatoriska och juridiska forutséttningar for uthyrning av
hjdlpmedel och beddms dirmed inte paverka jamstilldheten mellan flickor och
pojkar, kvinnor och mén.

Barnrattsperspektiv

Beslutet bedoms inte paverka barn alls.

Beslutsunderlag

1. Hjélpmedelsndmnden — Uthyrning av hjdlpmedel till statliga verksamheter,
forstudie

2. Avtal for hjdlpmedelsndmnden Dalarna

3. Uppdrag Hjdlpmedel Visternorrland
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LULEA KOMMUN SLUTDOKUMENT

Kommunrevisionen 2026-03-18
ljiir kinnedom: Kommunstyrelsen
Ovriga nimnder
Kommunfullméktige

Partiernas gruppledare

Granskning av lingsiktig finansiell planering avseende investe-
ringar

Azets Revision & Radgivning AB har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens langsiktig plan for investeringar.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunen har en langsiktig plan for inve-
steringar med tillhorande plan for finansiering.

Vér samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunen i allt viisentligt
har en lingsiktig plan for investeringar med tillhérande plan for finansiering.

Bakgrunden till var samlade bedomning &r att granskningen visat att investeringsriktlinjer,
budget, langsiktig investeringsplan och finansrapport tillsammans bidrar till kommunens
langsiktiga investerings- och finansplanering. Vi noterar att stora investeringar planeras i
kommunens bolag. Aven om dessa planeras att finansieras via externa afférsintikter paverkas
kommunkoncernens laneniva. I granskningen har det framkommit att detta tas hdnsyn till 1
genomforande av investeringar. Vi noterar att kommunen &r i en expansiv fas, med investe-
ringsnivder som Overstiger nuvarande mal for god ekonomisk hushéllning.

Utifran véra iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
e Sikerstilla foljsamsamhet av investeringsriktlinjerna for tillkommande kapital- och
driftkostnader i verksamheterna.

e Overviiga att siikerstilla finansiell prognos av kommandeinvesteringar p4 koncern-
niva.
Vi, revisorer, 6verlamnar harmed granskningsrapporten for kinnedom och yttrande. Yttrande ska

innehéllande plan for genomférande av atgarder och tidsplan for genomférande fran kommunsty-

relsen senast den 30 september 2026.
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2 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning AB har av Luleda kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens langsiktig plan for investeringar.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunen har en langsiktig plan for
investeringar med tillhérande plan for finansiering.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunen i allt vdsentligt har en
langsiktig plan for investeringar med tillhérande plan for finansiering.

Bakgrunden till var samlade bedomning ar att granskningen visat att investeringsriktlinjer,
budget, langsiktig investeringsplan och finansrapport tillsammans bidrar till kommunens
langsiktiga investerings- och finansplanering. Vi noterar att stora investeringar planeras i
kommunens bolag. Aven om dessa planeras att finansieras via externa affarsintakter paverkas
kommunkoncernens laneniva. | granskningen har det framkommit att detta tas hansyn till i
genomférande av investeringar. Vi noterar att kommunen ar i en expansiv fas, med
investeringsnivaer som overstiger nuvarande mal for god ekonomisk hushallning.

| det féljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja
Revisionsfraga Beddmning
Finns plan/prognos fér investeringsbehovet for an léngre tid (minst5 | alit visentligt
—10 ar)?

Utgar planen fran befolkningsprognoser, inklusive bedémning av | allt visentligt

behov av forskolor, skolor, omsorgsenheter och infrastruktur, for
samma period?

Har avvikelser gallande tidigare planer analyserats och har | allt visentligt
erfarenheterna beaktats i nuvarande plan?

Omfattar planen finansiering av investeringarna och tar prognosernai | allt visentligt
ovrigt hansyn till kostnader sasom drift- och underhall, avskrivningar
och rantor?

Har hansyn tagits till hela kommunkoncernen i planer och prognoser?  gndast delvis

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vdra bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.
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Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

o Sdkerstalla foljsamsamhet av investeringsriktlinjerna for tillkommande kapital- och
driftkostnader i verksamheterna.
o Overvaga att sikerstilla finansiell prognos av kommandeinvesteringar pd koncernniva.

3 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning AB har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att oversiktligt
granska kommunens rutiner for langsiktig finansiell planering avseende investeringar.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Lulea kommun har planer pa att under de ndrmaste aren genomféra ett antal storre
investeringar.

Revisorerna har bedomt att det finns en risk for att kommunen inte kan finansiera samtliga
investeringar. Om prioriteringar behdver goras behover det finnas ett tillrackligt underlag for att
gora en sammantagen bedémning.

4 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en langsiktig plan for
investeringar med tillhérande plan for finansiering.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Finns plan/prognos for investeringsbehovet for en lingre tid (minst 5 — 10 ar)?

e Utgar planen fran befolkningsprognoser, inklusive bedémning av behov av forskolor,
skolor, omsorgsenheter och infrastruktur, for samma period?

o Har awvikelser gallande tidigare planer analyserats och har erfarenheterna
beaktats i nuvarande plan?

o Omfattar planen finansiering av investeringarna och tar prognoserna i ovrigt hansyn till
kostnader sasom drift- och underhall, avskrivningar och rantor?

e Har hdnsyn tagits till hela kommunkoncernen i planer och prognoser?
4.1 AVGRANSNING

Granskningen ar oversiktlig och har avgransats till de underlag som fanns vid tidpunkten for
granskningen.

5 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen 6 kap § 6
e Tillampbara interna regelverk och policys.
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6 METOD

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier:
e Luled kommuns plan och budget 2025-2027
e Investeringsriktlinjer
e Lulea Kommun Befolkningsprognos
e Investeringar forvaltningar 2026—2035 Efter beslut KF 17 juni
e God ekonomisk hushallning, policy
e Delarsredovisning

Intervjuer/avstamningar har genomforts med berérda tjanstepersoner och politiker, inklusive

kommundirektor, ekonomidirektor, kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande, samt

ovriga relevanta funktioner.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedémningsnivaer.
Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

o !

Intervjuade har beretts mojlighet att faktakontrollera rapporten.

Page 5 of 18
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7 STYRDOKUMENT

7.1 POLICY/RIKTLINJER FOR EKONOMISTYRNING

7.1.1 God ekonomisk hushallning

Av God ekonomisk hushdéllning (KF 2025-06-16)* framgar de mal som ska sikerstilla att
kommunkoncernen arbetar enligt god ekonomisk hushallning, kopplat till bade finansiella mal samt
mal for verksamheten i stort. Finansiella mal satter ramarna, och verksamhetsmal ska sdkerstélla
effektiv resursanvandning och koppling mellan ekonomi och verksamhet. Malen ar langsiktiga men
foljs arligen.

Foljande langsiktiga finansiella mal galler for kommunen:

- Arets resultats andel av skatteintikter och generella statsbidrag ska uppga till minst 1-3%
- Soliditeten ska vara minst 55% (exklusive ansvarsforbindelsen fér pensioner)
- Respektive ndmnds budgetavvikelse ska vara noll eller positiv.

Det framgar dven att de kommunala bolagens mal ar att vara sjalvforsorjande och inte kréva
ekonomiskt stod fran kommunen.

7.1.2 Investeringar

Kommunstyrelsens Riktlinje fér investeringar? fungerar som en vigledning fér hur kommunen ska
hantera sina investeringar. De syftar till att skapa en enhetlig och strukturerad tillampning vid
planering, redovisning och uppfdljning av investeringsprojekt. Riktlinjerna klargor roller och ansvar
mellan kommunens namnder och tydliggor beslutsprocessen samt befogenheter i arbetsflédet.
Malet ar att sékerstélla transparens, effektivitet och en gemensam grund for investeringsarbetet.
Flera aktorer ar involverade i processen for att ta fram beslutsunderlag.

| riktlinjerna framgar att beredningsgruppen, som bereder forslag till prioriteringar och
investeringsramar till plan och budget utgar bland annat fran visionen om att Lulea ska na 100 000
invanare, men hansyn tas dven av investeringstakten, planer och riktlinjer.

| Riktlinje for investeringar framgar att investeringsprocessen utgor lanken mellan kommunens
langsiktiga planering och ndmndernas investeringsplaner. Dessa planer samlas till en 6vergripande
investeringsplan for kommunen, som faststalls med hansyn till det ekonomiska utrymmet och inom
ramen for beslutade finansiella nyckeltal. Investeringar initieras utifran politiska ambitioner och
bereds av tjanstepersoner. Behovet av investeringar ska i forsta hand baseras pa 6versiktsplan,
lokalférsodrjningsplan och underhalisplan, men dven andra relevanta planer. Oversiktsplanen anger
inriktningen for kommunens langsiktiga utveckling, medan underhallsplanen styr vilka
reinvesteringar som behover genomforas.

! God ekonomisk hushallning, policy
2 Kommundirektorens beslut (delegation)
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Av Luled kommun plan & budget 2025-2027 framgar kommunens fyra langsiktiga finansiella mal:

e En balanserad budget och flerarsplan utan skattehojning. Det ekonomiska resultatet ska
garantera servicenivaer dven for ndstkommande generation utan att den ska fa en hogre
skatt.

e Arsresultatets andel av skatteintakter och statsbidrag ska uppga till minst 2%3, for att ge
forutsattningar till ett langsiktigt finansierande av investeringar, pensionsataganden samt for
att klara av oférutsedda kostnader.

o Nettoinvesteringarnas andel av skatteintdkter och statsbidrag bor ej 6verstiga 10%.
e Soliditeten ska vara oférandrad.

Nar det géller verksamhetsmal framgar av God ekonomisk hushdllning att kommunfullmaktige
arligen beslutar om mal och budget med plan for tre ar, inklusive mal och nyckeltal for
kommunkoncernen. Kommunfullmaktige foljer upp malen i deldrsrapporter och arsredovisningar.

3 Andrat till 1-3% i M3l och budget 2026 med plan 2027-2028 (Kommunfullmiktige 2025-06-17 §133)
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8 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

8.1 PLANER OCH PROGNOSER
Befolkningsprognos

Befolkningsprognoser ligger till grund for manga av kommunens investeringar och det
langsiktiga behovet, framfor allt inom skolor och aldreboenden. Befolkningsutvecklingen &r
samtidigt en viktig grund for prognoser av skatteintakternas utveckling.

En prognos fran Luled kommun fram till 2031 visar att invanarantalet berdknas 6ka med cirka 8
300 personer jamfort med 2021, vilket innebar att kommunen uppskattas ha runt 87 000
invanare ar 2030. Prognosen pekar pa att fodelsetalen férst minskar nagot fram till 2023 for att
sedan 6ka svagt, medan antalet dédsfall stiger i takt med en aldre befolkning.

Flyttnettot forvantas forbli positivt men lagre an tidigare ar, och den arliga befolkningsékningen
uppskattas till omkring 300-500 personer.

Fodda 720 690 650 620 613 640
Doda 780 770 760 740 774 820
Fodelsenetto -60  -80 -110 -120 -161 -180
Inflyttade 4000 3950 4050 4100 4121 4300
Utflyttade 3700 3650 3600 3620 3666 3800
Flyttnetto 300 300 450 480 455 500

Befolkningsokning 240 220 340 360 293 320

Folkmangd 78800 79020 79360 79720 79645 87000

Kélla: Befolkningsstatistik - Luled kommun, taget fran SCB

Den overgripande aldersindelad prognosen visar trender inom olika aldersspann:
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e S P P R e

Forskola (1-5 ar) 3531 3492 3708 +5,0 % Stabilt
Grundskola (6-15 ar) 8 741 8108 8 469 -3,1% Svag minskning
Gymnasieskola (16-19 &r) 3738 3760 3979 +6,4 % Svag okning
20-24 ar 5632 6157 6 394 +13,5% Okning

25-34 ar 11 055 11626 11978 +8,4% Okning

35-44 ar 10 493 10 876 11 242 +7,1% ékning

45-54 ar 9963 10 287 10 598 +6,4 % Stabilt

55—64 ar 10 425 10 225 10 153 -2,6 % Stabilt

75+ &r 7782 8413 9026 +16% Kraftig 6kning

Kélla: LuleG Kommun — Befolkningsprognos frén Luled kommun? visar befolkningsférdndringen
frén ar 2025 till 2035 i Gldrarna 0—-100.

Av ovanstdende tabell framgar att antalet barn i férskolealdern beraknas 6ka nagot, fran 3 531
ar 2025 till 3 708 ar 2035, vilket motsvarar en 6kning med cirka 5 %. Daremot ses en tydlig
minskning i aldersgruppen grundskola, dar antalet berdknas sjunka fran 8 741 till 8 469, en
minskning med drygt 3 %. Gruppen 75 ar och aldre férvantas daremot 6ka kraftigt, med cirka
1 244 personer fram till ar 2035.

Befolkningen i Lulea kommun har 6kat med 266 personer sedan arsskiftet, enligt delarsrapporten
per augusti®. Den dkade inflyttningen uppges kunna kopplas till flera faktorer: férbattrade
arbetsmojligheter, hogre utbildningskvalitet, attraktiva bostadsprojekt samt kommunens satsningar
pa infrastruktur och service, vilket gér staden mer attraktiv fér nya invanare. | slutet av 2024° hade
Lulea 79 645 invanare.

| intervjuer framgar att investeringsplaneringen framst utgar fran den faktiska
befolkningsprognosen, medan fullmé&ktiges mal om cirka 20 000 fler invanare fram till 2040 mest
fungerar som en vision. Budget berdknas darmed med en 6kning om 400 invanare nu, for att sedan
O0ka med 450 invanare kommande ar.

8.2 FINANSIELL ANALYS

Finansiell plan & budget

Luleg kommun plan & budget 2025-20277 4r kommunens viktigaste verktyg for planering och
styrning av verksamheten i det kortsiktiga perspektivet (1-3 ar). Det framgar att Luled kommun
prioriterar valfard, klimatomstallning, tillvaxt, landsbygdsutveckling och inkludering. For att
battre mota den grona omstéllningen och 6kade byggintresset har kommunen skapat ett
samhallsbyggnadsutskott under kommunstyrelsen. Syftet ar att effektivisera planprocessen, ge
tydlig politisk inriktning och starka dialogen med foretag. Av budgeten framgar att kommunen

4 Luled Kommun - Befolkningsprognos
5 Kommunfullmaktige 2025-10-20 §187
6 Kommunsiffror.scb.se

7 Kommunstyrelsen 2024-06-03 §163
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avsatt 2,5 miljoner kronor extra pa plan och exploatering for att mota behovet av bostéader,
lokaler och industrins etableringar, med malet att bygga ett hallbart Lulea.

| plan och budget 2025—-2027 tydliggors dven den langsiktiga inriktningen. Kommunfullméaktiges
vision Luled 2040 handlar om att utveckla ett attraktivt och hallbart Luled med hog serviceniva
och plats fér minst 100 000 invanare. Kommunens uppdrag ar att skapa en fungerande vardag
for nuvarande och framtida luledbor genom att driva samhallsbygget, leverera valfard och sikra
den lokala demokratin. Under planperioden prioriteras investeringar som gynnar barn och
unga, bland annat skolmoduler pa Hertson.

Det framgar ocksa att eftersom kommunen star infér en stor omstallning, kravs att manga delar av
kommunen férnyar sig och utvecklas samtidigt. Kommunstyrelsen ska i detta arbete leda, stodja och
samordna namnderna och de kommunala bolagens arbete.

Resultaten under 2025, 2026 och 2027 har budgeterats till 52 miljoner kronor (0,9 %), 86 miljoner
kronor (1,4 %) respektive 40 miljoner kronor (0,6 %). Det innebar att det egna malet att
arsresultatets andel av skatteintdkter och statsbidrag ska uppga till minst 2 % inte kommer att nas
under planperioden. Av intervju uppges att politiken justerat malet sa att ett resultat om 1-3% anses

uppfyllt.

Enligt kommunfullmaktiges beslut om plan och budget 2025-20272 visar resultatbudgeten pa ett
positivt resultat for ar 2025 med 119 miljoner kronor. Ar 2025 och &r 2026 blir det budgeterade
resultatet positivt med 153 miljoner kronor respektive 108 miljoner kronor. De berdknade
resultatnivaerna i plan och budget 2025-2027 &r under forutsattning att namnderna klarar en
budget i balans. Det ingar inte heller vinster eller forluster som uppstar vid férsaljning av
exploateringsfastigheter och mark, da det rader osédkerhet vilket ar dessa kommer att infalla samt till
vilket belopp.

Samtidigt beskrivs det i plan och budget 2025-2027 att nettoinvesteringarna planeras uppga till
totalt 4 262 miljoner kronor under samma period, vilket motsvarar i genomsnitt 23 % av
skatteintakter och statsbidrag — betydligt hogre dn malet pa hogst 10 %. Detta visar att bade
resultatnivan och investeringsnivan under planperioden ligger langt fran de uppsatta malen.

Investeringarna kan inte finansieras helt med egna medel, vilket innebar en 6kad nyupplaning pa
cirka 2 050 miljoner kronor under trearsperioden. Samtidigt planeras skattesatsen ligga kvar pa
samma niva. For att na de finansiella malen 2027 kravs darfor andra atgarder, som effektiviseringar
eller utdelning fran kommunala bolag.

| intervjuer framgar att investeringsnivaerna medvetet ar hoga just nu, framst fér att mota behovet
av skolor och dldreboenden innan industrins tillvaxt gér det svarare och dyrare. Samtidigt betonas
att nivan maste trappas ned framéver for att undvika 6kade laneskulder.

Utmaningar

Det finns flera risker som kan paverka ekonomin negativt, vilket framgar av LuleG kommun plan
& budget 2025-2027. Pensionskostnaderna ar osakra, sarskilt for aren 2025-2026, och &r starkt
beroende av att inflationen dtergar till 2 procent. Aven ett osdkert ranteldge och 6kade
avskrivningar vantas pressa budgeten.

8 Kommunfullmaktige 2024-06-18 §113
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Om inte kommunen uppnar langsiktigt hallbara resultatnivaer far det effekter av att langsiktigt inte
kunna finansiera investeringar, pensionsataganden och att klara av oférutsedda kostnader.

Den demografiska utvecklingen med fler dldre 6ver 80 ar kommer att stélla 6kade krav pa
valfardsverksamheterna. Antalet invanare i denna aldersgrupp vantas 6ka med nastan 50
procent de ndrmaste tio aren, vilket starker behovet av sjukvard och dldreomsorg.

For att mota dessa utmaningar maste kommunen och namnderna fortsatta arbeta med
ekonomisk aterhallsamhet, effektivisering och nya arbetssatt, bland annat genom digitalisering.
Samtidigt behover satsningar goras som starker Luleas attraktionskraft och bidrar till inflyttning
och 6kade skatteintakter.

| plan & budget presenteras stora skattefinansierade investeringar som prioriteras 2025-2027,
till en summa pa 3 298 mnkr. Dessa inkluderar:

* Exploatering av nya arbetsplatsomraden pa Hertsofiltet, Svartdn, Ektjarn, Rutvik Sédra och Ostra
och Sunderbyn (Lassevallen), nytt bostadsomrade Herts6heden, Bavern, Trekanten samt fortsatt
utbyggnad av bostadsomradet pa Kronandalen.

* Avsatt medel under perioden for ny skolstruktur inklusive sporthallar och 6vriga ytor
*  Avsatt medel for nya gruppboenden samt vard och omsorgsboenden.

* Reinvesteringar av fastigheter

* Reinvesteringar av gator, vagar, belysning, gang- och cykelvagar

* Nyinvestering i gang- och cykelvagar

*  Avsatt medel for sdkerhetsatgarder

*  Avsatt medel for ny bussdepa

Det framgar dven att befolkningsékningen behdver ske tre ganger snabbare an tidigare vilket
gor att kommunen behdver attrahera nya invanare. Landsbygden beskrivs vara viktig, sa val som
utvecklad infrastruktur och bostadsomraden. Till detta framhalls vikten av ett rikt kulturliv for
att fa ménniskor att moétas och vara delaktiga i sammanhang.

| intervju namns att befolkningsdkningen i ar har varit battre an forvantat. Kommunen hade
raknat med en 6kning med cirka 400 invanare, men utfallet ser ut att bli dver 600 personer. Det
framgar ocksa att kurvan inte har vikt av under kvartal 2 som den brukar, vilket anses vara
positivt.

Finansrapport

Av finansrapport per september beskrivs kommunkoncernens skuldportféljers uppbyggnad och
utveckling. Totalt har kommunen 1 450 mnkr i laneskuld (5 660 mnkr med bolagen). Alla Ian har fast
rénta, dar tva av tio har férfallodag inom ett ar med en snittranta om 2,9%.

Dartill framfors en tabell som visar rantekansligheten fér eventuellt kommande rantehoéjningar.
Skulle lanen som snart gar ut behdva tecknas om till 1% hogre ranta (till ca 4%) skulle
rantekostnaden kunna 6ka med ca 166 mnkr till och med ar 2030.
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Rantekanslighet

2025 1

2026 12
2027 22
2028 35
2029 45
2030 52

Kdlla: Finansrapport sep 2025

| materialet saknas dock en prognos fér hur rantekostnaderna paverkas om rantan stiger mer an en
procentenhet. Den nuvarande analysen omfattar endast befintliga I1an och inkluderar inte den
planerade upplaningen.

Genom att sprida ut lanen minskar kommunen risken for att behdva I6sa manga lan samtidigt, vilket
kan bli svart eller dyrt om rantorna stiger eller om det ar osakert pa marknaden. Malet &r darfor att

ha en jamn fordelning av lanens forfallodagar. | det har fallet &r lanen spridda 6ver en period pa sex

ar, men den storsta delen forfaller under de ndrmaste fyra aren.

Lulea Kommun 1760 1450 26%
Luled Kommunféretag AB 6710 4210 2%
Totalt, mkr 8470 5 660

Krediter fran Luled Kommunfbretag AB:

Lulebo AB -2 850 - -2526
Lulea Energi AB 550 -337
Luled Lokaltrafik AB -150 - -67
Luled Hamn AB varav projekt 2350 -1235
Malmporten varav prajekt -1250- -390
Framtidens hamn Luled 500 -486
MiljGresurs AB -200 -61
Nordiskt Flygteknikcenter -10 -1
Oférutsett  (Luled Kommunforetag — AB) -400 -

Summa, mkr 6710 -4247

Projekt i hamnen:
Malmporten: totalt ink| kanalindex 2025-05, ca 3186
Framtidens hamn: totalt ink| KPI 2025-08, ca 1545

Kdlla: Finansrapport sep 2025-Faststdllda och nyttjande borgensramar/lGgneramar

Luleda Kommunforetag AB:s borgensram pa 6 710 mkr for 2025 &r fordelade som krediter till
dotterbolagen enligt ovan. Luled Hamn AB, star for de tva storsta kommande projekten: Malmporten
(3 186 mkr) och Framtidens hamn/Port Common (1 545 mkr), vilket tillsammans utgér cirka 4,7
miljarder kronor 6ver projekttiden, vilket kommer att stracka sig under flera ar framéver. 2025 den
utnyttjade borgensramen 4,247 mkr, fordelad enligt tabell.
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| intervjuer framgar att bolagens investeringar ska vara affarsméssiga och kundfinansierade for att
inte belasta kommuninvanarna. Kommunen borgar for lan, men riskerna hanteras genom buffertar
inom koncernen och majlighet att salja tillgangar fran dotterbolagen innan kommunen paverkas.
Den storsta riskfaktorn konstateras vara hamnprojektet, som ar en samhallsinvestering med osdker
kostnadsbild och hoga lanebehov.

Ovriga bolag (férutom Luled Hamn AB) féljer principen att investeringar ska raknas hem med intikter
over tid. Kommunen och bolagen planerar separata finansiering for att undvika att bolagens lan
paverkar den skattefinansierade verksamheter i annan utstrackning dn borgen.

Nar det géller kapitalplaceringar uppfylls malen bade for de tillatna gransvardena och for den
rekommenderade I6ptiden enligt finanspolicyn. Den genomsnittliga I6ptiden pa placeringarnas
vardepapper ligger val inom det tillatna intervallet med maximalt 3 ar, och dven den
rekommenderade rantebindningen pa i snitt 1 ar uppnas. Likviditetsrisken bedoms som |ag eftersom
samtliga placeringar kan omsattas till likvida medel inom tre bankdagar.

8.2.1 Riktlinjer for investeringar
Av kommunstyrelseférvaltningens riktlinje for investeringar framgar att flera olika aktorer deltar i
processen for att ta fram underlaget for investeringsbeslut.

Det tydliggors att investeringar bor prioriteras utifran olika parametrar, sa som uppdrag i plan och
budget, finansiella- och verksamhetsmal, riktlinjer, volymdékningar eller hur bradskande
investeringen &r. Den tiodriga investeringsplanen uppges behdva vara aktuell och ge en sa realistisk
bild som majligt av behoven under hela perioden, dven om plan och budget faststalls pa tre ars sikt.

Dartill framgar att 6verskott i forhallande till beslutad investeringsram normalt sett inte far foras
over till ndstkommande ar, med reservation for paborjade och tydligt definierade stérre
investeringar eller exploateringsprojekt. Redan beslutade investeringsmedel kan vid behov
omfordelas mellan ndmnder inom samma grupp av riktade investeringsmedel
(kommungemensamma investeringar under kommunstyrelsen) utan separata beslut. Vid sarskilda
fall eller andrade forutsattningar kravs beslut av kommunfullméktige.

| intervjuer anges att de tre kommande aren upplevs som vélplanerade och relativt sdkra, dven om
enstaka projekt kan falla bort. Dadremot ar 10-arsplanen mer osaker, sarskilt fran ar fem och framat,
dér nya behov sannolikt tillkommer. Rdddningstjansten och skolorna uppges ha god framforhallning,
men exakt tidpunkt for byggstarter ar svar att férutse eftersom upphandlingar och kapacitetsfragor
paverkar. 10-arsplanen fungerar som grund for budgetarbetet, men uppdateras kontinuerligt for att
hantera férandringar over tid.

8.2.2 Beddmning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt finns plan/prognos for investeringsbehovet for en
langre tid (minst 5— 10 ar).

Beddmningen baseras pa kommunens 10-arsplan for investeringar som ar grundad i
namndernas langsiktiga behov. Vi anser att en osdkerhet pa lang sikt som uppges i intervjuer ar
forstaeligt, men att det anda finns fordelar med att identifiera stora projekt pa lang sikt.
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Var bedémning ar att planen i allt vdsentligt utgar fran befolkningsprognoser, inklusive
beddmning av behov av férskolor, skolor, omsorgsenheter och infrastruktur fér samma period.

Var bedéomning baseras pa att investeringsplanen baseras pa reallistiskt bedomd
befolkningstillvaxt utifran befolkningsprognoser. Kommande ars investeringar inkluderar
reinvestering i saval fastigheter (skolor) som vagar och infrastruktur. Investeringarna inkluderar
aven nya bostadsomraden och dldreboende for att mota befolkningstillvdxt och demografi.

8.3 FINANSIERING OCH KOSTNADER
LuleG kommun plan & budget 2025-2027 anger att ramen for de skattefinansierade
investeringarna. Dessa uppgar till 3 298 mnkr under trearsperioden.

s =] (=] [=]

Investeringsbudget (tkr) Ar2025| Ar2026| Ar2027| Summa
Skattefinansierad verksamhet inkl. exploatering 9524 015 1107 742 1236111 3297 868

Investeringar férvaltningar 2026-2035 syftar till att visa pa de investeringsbehov som identifierats av
forvaltningarna som ett underlag for investeringsbudget for kommande 10 ar. For ar 2026 berdknas
investeringarna krava cirka 1,56 mdkr (varav 1,22 mdkr skattefinansierade), 1,67 mdkr ar 2027
(varav 1,28 mdkr skattefinansierade) och 1,55 mdkr (varav 1,29 mdkr skattefinansierade) ar 2028.
Den totala investeringsplaneringen under 20262035 har en total pa 9,11 mdkr (varav 7,27 mdkr
skattefinansierad).

| intervjuer framgar att de héga investeringarna innebar risk for 6kad upplaning och minskad
soliditet, vilket pa sikt kan paverka kommunens ekonomi. Darfér har man valt att prioritera skolor,
dldreomsorg och miljésatsningar som anses mest akuta, medan vissa projekt som bussdepan for
elbussar har skjutits framat.
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Deldarsrapporten januari-augusti visar att arets investeringar har kommit i gang starkt och uppgar
hittills, januari till augusti, till 617 miljoner kronor och motsvarar 38 % av arets budget. Trots en bra
start visar prognosen att hela budgeten inte kommer att férbrukas, utan att de totala
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investeringarna under aret vantas uppga till 1 378 miljoner kronor i stéllet for den budgeterande
summan pa 1 622 miljoner.

KS/Kommunstyreseférvaltningen -7,3 103,1 -63,8 -172,6 108,8
KS/Raddningstjansten -1,3 0,0 -4,7 -3,4 -1,3
Arbetsmarknads- och gymnasienamnden -7,3 -0,9 -8,2 -1,6 -6,6
Barn- och utbildningsndmnden -5,8 -6,3 -100,1 -100,1 0,0
Kultur- och fritidsnamnden -8,5 -4,0 -21,2 -18,2 -3,0
Socialndmnden -1,2 -3,1 -136,1 -136,1 0,0
Miljé- och byggnadsnamnden 0,0 0,0 -0,5 -0,5 0,0
Infrastruktur- och servicendamnden -585,5 -539,0 -1043,4 -1189,4 146,0
Valndmnden 0,0 0,0 -0,3 -0,3 0,0
Summa investeringar -616,9 -450,2 -1378,3 -16D22,2 243,9

varav: KS/exploateringsverksamheten
Skattefinansierat -7,1 111,7 -38,1 -121,8 83,7

Vatten och aviopp 0,0 0,0 -11,9 -35,0 23,1
Kdlla: Deldrsrapport per augusti - investeringsredovisning

Kostnader for drift- och underhall, avskrivningar och rantor.

Ur plan och budget 2025-2027 framgar det som sagt att kostnaderna for investeringar bars av
verksamheterna, bade direkt och indirekt. Det galler kapitalkostnader (avskrivningar och ranta),
samt drift- och underhallskostnader som uppstar nar investeringen tas i bruk, exempelvis energi,
licenser och skétsel. Aven 6kade hyror kan bli en féljd av dessa kostnader.

Kostnader for rivning och sanering

De kommande tre arens rivning och saneringsplanerna pa fastigheter har inte tagits med i budgeten,
da kostnaderna for dessa anses for svarbedémda. Dessa kostnader uppskattas till 110 miljoner
kronor 2026 och 21 miljoner kronor 2027.
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Budgeterat resultat
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Budgeterat resultat i procent av skatt och statsbidrag per tredrsperiod, utan hédnsyn till
rivningskostnader (2020-2027).

Foérsaljningsintakter

Intakter fran férséljning av exploateringsfastigheter, VA-anslutningsavgifter och investeringsbidrag
ingar inte i det budgeterade resultatet, eftersom det &r osdkert nar dessa intakter kommer att
erhallas och till vilket belopp. De totala intakterna uppskattas dock till cirka 196 miljoner kronor ar
2026, 391 miljoner kronor ar 2027 och 336 miljoner kronor ar 2028.
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Arets resultat i miljoner kronor, inklusive en variant dér potentiella rivnings- och saneringskostnader
tas med.
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Driftbudget

I plan och budget 2025-2027 framgar att man anvander sig av flera komponenter for att rakna ut
namndernas budgetar. Detta géller saval de finansiella malen, befolkningsprognosen, demografisk
kompensation samt pensioner och skatter.

Som tidigare ndmnts framgar av investeringsriktlinjer att varje namnd ska finansiera 6kade
driftkostnader inom namndernas tilldelade skattemedel. | intervjuer anges dock att driftmedel inte
alltid tillfors namnderna vid investeringar, utan en del av investeringarna sker inom befintlig budget.

8.3.1 Bedomning

Var bedémning ar att planen i allt vasentlig finansiering av investeringarna och att prognoserna
i ovrigt | allt vasentligt tar hansyn till kostnader sasom drift- och underhall, avskrivningar och
rantor.

Var bedémning baseras pa finansrapporten, som beskriver kommunkoncernens nuvarande
laneniva. Denna inkluderar dock inte finansieringsprognos for kommande investeringar. Var
uppfattning ar dock att prognostiserad laneniva &r analyserad och paverkar investeringstakten i
hela koncernen.

Beddmningen baseras dven pa att drift- och underhallskostnader enligt riktlinjerna finansieras
av varje namnd. Vi noterar att det av intervjuer framgar att det hdnder att budget tillfors for
Okade driftkostnader till nAmnderna vid investeringar. Var uppfattning ar att
investeringsarenden tar hdnsyn till 6kade kostnader for drift- och underhall, avskrivningar och
rantor.

Var bedémning ar att kommunen endast delvis tagit hansyn till hela kommunkoncernen i planer
och prognoser.

Var bedémning baseras pa att saval investeringsbudget 2025-2027 som finansrapport inkluderar
hela kommunkoncernen. Den langsiktiga investeringsplanen inkluderar inte bolagens langsiktiga
investeringar, och kommunkoncernens totala investeringsbehov har darmed inte beskrivits.
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9 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att beddoma om kommunen har en langsiktig plan for
investeringar med tillhérande plan for finansiering.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunen i allt vdsentligt har en
langsiktig plan for investeringar med tillhérande plan for finansiering.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

o Sdkerstalla foljsamsamhet av investeringsriktlinjerna for tillkommande kapital- och
driftkostnader i verksamheterna.
o Overvaga att sdkerstilla finansiell prognos av kommande investeringar p& koncernniva.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Micaela Hedin Par Koyanagi-Gustafsson

Certifierad yrkesrevisor Certifierad yrkesrevisor
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LULEA KOMMUN SLUTDOKUMENT

Kommunrevisionen 2026-03-18
ljiir kinnedom: Kommunstyrelsen
Ovriga nimnder
Kommunfullméktige

Partiernas gruppledare

Granskning av kamerabevakning

Azets Redovisning & Revision AB har av Luleda kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
om kommunens systematiserade arbetssatt for kamerabevakning ér tillfredsstéllande. Uppdra-
get ingdr i revisionsplanen for ar 2025.

Granskningens syfte har varit att granska om kommunstyrelsens styrning och interna kontroll
av kamerabevakning ar tillrackligt tillfredsstillande.

Vir samlade bedomning utifran granskningens syfte ir att kommunstyrelsens styrning
och interna kontroll av kamerabevakning inte ir tillrackligt tillfredsstillande.

Bakgrunden till var samlade bedomning &r att det i de gemensamma bestammelserna for
ndmnderna som anges i reglementen inte anger ansvar for fullgérandet av de uppgifter som
aligger kommunen enligt Kamerabevakningslag (2018:1200). Daremot kan vi konstatera att
det bedrivs ett arbete med uppgifterna inom andra ndmnders forvaltningar.

Vi bedomer att kommunstyrelsen behover tydliggdra roller och ansvar 1 arbetet for att sdker-
stdlla att arbetet bedrivs i enlighet med vad som anges i lagstiftningen. Vi bedomer att detta ar
sarskilt angeldget dé olika ndmnders forvaltningar arbetar med fradgan i praktiken och kom-
munstyrelsen dr ansvarig for beslut om samordning mellan nimnderna och gransdragning
mellan nimndernas kompetens.
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Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
e Besluta om att foresla kommunfullméiktige att besluta om vilken/vilka ndimnder som béar

ansvar for de uppgifter som anges i Kamerabevakningslag (2018:1200) i reglementen.

e Sikerstilla att det finns styrande dokument som tydliggor pé vilket sétt uppgifterna i Ka-
merabevakningslag (2018:1200) ska fullgdras.

e Tydliggdra roller, ansvar och befogenheter for utférandet av uppgifterna i Kamerabevak-
ningslag (2018:1200).

e Tillse att det sker en systematisk uppfoljning av arbetet med uppgifter i Kamerabevak-
ningslag (2018:1200) for att sikerstélla att dessa fullgors.

Vi, revisorer, 6verlamnar harmed granskningsrapporten for kinnedom och yttrande. Yttrande ska
innehéllande plan for genomférande av atgarder och tidsplan for genomférande fran kommunsty-

relsen senast den 30 september 2026.

2026-03-18

For Luled kommuns fortroendevalda revisorer

Kjell Nilsson Lars Lassinantti
Ordf6rande revisionen Vice ordforande revisionen
Folke Sundberg Lars Anehagen

Ove Bucht Bernt Johansson

Anette Sundstrom

Revisorerna godkéinde utlatandet pé revisionssammantréadet 2026-03-18.
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1 SAMMANFATTNING

Azets Redovisning & Revision AB har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
om kommunens systematiserade arbetssatt for kamerabevakning ar tillfredsstallande.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Granskningens syfte har varit att granska om kommunstyrelsens styrning och interna
kontroll av kamerabevakning ar tillrackligt tillfredsstallande.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsens styrning och
interna kontroll av kamerabevakning inte ar tillrackligt tillfredsstdllande.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att det i de gemensamma bestammelserna for
namnderna som anges i reglementen inte anger ansvar for fullgérandet av de uppgifter som
aligger kommunen enligt Kamerabevakningslag (2018:1200). Daremot kan vi konstatera att
det bedrivs ett arbete med uppgifterna inom andra namnders forvaltningar.

Vi beddmer att kommunstyrelsen behover tydliggora roller och ansvar i arbetet for att
sakerstalla att arbetet bedrivs i enlighet med vad som anges i lagstiftningen. Vi bedomer att
detta ar sarskilt angeldget da olika namnders forvaltningar arbetar med fragan i praktiken
och kommunstyrelsen ar ansvarig for beslut om samordning mellan néamnderna och
gransdragning mellan namndernas kompetens.

| det foljande redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedomning
Finns det styrande dokument som tydliggér hur kommunen Nej

sakerstaller efterlevnaden av kamerabevakningslagen?

Har det sdkerstallts roller och ansvar gallande kamerabevakning?  Nej

Finns det ett systematiserat arbetssatt géllande Nej
intresseavvagningen vid kamerabevakning?

Fors det forteckning 6ver kamerabevakning? Ja

Har man sakerstallt att allmanheten pa berérda omraden ar Nej
informerade om kamerabevakning och ljudavlyssning?

Har kommunstyrelsen tillsett att det finns en systematiserad Nej
uppfoljning av kamerabevakning?
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Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Besluta om att foresla kommunfullmaktige att besluta om vilken/vilka namnder som
bar ansvar for de uppgifter som anges i Kamerabevakningslag (2018:1200) i
reglementen.

e Sakerstalla att det finns styrande dokument som tydliggor pa vilket satt uppgifterna i
Kamerabevakningslag (2018:1200) ska fullgoras.

e Tydliggora roller, ansvar och befogenheter for utférandet av uppgifterna i
Kamerabevakningslag (2018:1200).

e Tillse att det sker en systematisk uppféljning av arbetet med uppgifter i
Kamerabevakningslag (2018:1200) for att sakerstalla att dessa fullgors.
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2 BAKGRUND

Azets Redovisning & Revision AB har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
om kommunens systematiserade arbetssatt for kamerabevakning ar tillfredsstallande.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Enligt kamerabevakningslagen ar definitionen av kamerabevakning foljande:

(1) Att en tv-kamera, ett annat optisk-elektroniskt instrument eller dirmed jamforbar
utrustning, utan att mandvreras pa platsen, anvands pa ett sitt som innebar varaktig
eller regelbundet upprepad personbevakning.

(2) Att en separat teknisk anordning for avlyssning eller upptagning av ljud anvands i
samband med sadan anvandning av utrustningen som avses i 1, eller,

(3) Att en separat teknisk anordning anvands for att behandla bild- och ljudmaterial som
tagits upp med sadan utrustning som avses i 1 eller 2 (Kamerabevakningslag, 2018).

Den forsta april ar 2025 infordes nya regler for kamerabevakning. Forandringen innebar for
kommuner vid kamerabevakning, inte langre behdver soka tillstand hos
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY). Kommuner och regioner far i stéllet ett tydligare
ansvar att sjdlva bedéma om den kamerabevakningen de infor foljer reglerna i
dataskyddsférordningen och kamerabevakningslagen. Med det utokade ansvaret har krav
inforts som forklarar hur det ska finnas en dokumenterad intresseavvagning for
kamerabevakningen samt att all pagaende bevakning ska registreras i en foreteckning. De
tillstand kommuner och regioner fatt sedan tidigare fran IMY géaller som en dokumenterad
intresseavvagning med forutsattningar att inga forandringar har skett som kan paverka
beddomningen. Integritetsskyddsmyndigheten har fatt tillsynsansvar och kan utdéma
sanktioner for den som bryter mot foljande krav:

. Krav pa dokumenterad intresseavvagning,
o Krav pa forteckning eller
o Kravet pa upplysning om den pagaende kamerabevakningen.

For att uppna dessa krav och gora korrekta bedomningar sa géller det att kommuner har ett
systematiserat arbetssatt for att tillse att kamerabevakningslagen efterlevs.

Med anledning av ovanstaende samt mot bakgrund av revisorernas riskanalys, har
revisorerna bedomt att kommunstyrelsens arbete gédllande kamerabevakning bor granskas.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Granskningens syfte har varit att granska om kommunstyrelsens styrning och interna
kontroll av kamerabevakning ar tillrackligt tillfredsstallande.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:
e Finns det styrande dokument som tydliggér hur kommunen sakerstéller
efterlevnaden av kamerabevakningslagen?

e Har det sdkerstallts roller och ansvar gallande kamerabevakning?

e Finns det ett systematiserat arbetssatt gallande intresseavvagningen vid
kamerabevakning?
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e Fors det forteckning 6ver kamerabevakning?

e Har man sakerstallt att allmanheten pa berérda omraden &r informerade om
kamerabevakning och ljudavlyssning?

e Har kommunstyrelsen tillsett att det finns en systematiserad uppfdljning av
kamerabevakning?

3.1 AVGRANSNING OCH ANSVARIG STYRELSE/NAMND/FULLMAKTIGEBEREDNING
Granskningen omfattar kommunstyrelsens dvergripande arbete gallande kamerabevakning.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e 6 kap. 6,44 § kommunallagen (2017:725), KL

e Kamerabevakningslag (2018:1200)

e Brottsdatalagen (2018:1177)

e Dataskyddsférordningen (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679)
e Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

e Luled kommuns reglementen for namnder

5 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av reglementen, delegationsordning samt rutiner inom omradet.
e Intervjuer har genomforts med kommunstyrelsens ordférande, kommunstyrelsens
vice ordférande, kommundirektor, bitrédande kommundirektor, kommunijurist,

dataskyddsombud samt medarbetare pa fastighetsavdelningen.

De beddmningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Samtliga intervjuade har givits mojlighet att faktakontrollera rapporten.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 STYRANDE DOKUMENT SAMT ROLL- OCH ANSVARSFORDELNING

6.1.1 Styrande forutsattningar

Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen ska namnderna tillse att den egna verksamheten bedrivs i
enlighet med de bestammelser i lag eller annan férfattning som galler for verksamheten.
Namnderna ska aven tillse att den interna kontrollen &r tillracklig for att forebygga fel och
oegentligheter i verksamheten, och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt
tillfredsstallande satt.

Av 6 kap. 44 § kommunallagen ska fullmaktige ska anta reglementen om ndmndernas
verksamhet och arbetsformer.

| Luled kommuns ndmndreglementen?! anges det inte vilkken namnd som béar ansvar fér de
uppgifter som anges i Kamerabevakningslag (2018:1200). Det som framgar att
kommunstyrelsen dger ratt att avge yttranden eller 6verklaga beslut enligt
kamerabevakningslagen. | intervjuer beskrivs att denna skrivelse har sin baring pa nar
kommuner sokte tillstand hos IMY for kamerabevakning.

Det anges i kommunens namndreglemente att kommunstyrelsen ska utforma kommunens
system for intern kontroll och ska tillse att det sker en uppfoljning fran samtliga namnder till
fullmaktige om hur verksamheten utvecklas. Enligt reglementet ar kommunstyrelsen dven
ansvarig for beslut om samordning mellan ndmnderna och gransdragning mellan
namndernas kompetens.

Enligt namndreglementet ska infrastruktur- och servicenamnden samordna och tillgodose
kommunala verksamheters behov av andamalsenliga lokaler, bostdder och utomhusmiljéer.

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden och barn- och utbildningsndmnden har en
gemensam forvaltning: arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen. De tva
skolndmnderna ar huvudman for forskola, forskoleklass, anpassad grundskola, annan
pedagogisk verksamheten, kulturskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och
kommunal vuxenutbildning.

6.1.2 Tydliggorande av arbetet med kamerabevakning
Det anges vid intervjuer att det inte finns nagra kommunovergripande styrande dokument
med baring pa kamerabevakning inom kommunen.

Det beskrivs dven att i praktiken ar det tjanstepersoner i infrastruktur- och servicenamndens
forvaltning som arbetar med kamerabevakning pa byggnaderna utomhus. Vid intervju
beskrivs detta bero pa namndens ansvar att samordna och tillgodose kommunala
verksamheters behov av andamalsenliga lokaler. Vi har i granskningen tagit del av
forvaltningens rutiner fér kamerabevakning?, beslutad av avdelningschef for fastigheter,
vilka gor gadllande att forvaltningen ar fastighetsagare for kommunala lokaler och ansvarar
for fastighetens skydd. Det framgar vidare av rutinerna att férvaltningen ska initiera fragan
om kamerabevakning som skydd for fastigheten men dven hyresgasten kan patala problem.

! Beslutad av kommunfullmaktige 2023-12-18 § 240
2 Kamerabevakning. Avdelningschef Fastigheter 2025-10-27.
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Av rutinen framgar att kamerabevakning ar den sista atgarden efter det har provats andra
forebyggande atgarder. Infrastruktur- och servicenamnden ar personuppgiftsansvarig for de
kameror som bevakar fastighetens utsida och under tider som inte ar verksamhetstider. Det
ar dven namnden som ska sakerstélla att personuppgifter hanteras enligt gallande
lagstiftning. Av rutinen framgar dven att forvaltningarna inom respektive namnd tar fram
dokumenterade rutiner for de olika situationerna sa att inga oklarheter uppstar om vem
som gor vad.

| de fall som respektive ndmnd inom AUF ar personuppgiftsansvarig sa ska ISN bitrada dessa
namnder som personuppgiftsbitrade, enligt faststallda rutiner. En éverenskommelse
tecknas mellan namnderna nar kamerabevakning blir aktuell

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen har dven de utarbetat en rutin for
kamerabevakning3, beslutad av férvaltningsdirektéren, vilken gér géllande att det &r
chef/rektor som ska initiera en bedomning av kamerabevakning och &r sedan ansvarig for
forvaltning av denna. Det anges dven i rutinen att bade infrastruktur- och servicenamnden
samt arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens bada namnder ar
personuppgiftsansvariga men for olika situationer/platser/kameror beroende pa var
kameran &r placerad. Det beskrivs till exempel att infrastruktur- och servicendmnden ar
personuppgiftsansvarig for de kameror som bevakar fastighetens utsida och under tider
som inte ar verksamhetstider for arbetsmarknads- och utbildningsnamndens skolformer.

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens rutin for kamerabevakning gor gallande att
infrastruktur- och servicenamnden ska vara personuppgiftsbitrade i de fallen
arbetsmarknads- och gymnasienamnden eller barn- och utbildningsnamnden ar
personuppgiftsansvariga. Det anges i rutinen att detta ska regleras i en dverenskommelse
mellan ndmnderna. Foérvaltningarna inom respektive ndmnd tar fram dokumenterade
rutiner for de olika situationerna sa att inga oklarheter uppstar om vem som gor vad.

| de fall som respektive namnd inom AUF &r personuppgiftsansvarig sa ska ISN bitrada dessa
namnder som personuppgiftsbitrade, enligt faststdllda rutiner. En dverenskommelse
tecknas mellan namnderna nar kamerabevakning blir aktuell.

6.1.3 Bedomning

Var bedémning ar att det inte finns styrande dokument som tydliggdér hur kommunen
sakerstaller efterlevnaden av kamerabevakningslagen.

Var beddomning baseras pa att det inte anges i reglemente vilken ndmnd som bar ansvar for
de uppgifter som anges i Kamerabevakningslag (2018:1200). Det finns inte heller politiskt
beslutade styrande dokument som tydliggdér hur kommunen ska sakerstalla efterlevnad till
de regler som anges i lagen. Daremot kan vi konstatera att det finns rutiner i andra
namnders forvaltningar som beskriver hur uppgifter ska utforas i enlighet med lagen.

3 Rutin fér kamerabevakning. Férvaltningsdirektér 2025-05-20.
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Var bedomning ar att det inte har sakerstallts roller och ansvar gdllande kamerabevakning.

Var bedomning baseras pa att vi inte erhallit underlag som pavisar att det finns nagon
politisk beslutad ansvarsférdelning gallande hantering av uppgifter i enlighet med
kamerabevakningslag (2018:1200) enligt férandringen i lagstiftningen som innebar utokade
befogenheter for kommuner.

Vi bedémer att ansvaret bor anges i reglementen da nédmnden &r personuppgiftsansvarig
inom sitt verksamhetsomrade for behandlingen av personuppgifter och den som blir
kamerabevakad har rattigheter enligt dataskyddsférordningen.

Daremot kan vi konstatera att det framgar roll- och uppgiftsbeskrivningar pa
tjanstepersonsniva i de rutiner for kamerabevakning vi har erhallit.

6.2 SYSTEMATISKT ARBETSSATT

6.2.1 Styrande forutsattningar

Enligt Integritetsskyddsmyndigheten* géller nya regler fér kamerabevakning fran och med
den 1 april ar 2025. | och med @ndringen behdver ingen ansdka om tillstand for
kamerabevakning hos Integritetsskyddsmyndigheten. De som tidigare behdvt ansdka om
tillstand ska sjdlva gora en intresseavvagning.

Enligt 8 § kamerabevakningslagen far kamerabevakning endast bedrivas om intresset av
sadan bevakning vager tyngre an den enskildes intresse av att inte bli bevakad. Vid
bedémning av intresset ska ett flertal forutsattningar beaktas, vilka anges i lagen. Aven
bedomning av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska sarskilt beaktas.

Det framgar av 10 § i kamerabevakningslagen att den som den som ar
personuppgiftsansvarig for kamerabevakning ska fora en férteckning dver pagaende
bevakning, vilken ska uppdateras vid férandringar. Enligt namndreglemente ar namnderna
personuppgiftsansvarig enligt dataskyddsforordningen for de personuppgifter som
behandlas inom namndens verksamhetsomrade.

Av 15 § i kamerabevakningslagen gor géllande att upplysning om kamerabevakning enligt
lagen ska lamnas genom tydlig skyltning eller pa nagot annat verksamt satt.

6.2.2 Arbetet som bedrivs i praktiken

Under granskningens genomférande har vi tagit del av att barn- och utbildningsndmnden®
har beslutat om att godkdanna kamerabevakning vid en skola. Av protokollet framgar att en
intresseavvagning har genomforts. Vi har tagit del av intresseavvagningen® som &r
dokumenterad i Integritetsmyndighetens mall for intresseavvagningar. Denna mall ar enligt
intervjuuppgift publicerad pa kommunens intranat.

4 Nya kameraregler fran den 1 april 2025. Himtat 2026-01-12:
https://www.imy.se/verksamhet/kamerabevakning/nya-kameraregler-fran-den-1-april/
5 Barn- och utbildningsnamndens protokoll 2025-11-12 § 121.

6 Daterad 2025-10-01
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Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens rutin for kamerabevakning gor géllande att
det ska genomforas en bedomning av bevakningsintresset. | rutinen finns det dven en lank
till Integritetsskyddsmyndighetens beskrivning av de olika stegen for bedomning av om
kamerabevakning ar tillaten.’

Det anges i infrastruktur- och serviceférvaltningens rutiner for kamerabevakning att chef for
fastighetsavdelningen ska fatta beslut om kamerabevakning ska godkdnnas eller inte.

Det uppges vid intervju att ISF har reviderat sin rutin under granskningens genomforande
kring hur informering ska ske. Vi har dven tagit del av den reviderade rutinen. Under
granskningens genomférande ska dven informationen pa kommunens webbplats ha
uppdaterats.

Enligt arbetsmarknads- och utbildningsnamndens rutin for kamerabevakning ska samtliga
kameror registreras i en registerforteckning av respektive namnd. For att registrera en
kamera ska dataskyddssamordnaren kontaktas.

Det uppges vid intervju att ISF:s forteckning finns tillganglig for utsedda behoriga personer
pa digitala samverkansytor. Vi har tagit del av en skarmbild som pavisar hur denna
forteckning ar dokumenterad. Det uppges vid intervju att det dven ar mojligt for namnderna
att dokumentera sina respektive forteckningar i Excel.

Det framgar av arbetsmarknads- och utbildningsnamndens rutin for kamerabevakning att
det maste framga information om kamerabevakningen. Ett satt for detta ar anvandning av
informationsskyltar som upplyser om kamerabevakningen. Om det finns flera olika ingangar
till ett bevakat omrade bor varje ingang ha en separat skylt.

Vid intervju uppges dven att medborgare kan kontakta kommunen fér att ta del av
information om kamerabevakning. Vid sadana tillfdllen ska kommunen lamna ut en
forteckning av vilka skolor som ar under kamerabevakning. Vid begaran ska dven
intresseavvagningen kunna lamnas ut.

6.2.3 Bed6mning

Var bedomning ar att det inte finns det ett systematiserat arbetssatt gallande
intresseavvagningen vid kamerabevakning.

Var bedomning baseras pa att kommunstyrelsen inte har tydliggjort roller och ansvar for
fullgérandet av uppgifter i enlighet med Kamerabevakningslag (2018:1200), utifran sin
ledande och samordnade roll vilket vi bedémer paverkar rutinernas styrformaga.

Det finns rutiner som beskriver hur och nar intresseavvagningar ska genomforas pa
tjanstemannaniva i tva av kommunens forvaltningar. Det finns dven en mall for
genomforande samt hanvisning till Integritetsskyddsmyndighetens beskrivning av
genomforandet. Daremot bedémer vi inte att rutinerna och stddmaterialet inte ar tillrackligt

7 Bedéma om kamerabevakning ar tilldten. Himtat 2026-01-12:
https://www.imy.se/verksamhet/kamerabevakning/bedoma-om-kamerabevakning-ar-tillaten/
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for att sdkerstalla ett systematiskt arbete med anledning av att ansvarsfordelningen for
uppgifterna inte ar tydliggjorda pa politiskniva.

Var bedémning ar att det fors en forteckning éver kamerabevakning.

Vi kan konstatera att det finns rutiner som anger att kamerabevakning ska registreras i en
forteckning i de tva rutiner som vi har tagit del avi samband med denna granskning. Vi har
dven tagit del av skrambild pa denna forteckning. Daremot kan vi inte bedéma om huruvida
kommunstyrelsen har sakerstéllt att samtliga kameror finns registrerade i forteckningen.

Var bedomning ar att det inte ar sakerstallt att allmanheten pa berérda omraden ar
informerade om kamerabevakning och ljudavlyssning.

Vi kan konstatera att det finns rutiner som anger att det ske upplysningar om
kamerabevakning. Daremot har vi inte tagit del av underlag som anger att kommunstyrelsen
har sakerstallt att sddana upplysningar finns vid respektive kamerabevakning. VI noterar att
det finns rutiner pa forvaltningsniva gallande detta. Denna beddmning baseras, likt tidigare
beddmningar, pa att kommunstyrelsens inte har tydliggjort roller och ansvar for
fullgorandet av uppgifter i enlighet med Kamerabevakningslag (2018:1200).

6.3 UPPFOLINING AV ARBETET

6.3.1 Styrande forutsattningar

Enligt kap. 6 § kommunallag ska namnderna tillse att den egna verksamheten bedrivs i
enlighet med de bestammelser i lag eller annan férfattning som galler for verksamheten.
Namnderna ska aven tillse att den interna kontrollen ar tillracklig for att forebygga fel och
oegentligheter i verksamheten och att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstallande
satt.

6.3.2 Uppfoljning pa tjanstepersonsniva

Enligt arbetsmarknads- och utbildningsnamndens rutin for kamerabevakning ska
avdelningen for fastigheter pa infrastruktur- och serviceférvaltningen regelbundet
kontrollera kamerornas status och funktion. Vad galler kameror som ar placerade inomhus i
skolor uppges det vid intervju vara skolan som ar ansvarig for att genomféra denna typ av
uppfoljning. Det framgar vidare av rutinen att den arbetsmiljoansvarige rektorn/chefen ska
sakerstalla att det sker en uppfoljning till namnden. Vi har inte tagit del av nagon
uppfoljning till némnden for ar 2025.

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens rutin for kamerabevakning gor géllande att
utvardering av pagaende kamerabevakning bor ske minst en gang per ar. Det uppges vid
intervju att tjanstepersoner pa infrastruktur- och servicenamndens forvaltning genomfor en
arlig uppfoljning av felanmalningar. | samband med uppfoljningen ska det aven ske en dialog
med rektorer, forvaltare och omradespoliser. Utifran denna uppfoljning ska det genomfoéras
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en bedomning om kamerorna ska avvecklas eller inte. Det uppges att denna uppfdljning
finns dokumenterad pa kommunens digitala samverkansyta.

6.3.3 Bedomning

Var bedéomning ar att kommunstyrelsen inte tillsett att det finns en systematiserad
uppféljning av kamerabevakning.

Vi kan konstatera att det finns rutiner som anger att det ska ske en regelbunden uppféljning
av kommunens kamerabevakning. Rutinerna beskriver dven vad denna uppfoljning ska
omfatta. Vi har dven tagit del av underlag som pavisar att uppféljning har genomférts under
ar 2025 av ISF vilket vi ser som positivt.

Vi bedomer att kommunstyrelsens behover tillse att det sker en uppfoljning av
kamerabevakning for att sdkerstalla att uppgifter i enlighet med Kamerabevakningslag
(2018:1200) fullgors.
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Granskningens syfte har varit att granska om kommunstyrelsens styrning och interna
kontroll av kamerabevakning ar tillrackligt tillfredsstallande.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens styrning och
interna kontroll av kamerabevakning inte &r tillrackligt tillfredsstallande.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Besluta om att foresla kommunfullmaktige att besluta om vilken/vilka namnder som
bar ansvar for de uppgifter som anges i Kamerabevakningslag (2018:1200) i
reglementen.

e Sdkerstalla att det finns styrande dokument som tydliggor pa vilket satt uppgifterna i
Kamerabevakningslag (2018:1200) ska fullgoras.

e Tydliggora roller och ansvar for utférandet av uppgifterna i Kamerabevakningslag
(2018:1200).

o Tillse att det sker en systematisk uppféljning av arbetet med uppgifter i
Kamerabevakningslag (2018:1200) for att sakerstélla att dessa fullgors.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Micaela Hedin Maria Wiksten

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
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Kommunrevisionen 2026-04-08
For kinnedom: Socialndimnden
Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Partiernas gruppledare

Granskning av socialnimndens interna styrning och kontroll

Azets Revision & Radgivning AB har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versikt-
ligt granska styrningen av socialtjédnstens verksamheter. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2025.

Granskningens dversiktliga syfte har varit att bedoma om socialndmnden har en tillrdcklig
struktur for den interna styrningen och kontrollen i verksamheten.

Vir samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att socialnimnden i allt viisent-
ligt har en tillracklig struktur for den interna styrning och kontroll i verksamheten.

Bakgrunden till var samlade beddmning ar att det finns etablerade och tydliga rutiner for arbetet
med intern styrning och kontroll. Av dessa framgér en vél definierad ansvarsfordelning och det
finns ett systematiskt arbetssitt for riskanalys, planering och dokumentation som i allt vésentligt
foljs.

Déaremot bedomer vi att det finns vissa brister i uppfoljningen av vidtagna atgirder ddr samma at-
gérder noteras vara dterkommande utan tydlig dokumentation om genomforande eller bedomning
av effekt.

Utifran véra iakttagelser och beddmningar rekommenderar vi socialnimnden att:

e Sikerstilla att rutinen for insamling och sammanstéllning av bruttolista f6ljs enhetligt
inom samtliga verksamhetsomraden, i syfte att skapa en strukturerad och likvérdig riski-
dentifiering

e Sikerstilla att samtliga kontrollmoment genomfors enligt internkontrollsplan

e Sikerstilla att samtliga atgarder som planeras utifran identifierade brister foljs upp bade
avseende genomforande och effekt

o Sikerstilla att genomforande och uppfoljning av atgarder dokumenteras

Vi, revisorer, overldmnar hdrmed granskningsrapporten for kinnedom och yttrande. Yttrande ska
innehallande plan for genomforande av atgérder och tidsplan for genomforande fran Socialndmn-

den senast den 31 oktober 2026.
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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning AB har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att
oversiktligt granska styrningen av socialtjanstens verksamheter. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Granskningens 6versiktliga syfte har varit att bedoma om socialndmnden har en tillracklig
struktur for den interna styrningen och kontrollen i verksamheten.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att socialndmnden i allt vasentligt
har en tillracklig struktur for den interna styrning och kontroll i verksamheten.

Bakgrunden till var samlade bedomning ar att det finns etablerade och tydliga rutiner for
arbetet med intern styrning och kontroll. Av dessa framgar en val definierad
ansvarsfordelning och det finns ett systematiskt arbetssatt for riskanalys, planering och
dokumentation som i allt vasentligt foljs.

Daremot beddomer vi att det finns vissa brister i uppfoljningen av vidtagna atgarder dar
samma atgarder noteras vara aterkommande utan tydlig dokumentation om genomférande
eller bedémning av effekt.

| det foljande redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedomning
Har namnden sakerstallt att det finns en rutin for arbetet med den Ja
interna kontrollen som tydliggdr ansvar och roller?

Ja

Har namnden genomfort en risk- och vasentlighetsanalys?

Har namnden faststéllt en plan for intern kontroll i enlighet med | allt vasentligt

risk- och vasentlighetsanalysen?

Foljer namnden upp arbetet med den interna kontrollen under Ja

aret?

Har namnden vidtagit atgarder vid eventuella avvikelser som | allt vésentligt

uppmarksammats avseende den interna kontrollen?

Har vidtagna &tgarder féljts upp? Endast delvis

Har namnden sakerstallt att kontrollarbetet som bedrivs under | allt vasentligt

aret kopplat till den interna kontrollen dokumenteras?
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Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar héinvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi socialnamnden att:

e Sikerstalla att rutinen for insamling och sammanstéllning av bruttolista foljs enhetligt
inom samtliga verksamhetsomraden, i syfte att skapa en strukturerad och likvardig
riskidentifiering (se avsnitt 7.3.2)

e Sikerstalla att samtliga kontrollmoment genomfors enligt internkontrollsplan (se avsnitt
7.4.1)

e Sikerstalla att samtliga atgarder som planeras utifran identifierade brister f6ljs upp bade
avseende genomfdrande och effekt (se avsnitt 7.6.1)

e Sikerstalla att genomforande och uppféljning av atgarder dokumenteras (se avsnitt
7.7.1)
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning AB har fatt i uppdrag av Luled kommuns revisorer att oversiktligt
granska socialndmndens styrning av socialtjanstens verksamheter. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Varje kommun ansvarar enligt socialtjanstlagen (2025:400), Sol, for socialtjansten inom sitt
geografiska omrade och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjalp de
behover. Till uppgifterna hor bland annat att genom uppsdkande verksamhet och pa annat satt
framja forutsattningarna for goda levnadsférhallanden, svara for omsorg och service,
upplysning, rad, stéd och vard, ekonomisk hjalp och annat bistand till familjer och enskilda som
behover det. Insatserna inom socialtjansten ska vara av god kvalitet och kvaliteten i
verksamheten ska fortlopande utvecklas och sakras.

Det framgar vidare av Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, att
varje kommun dven ska tillgodose olika insatser for sarskilt stod och service. 12 kap. 1 §
kommunallag (2017:725), ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade. Revisorerna har bland annat till uppgift att
prova om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och om den interna kontrollen ar tillracklig.
Revisorerna har i sin riskanalys sarskilt identifierat risk for bristande styrning och intern kontroll,
vilket kan medféra héga kostnader och oklar arbetsférdelning. Med anledning av ovanstaende
har revisorerna beddmt att socialndmndens styrning bor granskas.

3 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

Granskningens 6versiktliga syfte har varit att bedoma om socialndmnden har en tillracklig
struktur for den interna styrningen och kontrollen i verksamheten.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Finns det styrande dokument som tydliggér hur namnden ska sakerstalla en god
intern kontroll?

e Har namnden sdkerstallt att det finns en rutin for arbetet med den interna
kontrollen som tydliggor ansvar och roller?

e Har ndamnden genomfort en risk- och vasentlighetsanalys?

e Har ndmnden faststallt en plan for intern kontroll i enlighet med risk- och
vasentlighetsanalysen?

e Foljer namnden upp arbetet med den interna kontrollen under aret?

e Har namnden vidtagit atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats
avseende den interna kontrollen?

e Har vidtagna atgarder foljts upp?

e Har namnden sakerstallt att kontrollarbetet som bedrivs under aret kopplat till den
interna kontrollen dokumenteras?
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3.1 AVGRANSNING
Granskningen har omfattat socialnamndens styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten under ar 2025 fram till och med att granskningen avslutas.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallag (2017:725)

e Socialtjanstlagen (2025: 400)

e Reglemente for socialndmnden

e Interna regelverk, policys och beslut

5 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier och analys av relevanta styrande dokument sa som Lulea
kommuns namndreglemente, riktlinjer for intern kontroll, rutin fér internkontroll,
arsuppfdljning internkontroll 2024, plan for internkontroll 2025, delarsuppféljning
internkontroll 2025,

e Avstamningar och intervjuer med tjanstepersoner sa som enhetschefer inom hélso-
och sjukvard (HSL), enhetschefer inom individ- och familjeomsorgen, enhetschef
inom sarskilt boende, verksamhetschef inom vard- och omsorg, verksamhetschef
inom stdd och service, medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) och socialt ansvarig
samordnare (SAS).

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja

Samtliga intervjuade har faktakontrollerat rapporten.
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6 INTERN KONTROLL-LAGKRAV OCH INNEBORD

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tagit fram dokumentet Intern kontroll — for tillit,
trygghet och utveckling for att ge kommuner och regioner vagledning i hur intern kontroll
kan starka rattssakerhet, effektivitet och fortroende inom namndernas ansvarsomraden.
Syftet med dokumentet ar att visa att intern kontroll inte ar en isolerad aktivitet, utan en
integrerad del av styrningen och ledningssystemet.

Kommunallagen staller krav pa att varje namnd ska ha en tillracklig intern kontroll, vilket
innebar att forebygga, upptacka och atgarda fel och brister for att sakra en effektiv och
rattssaker forvaltning. Enligt SKR &r intern kontroll inte en enskild insats eller enbart en
intern kontrollplan, det ar ett systematiskt och kontinuerligt arbete som omfattar
strukturer, processer och rutiner som sakerstaller att verksamheten bedrivs enligt beslutade
mal och lagar.

SKR betonar att intern kontroll handlar om att sdkerstalla att verksamhetsuppdraget utfors
pa ett tryggt och sakert satt. Arbetet bygger pa flera delar: en robust organisation med
tydliga ansvar och rutiner, riskanalyser som riktar arbetet, planerade atgarder och kontroller
samt uppfoéljning. Det ska vara synligt och integrerat i den I6pande styrningen, inte utforas
vid sidan av. Enligt SKR riskerar en intern kontroll som reduceras till en arlig riskanalys och
kontrollplan att bli ineffektiv. For att vara andamalsenlig kravs ett medvetet och aktivt
arbete dar namnden tar ansvar for helheten fran kultur och ledarskap till konkreta
kontrollatgarder for att sdkerstalla att verksamheten fungerar pa ett sikert och kvalitativt
satt.

Den 1 juli ar 2025 tradde en férandring i kommunallagen i kraft. Lagandringen innebér att
namnderna, utdver tidigare krav, ska sdkerstalla att den interna kontrollen ar tillracklig for
att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten. Syftet med forandringen ar att starka
rattssakerheten, motverka korruption och otillaten paverkan samt skapa ordning och reda i
den kommunala verksamheten. Bakgrunden till lagandringen ar regeringens handlingsplan
mot korruption och valfardsangrepp, dar behovet av kraftfull intern kontroll lyfts fram som
ett centralt verktyg for att skydda demokratin och medborgarnas fértroende?.

Tidigare lydelse Nuvarande lydelse

Namnderna ska var och en inom sitt omrade se Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt
samt de bestammelser i lag eller annan de bestammelser i lag eller annan forfattning som
forfattning som galler for verksamheten. géller for verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar
tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i tillrdcklig for att forebygga fel och oegentligheter
ovrigt tillfredsstallande satt. i verksamheten, och att verksamheten bedrivs pa

ett i dvrigt tillfredsstdllande satt

! Handlingsplan mot korruption och otilldten padverkan 2024-2027. Regeringskansliet
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 STYRNING AV ARBETET MED INTERN KONTROLL

7.1.1 Kommunfullmaktiges ansvarsfordelning

| kommunens ndgmndreglemente? finns gemensamma bestiammelser for samtliga namnder,
inklusive socialnamnden. | reglementet anges att varje namnd har ett ansvar att sdkerstalla att
verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt, ekonomiskt tillfredsstdllande och effektivt satt.
Det anges ocksa uttryckligen att namnden ska tillse att den interna kontrollen &r tillracklig. Det
framgar vidare att ndmnden ska folja upp, utvardera och sdkra den egna verksamhetens
kvalitet.

7.1.2 Kommunstyrelsens riktlinjer for arbetet

Det anges i namndreglemente att kommunstyrelsen ska utforma kommunens system for
intern kontroll. Kommunstyrelsen har utarbetat riktlinjer for arbetet med intern kontroll?,
vilka ar ett normerande styrdokument som omfattar samtliga namnder och heldgda
kommunala bolag. | riktlinjerna definieras intern kontroll som en process som med rimlig
sakerhet ska sdkerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet med fullméaktiges mal och
riktlinjer samt gallande lagar och foreskrifter. Enligt riktlinjerna ska dven respektive namnd
tillse att det finns en rutin som bygger pa denna riktlinje.

Riktlinjerna beskriver den arliga kommundvergripande processen for intern kontroll i fyra steg:

a) Identifiera risker

b) Kategorisera riskomraden

c) Riskbedémning

d) Upprétta plan for intern kontroll innehallande kontrollmoment

Resultatet av det arbete som bedrivs enligt planen ska enligt riktlinjerna sammanstallas i
samband med delarsrapporteringen och arsrapporteringen. Vid eventuella avvikelser ska
namnderna dven fatta beslut om eventuella atgdrder och ansvar. Vid arsrapporteringen ska
namnderna gora en samlad bedomning om hur ndmndens interna kontroll fungerar.

Enligt riktlinjerna for intern kontroll ska dokumentation av riskanalyser, planer for intern
kontroll samt uppfoljningar ske i kommunens beslutsstédsystem. Riktlinjen anger dven att dess
aktualitet ska foljas upp arligen, vilket féreslas ske i samband med kommunstyrelsens
beddmning av den interna kontrollen.

7.1.3 Socialndmndens arbete med intern kontroll

Socialdirektor har faststallt férvaltningsévergripande rutiner fér arbetet med intern kontroll*
som syftar till att sdkerstalla att socialndamnden uppratthaller en tillfredsstallande intern
kontroll inom sitt ansvarsomrade.

2 Luled kommuns ndmndreglemente. Kommunfullmaktige 2023-05-22, § 112.
3 Riktlinjer fér intern kontroll. Kommunstyrelsen 2023-12-04, § 327.
4 Rutin fér Internkontroll. Socialdirektér 2024-03-28.
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Enligt forvaltningens rutiner for arbetet med intern kontroll ska nadmnden arligen identifiera
risker, riskvardera och bedéma riskomraden. | detta arbete kan dven obligatoriska
kontrollomraden fran kommunfullmaktige inféras. Detta arbete ska utmynna i namndens
arliga plan for intern kontroll.

Det framgar av rutinerna att resultatet av arbetet enligt planen for intern kontroll ska
sammanstallas i samband med del- och helarsrapporteringen. Vid eventuella avvikelser ska
namnden besluta om atgarder/aktiviteter och ansvar. Vid den arliga uppfoljningen ska
namnden dven gora en samlad beddmning av hur ndmndens interna kontroll fungerar.

Rutinerna beskriver processen for att utarbeta planen for intern kontroll och anger
uppgiftsfordelningen mellan namnden och olika tjanstepersoner i processen.

Majoriteten av de intervjuade uppger att det finns kannedom om styrande dokument som
avser intern kontroll. Vidare framhaller flertalet av de intervjuade att processen for
internkontrollarbetet har starkts under det senaste aret, och att den réda traden nu
framstar som tydligare an tidigare.

7.1.4 Bedomning

Vi beddmer att det finns styrande dokument som tydliggér hur namnden ska sakerstalla en god
intern kontroll.

Var bedomning baseras pa att socialférvaltningen har rutiner for arbetet med intern kontroll
som ar baserade pa kommunstyrelsens riktlinjer for arbetet. Vi bedémer att
kommunstyrelsens riktlinjer och socialférvaltningens rutiner tydliggér hur namnden arligen
ska arbeta for att sdkerstalla en god intern kontroll.

7.2 ANSVAR OCH ROLLER
| socialforvaltningens rutiner for arbetet med intern kontroll anges uppgiftsbeskrivningar
for:

e Socialnamnden

e Socialdirektor

e Chef pa olika nivaer under socialdirektéren
e Medarbetare

e Stodfunktioner

Av rutinerna framgar till exempel att socialdirektoren ar ansvarig for att, tillsammans med
forvaltningens ledningsgrupp, faststalla en lista med identifierade riskomraden som ska
riskvarderas och bedémas. Det aligger dven socialdirektoren att planera och genomféra en
arlig workshop med socialndmnden dar namnden dels ska bedoma forvaltningens lista pa
risker, dels ges mojlighet att genomféra en egen identifiering och bedémning av risker.
Utifran denna workshop ska socialdirektéren utarbeta en plan for intern kontroll som
namnden sedan ska besluta om.

Page 9 of 21

345



Granskning av socialndmndens interna styrning och kontroll| Azets

Rutinerna for intern kontroll goér gallande att chefer ska kontinuerligt identifiera och
dokumentera risker inom sitt eget omrade. Riskerna ska dokumenteras i en bruttolista i
verksamhetssystemet for malstyrning. Medarbetarna &r ansvarig for att folja rutiner samt
att skyndsamt rapportera eventuella avvikelser.

Forvaltningens stodfunktioner ska, enligt rutinerna for intern kontroll, bistd namnden och
ledningen i arbetet. Det kan till exempel vara genom att stodja i arbetet med identifierande
av risker, riskanalys samt riskvardering utifran sannolikhet och konsekvens.

7.2.1 Beddmning

Var bedémning ar att ndmnden har sakerstallt att det finns en rutin for arbetet med den intern
kontrollen som tydliggor ansvar och roller.

Var bedomning baseras pa att forvaltningens rutiner for arbetet med intern kontroll anger
vilket ansvar socialndmnden, socialdirektoren, understallda chefer, medarbetare samt
stodfunktion har i processen for det arliga arbetet med intern kontroll.

7.3 RISK- OCH VASENTLIGHETSANALYS
7.3.1 Process for genomfoérande

Bruttolista® med identifierade risker och brister

Socialfoérvaltningens rutiner for arbetet med intern kontroll gor gallande att risker och
brister ska rapporteras skyndsamt till narmsta chef. Utifran uppmarksammade risker och
brister inom det egna omradet ska forvaltningens chefer arligen genomféra en riskanalys
utifran de identifierade riskerna, riskvardera och bedéma processer och rutiner. Denna
analys ska utga fran forvaltningens huvudprocesser samt kommunfullmaktiges tilldelade
kontrollomraden for aret. Chefernas riskanalyser ska sammanstéllas i en bruttolista i
kommunens verksamhetssystem for malstyrning, vilken ska foljas upp av socialdirektoren i
borjan av arets tredje kvartal. Med utgangspunkt i bruttolistan ska forvaltningens
ledningsgrupp sedan genomfdéra en bedémning av vilka av de identifierade riskomradena
som ska prioriteras. Riskvarderingen baseras pa en poadngskala dar lagsta riskvarde dr 0 och
hogsta majliga riskvarde ar 16, berdknat genom att multiplicera sannolikhet och
konsekvens.

Intervjuerna visar att arbetet med att samla in och sammanstalla bruttolistan 6ver risker
inte genomfors enhetligt inom socialforvaltningens olika verksamhetsomraden. Enligt
rutinen ska varje chef arligen identifiera, vardera och rapportera risker via en bruttolista,
men intervjuerna visar att arbetssatten varierar. Vissa verksamheter gor den initiala
riskidentifieringen i ledningsgruppen tillsammans med verksamhetsutvecklare och

5 En bruttolista dr en samlad, évergripande lista med alla identifierade risker och brister innan ndgon
prioritering eller gallring har gjorts.
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enhetschefer, medan andra framst lyfter risker i kvalitetsrad eller vid behov, utan en
strukturerad process. Det framkommer dven att underlag ibland lamnas informellt till
kvalitetsstrateg, i stallet for att folja den faststallda rutinen.

Workshop med socialnédmnden fér identifiering och bedémning av risker

Det framgar av forvaltningens rutiner for intern kontroll att socialdirektéren ska planera och
genomféra en workshop med socialnamnden under arets fjarde kvartal for att behandla de
identifiera riskerna. Under workshopen ska namnden dels bedoma forvaltningens lista pa
risker, dels ges mojlighet att genomféra en egen identifiering och bedémning av risker.

Vi har tagit del av ett arbetsmaterial fran den workshop som genomfdérdes 10 oktober ar
2025 med socialndmnden. Av materialet framgar bland annat bade forvaltningens och
namndens bedémning av olika risker kopplade till riskomradena:

e Hantera administration och juridik

e Hantera HR

e Tillhandahalla lokaler och fastigheter

e Huvudprocess — socialndmndens uppdrag

Av arbetsmaterialet framgar sex risker som socialndmnden identifierat och 18 som
forvaltningen har identifierat. Socialférvaltningen har bedomt samtliga risker de sjalva
identifierat utifran sannolikhet och konsekvens. Socialndmnden har bedémt sju av
forvaltningens identifierade risker och tre av sina egna risker. Vid denna workshop
beslutade socialndmnden om att hantera sju risker:

e Hantera administration och juridik:
o Risk for att ansokan och beviljande av foérenings- och verksamhetsbidrag inte
efterlevs enligt rutin (riskvarde 6 eller 12)
o Risk for att mutbrott, troléshet mot huvudman och utnyttjande av sin
stallning for att fa fordelar for sin egen eller annans vinning (riskvarde 8)
e Hantera HR:
o Risk for att rutin for rekryteringsprocessen inte efterlevs (riskvarde 12 eller
16)
o Risk for att en jamstalld rekrytering inte tillampas (riskvarde 12)
o Risk for forlust av kompetens vid hog personalomsattning (riskvarde 12)
o Risk for 6kade sjuktal (riskvarde 12)
e Huvudprocess — socialndmndens uppdrag
o Risk for att efterlevnad och systematisk uppféljning inte sker i enlighet med
process for avvikelsehantering (Riskvarde 12)

Tre av riskerna som socialnamnden identifierat saknar beddmning av sannolikhet och
konsekvens.
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7.3.2 Beddmning

Var bedémning ar att namnden i allt vasentligt genomfort en risk- och vasentlighetsanalys.

Var bedomning baseras pa att vi erhallit underlag som pavisar att socialndmnden har
genomfort en risk- och vasentlighetsanalys av bade risker som férvaltningen har identifierat
och som de sjalva identifierat. Daremot kan vi konstatera att ett flertal av riskerna som
inkluderats i analysen inte har bedémts av socialnamnden.

Vi anser att tillvagagangssattet som beskrivs i rutin gdllande insamlande av bruttolista ar
andamalsenligt och skapar goda férutsattningar for verksamheterna att fanga upp och
belysa brister. Dock framgar det av granskningen att genomforandet i praktiken kan skilja sig
at mellan socialférvaltningens verksamhetsomraden. Mot bakgrund av detta bedomer vi att
det finns behov av en mer enhetlig tillampning av rutinen for att sakerstalla att
riskidentifieringen sker pa ett strukturerat och likvardigt satt inom hela forvaltningen.

7.4 PLAN FOR INTERN KONTROLL

Utifran ndmndens workshop ar socialdirektoren, enligt rutinerna for intern kontroll, ansvarig
for att utarbeta ett forslag till plan for intern kontroll. Det beskrivs i rutinerna att
sammanstallningen av namndens arbete ska behandlas av forvaltningens ledningsgrupp och
utmynna i en plan innehallande forslag pa:

1) Kontrollomraden

2) Varderingar av risker utifran sannolikhet och konsekvens
3) Val av riskomraden

4) Kontrollmoment och kontrollmetod

5) Frekvens for atgard/aktivitet

6) Ansvar for kontrollen

Namnden ska faststdlla nastkommande ars plan for intern kontroll senast den sista
december under innehavande ar. Enligt rutinerna for intern kontroll kan socialndmnden
komplettera planen vid behov under aret.

Av socialndmndens arsuppféljning av den interna kontrollen ar 20248 framgar att ett flertal
kontrollmoment ska kvarsta dven under ar 2025, da uppfoljningen visar brister samt fortsatt
behov av sdkerstallande av riskhantering:

e Kontroll av att processen vid nyanstdllning efterlevs. Anledningen till att kontrollen
ska kvarsta under 2025 uppges vara att stickprov visat pa brister i efterlevnaden av
rutinerna vid rekrytering. Vidare framgar att forbattringar skett under aret och
omradet forst vid helarsuppféljningen beddmts ligga ndra malvarde. Av
uppfoéljningen framgar dven att det infor 2025 lamnats forslag pa atgarder for att
ytterligare starka efterlevnaden av rekryteringsprocessen.

& Arsuppfoljning internkontroll. Socialngmnden 2025-01-30, §
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Efterlevnad och systematisk uppféljning sker i enlighet med process for
avvikelsehantering. Anledningen till att kontrollen ska kvarsta under 2025 uppges
vara att stickproven fortsatt visar brister i efterlevnaden av avvikelseprocessen,
bland annat avseende utredning och dokumentation av bakomliggande orsaker,
avslutande av avvikelser samt kvaliteten i uppfoljning och analys. Av uppféljningen
framgar dven att det infor 2025 lamnas forslag pa ytterligare atgarder och aktiviteter
kopplade till kontrollmomentet, i syfte att atgarda kvarstaende brister.

Kontrollera att riskanalysen kopplat till brukarkvalité och patientsidkerhet
genomfors infér forandringar som beror flera verksamheter. Anledningen till att
kontrollen ska kvarsta under 2025 uppges vara att uppfoéljningen visar att inga
riskanalyser genomforts eller diarieforts, vilket bedéms bero pa brister i
implementeringen av rutinen. Av uppféljningen framgar dven att det infor 2025
lamnas forslag pa atgarder for att starka implementeringen och féljsamhet till rutin.

Att forhandsbedémning och dokumentationskrav kopplad till férhandsbedomning
efterlevs och genomfors inom lagstadgad tid. Anledningen till att kontrollen ska
kvarsta under 2025 uppges vara att verksamheten under aret haft manga
nyanstdllda och att implementeringen av rutin och handlingsplan darfér behéver
fortsatta foljas upp, trots att uppféljningen visar att malvardet bedéomts som uppnatt
och att stickproven visar efterlevnad av lagkraven. Av uppfoljningen framgar dven att
det infor 2025 lamnas forslag pa atgarder for att sakerstalla fortsatt féljsamhet.

Att utredning och dokumentation sker i enlighet med lagar och féreskrifter.
Anledningen till att kontrollen ska kvarsta under 2025 uppges vara att uppfoéljningen
visar ett ej accepterat varde, da ett storre antal utredningar 6verskridit lagstadgad
utredningstid. Anledningen till detta uppges exempelvis bero pa hog
arbetsbelastning. Av uppfoljningen framgar dven forslag pa atgarder infor 2025, som
syftar till att starka forutsattningarna for en féljsam handlaggning.

Socialndmnden plan fér intern kontroll fér ar 20257 innehaller tolv risker med tillhérande
kontrollmoment:

Hantera administration och juridik:

1)

2)

3)

Process ekonomiskt bistand (riskvarde 8): kontroll av att utbetalning av ekonomiskt
bistand sker pa ett andamalsenligt satt.

Process debiteringsavgifter (riskvarde 9): kontroll av att alla debiteringsuppgifter
stammer 6verens med avtalets upphandlade pris.

Mutbrott, troléshet mot huvudman och utnyttjande av sin stallning for att fa fordelar
for sin egen eller annans vinning (riskvarde 12): kontrollera och sakerstall kunskap

7 Plan fér internkontroll 2025. Socialndimnden 2024-12-19, §
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om omradet att forhindra mutbrott, troloshet mot huvudman och utnyttjande av sin
stallning.

Hantera HR:

4)

Rekryteringsprocessen (riskvarde 16): kontrollera och sakerstélla att
rekryteringsprocessen vid nyanstallning efterlevs pa ett andamalsenligt satt.

Huvudprocess — Socialnamndens uppdrag:

5)
6)
7)

8)

9)

Social dokumentation (riskvarde 16): kontrollera och sakerstalla att
socialdokumentation upprattas enligt rutin och pa ett andamalsenligt satt.

Process delegeringsuppdraget (riskvarde 12): kontrollera och sadkerstélla att
delegeringsuppdraget efterlevs enligt rutin och pa ett andamalsenligt satt.

Process hemgang (riskvarde 12): kontrollera och sakerstall att process for hemgang
for den enskilde efterlevs pa ett andamalsenligt satt.

Riskanalys infor forandring for att sakra kvalité, patient- och rattssakerhet som beror
flera lagrum/verksamheter (riskvarde 12): kontrollera och sakerstall att efterlevnad
av rutinen sker pa ett andamalsenligt satt.

Process for avvikelsehantering (riskvarde 8): kontrollera och sakerstall att
efterlevnad och systematisk uppféljning sker i enlighet med process for
avvikelsehantering.

10) Férhandsbeddmning och dokumentationskrav inom barn och unga genomfoérs inom

lagstadgad tid (riskvarde 12): kontrollera och sakerstalla att féorhandsbedéomning och
dokumentationskrav kopplad till forhandsbeddmning efterlevs.

11) Utredningar inom barn och unga genomférs och dokumenteras i enlighet med lagar

och foreskrifter (riskvarde 16): kontrollera och sadkerstall att utredning och
dokumentation inom barn och unga sker i enlighet med lagar och féreskrifter.

12) Overflyttning av vardnad av placerade barn och unga i familjehem (riskvarde 6):

kontroll och sdkerstallande att lagkrav efterlevs om 6verflyttning av vardnad av
placerade barn och unga i familjehem.

Till respektive risk anges riskvarde, kontrollmoment och kontrollmetod, frekvens samt
ansvarig for sakerstallande av efterlevnad och atgard/aktivitet vid upptackt brist.

Samtliga kontrollmoment som anges i namndens plan for intern kontroll ska féljas upp vid
bade del- och heldrsuppfoljningen.

74.1

Bedomning

Var bedomning ar att namnden i allt vasentligt faststallt en plan for intern kontroll i enlighet

med risk- och vasentlighetsanalysen.

Var bedémning baseras pa att socialnamnden har beslutat om en plan for intern kontroll
som vi bedomer 6verensstammer med kommunstyrelsens riktlinjer for arbetet med intern
kontroll. Vi bedomer dven att planen for intern kontroll i allt vasentligt 6verensstammer

Page 14 of 21

350




Granskning av socialndmndens interna styrning och kontroll| Azets

med de risker som bedomts vara av hogt riskvarde i risk- och vasentlighetsanalysen.
Daremot kan vi konstatera att ett flertal risker som varderades hogt i analysen ska hanteras
inom ramen for andra processer, till exempel arbete med maluppfyllelse. Vi kan dven
konstatera att kontrollmoment fran ar 2024 som inte fardigstalldes ar inkluderade i
namndens plan for ar 2025.

Vi noterar att namnden i internkontrollplanen fér ar 2025 har antagit kontrollomraden
sasom mutbrott och otilldten paverkan, ekonomiskt bistand, debiteringsavgifter samt
rekryteringsprocessen. Vi bedomer att dessa omraden har en koppling till att forebygga fel
och oegentligheter, vilket 6verensstammer med de krav som inférdes genom férandringen i
kommunallagen den 1 juli 2025.

7.5 UPPFOLINING

Enligt bade kommunstyrelsens riktlinjer och socialférvaltningens rutiner for arbetet med
intern kontroll ska resultatet av kontrollerna i plan for intern kontroll rapporteras till
namnden i samband med delarsuppféljning och vid arsuppfoljning.

Samtliga kontrollmoment som anges i namndens plan for intern kontroll ska féljas upp vid
bade del- och heldrsuppfoljningen.

7.5.1 Uppfoljning delar

Vi har tagit del av socialndmndens deldrsuppféljning av arbetet med intern kontroll8, vilken
gor géallande att fyra kontrollmoment har uppnatt sina malvarden medan 6vriga atta
beddms vara nara sina malvarden.

Av namndens delarsuppfoljning av intern kontroll framgar beskrivningar av genomforandet
samt resultatet av kontrollerna. Fér samtliga kontrollmoment som inte bedoms uppna sitt
malvarde anges atgarder/aktiviteter som ska vidtas med anledning av detta. Socialndmnden
fattade beslut om att godkdnna denna delarsuppfoljning av arbetet med intern kontroll.
Namnden fattade inte beslut om ytterligare atgarder.

7.5.2 Uppfoljning heladr

Av socialndmndens heldrsuppféljning av arbetet med intern kontroll®, framgar att tre
kontrollmoment har uppnatt sina malvarden medan 6vriga nio bedéms vara nara sina
malvarden.

Av helarsuppféljningen av intern kontrollen framgar beskrivningar av genomférandet samt
resultatet av kontrollerna. For de kontrollmoment som inte uppnar faststallt malvarde
redovisas de atgarder och aktiviteter som ska vidtas med anledning av detta. Det framgar
vidare av uppfoljningen att de tre kontrollmoment som bedéms uppnatt sina malvarden ska
omhandertas inom ramen av berord verksamhets egenkontroll under ar 2026.
Socialndmnden beslutade att godkdnna helarsuppfdljningen av arbetet med intern kontroll.
Namnden fattade inte beslut om ytterligare atgarder.

8 Deldrsuppféljning internkontroll. Socialndmnden 2025-09-25, § 186.
% Socialndmnden plan fér internkontroll 2025. Socialndmnden 2026-01-29 § 15
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7.5.3 Beddmning

Var bedémning ar att ndmnden foljer upp arbetet med den interna kontrollen under aret.

Var bedomning ar att ndmnden i allt vasentligt vidtagit atgarder vid eventuella avvikelser som
uppmarksammats avseende den interna kontrollen.

Var bedémning baseras pa att namnden har foljt upp arbetet med de kontrollmoment som
anges i plan for intern kontroll ar 2025 per augusti manad och per helaret. | uppfoéljningarna
framgar beskrivningar av genomférda kontroller, resultat av genomférda kontroller samt
beskrivningar av atgarder/aktiviteter som ska vidtas for kontroller som inte bedéms uppna
sitt malvarde. Daremot noterar vi att vissa atgarder aterkommer i saval delars- som
heldrsrapport och det framgar inte om dessa har genomforts (se avsnitt 7.6.1).

7.6 UPPFOLINING AV ATGARDER

Av socialforvaltningens rutin for arbetet med intern kontroll framgar att processansvarig for
respektive kontrollmoment ansvarar for att genomfora de atgarder som namnden beslutat
om. Rutinen anger aven att processansvarig ska folja upp genomforandet och dokumentera
detta i internkontrollmodulen i verksamhetssystemet.

Av intervjuer framgar att det i praktiken i forsta hand ar enhetscheferna som genomfér och
foljer upp atgarderna inom ramen for respektive kontrollmoment. Arbetet dokumenteras i
verksamhetssystemet och sammanstalls darefter av verksamhetscheferna innan materialet
fors vidare till ledningsniva. Intervjuade uppger att dokumentationsstrukturen har
utvecklats over tid och att verksamhetssystemet upplevs som stdodjande i
uppfoéljningsprocessen.

Vid granskning av delars- och helarsuppfoljningen noteras att samtliga kontrollmoment fran
internkontrollplanen aterkommer i bada uppféljningarna. Det framgar for varje
kontrollmoment vilka atgarder som planerats eller vidtagits med anledning av identifierade
brister. Det framgar dock inte for samtliga atgarder hur uppfoljningen av atgarderna ska
genomforas, eller pa vilket satt det sakerstalls att atgarderna ar fardigstallda eller fatt
avsedd effekt. Nedan finns en tabell med iakttagelser atgarder per kontrollmoment
kortfattat.

Kontrollmoment Delar Helar

Korrekta utbetalningar  Ingen brist noterad. Atgard:  Brist noterad. Atgard:
inom ekonomiskt fortsatta rutiner och Sakerstélla att FUT-modellen®
bistand stickprov. anvands.

10 Modell fér arbetet mot felaktiga utbetalningar av férsérjningsstod
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Korrekt debitering
utifran upphandling

Mutbrott, troldshet och
korruption

Efterlevnad av
rekryteringsprocess vid
nyanstallning

Avvikelsehantering sker
enligt process

Riskanalys infor
forandringar

Social dokumentation

Forhandsbeddmningar
barn och unga sker
lagenligt

Utredningar barn och
unga sker lagenligt

Delegeringsuppdraget

Hemgangsprocessen
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Brist noterad. Atgard:
revidera rutiner och fortsatta
egenkontroll.

Brist noterad. Atgard:
revidera rutiner och
genomfdra utbildningar.

Brist noterad. Atgard:
sakerstalla rutinefterlevnad
och anvanda
rekryteringsstod.

Brist noterad. Atgard:
forbattra analys,
dokumentation och
uppfoéljning.

Brist noterad. Atgérd: 6ka
efterlevnad/implementera
rutin.

Brist noterad. Atgard: ett
flertal om att starka
dokumentationskvalitet.

Brist noterad. Atgard:
fortsatta tillampa
fordelningsmodell, arbete
med bemanning, fortsatt
utbildnings- och stédinsatser
till handlaggare.

Brist noterad. Atgérd: dialog,
tidfordelning, kvalitetsrad,
uppfoéljning och rekrytering
samt arbetsmiljoinsatser.

Forbattring. Atgard: starka
rutinefterlevnad och
systematisk uppfoljning.

Ingen brist.

353

Brist kvarstar. Atgard: fortsatt
egenkontroll och utveckla
kontrollfunktioner/rutiner.

Brist kvarstar. Atgard: samma
atgard anges.

Brist kvarstar. Atgard: samma
atgdrd anges.

Brist kvarstar. Atgard: samma
atgard anges. Tillagg om
kvalitetsuppfoljningar sex
ganger per ar.

Ingen brist.

Brist kvarstar. Atgard:
ytterligare atgérder laggs in,
flertalet kvarstar

Brist kvarstar. Atgard: samma
atgard kvarstar.

Brist kvarstar. Atgard: samma
atgdrder kvarstar med undantag
atgard kopplat till rekrytering
och arbetsmiljodinsatser

Forbattring. Atgard: fortsatt
systematisk uppfoljning
inférande av ny checklista.

Ingen brist.
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Overflyttning av

Ingen brist. Ingen brist.
vardnad & &

Vid sammanstallning av delars- och helarsuppféljningen noteras féljande monster i
redovisningen av atgarder och uppfoljning per kontrollmoment:

e Samma eller liknande atgarder anges vid bada uppfoljningstillfdllena rérande fragor
om kontrollomraden avseende debiteringsuppgifter, mutbrott/troloshet/korruption,
rekryteringsprocessen, avvikelsehantering, férhandsbedémningar samt utredningar
inom barn och unga. Brister noteras vid bada uppfoljningarna och ingen uppféljning
av om atgarder har genomforts eller fatt angiven effekt finns dokumenterad.

e | ett par av kontrollomraden framgar vid delarsuppfoljning att brister noteras och
atgard som anges ar rutindversyn och/eller rutinrevidering. | dessa fall noteras i
helarsuppfdljning att samma atgard kvarstar utan angivelse om rutin har reviderats.
Motsvarande iakttagelse gors dven for social dokumentation, avvikelsehantering och
utredningar inom barn och unga dar redovisning av om atgarderna har genomforts
inte aterfinns i heldrsrapporten.

e Atgirder beskrivs utan redovisad plan for uppféljning i vissa fall. Exempelvis inom
ekonomiskt bistand dar inforande av FUT-modellen anges i helarsrapporten, utan
redovisning av hur eller nar uppféljning av inférandet ska ske. Inom
forhandsbedémningar och utredningar inom barn och unga redovisas forandringar i
utfall mellan deldr och helar, men plan for uppfoljning av atgarderna framgar inte.

e Ett kontrollmoment redovisar samband mellan angiven atgard vid delar och resultat
vid heldr, namligen riskanalys infor forandringar. Delarsrapporten beskriver en
implementeringsinsats och heldrsrapporten redovisar genomforda riskanalyser.

Sammanfattningsvis anges planerade atgarder vid deldr och helar for samtliga berorda
kontrollmoment med identifierade brister men redovisning av genomférande och
uppfoéljning av atgarderna forekommer inte i samtliga fall.

7.6.1 Bedomning

Var bedomning ar att vidtagna atgarder endast delvis har f6ljts upp

Var bedémning baseras pa att det finns dokumenterade rutiner som tydliggdr hur vidtagna
atgarder ska foljas upp och hur arbetet ska dokumenteras i verksamhetssystemet. Av
intervjuer framgar att arbetssattet dr kant och anvands i organisationen samt att
ansvarsfordelningen uppfattas som tydlig. Det framgar dven att verksamhetssystemet
upplevs som ett stod i uppféljningsprocessen och bidrar till en mer strukturerad hantering
an tidigare ar.

Vid granskningen framkommer samtidigt att det for flera kontrollmoment inte redovisas om
de atgarder som identifierades vid delar har genomférts eller féljts upp.
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For flera av kontrollmomenten anges samma eller liknande atgarder vid bade delar och
helar utan att redovisning lamnas av genomfdérande, resultat eller effekt.

Vid vissa kontrollmoment redovisas att atgarder har initierats, men det framgar inte hur
eller nar uppféljning av dessa ska genomforas.

7.7 DOKUMENTATION

Av rutinen for internkontroll framgar att all dokumentation av riskanalyser,
internkontrollplan som beslutas av namnd och uppféljning ska ske i internkontrollmodul
inom verksamhetssystemet. Det framgar vidare av rutinen att dokumentationen utgor en
grundlaggande forutsattning for att kunna verifiera att den interna kontrollen genomférs
som avsett.

Vid intervju har vi tagit del av skarmbilder fran verksamhetssystemet dar det framgar att
systemet ar strukturerat i fyra nivaer, dar varje niva har en egen funktion.

e Niva 1, Processer: Har anges de 6vergripande processerna som internkontrollen
utgar fran.

e Niva 2, Riskomraden: P4 denna niva framgar de bedémda riskerna kopplade till
processerna. Riskerna markeras med fargkodning som visar riskniva.

e Niva 3, Kontrollmoment: Har beskrivs vad som ska kontrolleras for att sakerstélla att
riskerna hanteras.

e Niva 4, Aktiviteter: Har anges de atgarder/aktiviteter som ska genomféras

Vid intervjuer delges att det finns en hoég grad av medvetenhet i organisationen kring hur
dokumentationen av internkontrollarbetet ska genomfdras. Majoriteten av de intervjuade
beskriver att ansvarsfordelningen upplevs som tydlig och att det finns en hog forstaelse for
nar och pa vilket satt dokumentation ska ske.

Inom ramen fér denna granskning har vi tagit del av chefernas bruttolistor for risker,
forvaltningsledningens bruttolista och riskanalys, socialndmndens riskanalys,
socialnamndens plan for intern kontroll samt socialndmndens uppfoéljning av
kontrollmomenten i plan for intern kontroll. | uppféljningen av planen framgar dven
planerade atgarder vid identifierade brister. Vi har inte tagit del av underlag som pavisar nar
och hur uppfoljningar av atgarder genomforts.

7.7.1 Beddmning

Var bedémning ar att namnden i allt vasentligt sdkerstallt att kontrollarbetet som bedrivs
under aret kopplat till den interna kontrollen dokumenteras.

Var bedomning baseras pa att det finns etablerade rutiner och ett systemstod for
dokumentation av riskanalyser, internkontrollplan och uppféljning. Vi ser i det granskade
materialet att dokumentation har genomférts enligt dessa rutiner.
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Vi bedomer darfor att namnden har sakerstallt dokumentationen av internkontrollens

planering och genomforande. Samtidigt framgar det inte i underlagen hur uppféljning av
vidtagna atgarder har genomforts. Till flera kontrollmoment anges atgarder vid deldr och
helar utan att tidpunkt, metod eller resultat av uppféljningen redovisas (se avsnitt 7.6.1).
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8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskning har varit att bedéma om socialnamnden har en tillracklig struktur for
den interna styrningen och kontrollen i verksamheten.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att socialndmnden i allt vasentligt
har en tillrdcklig struktur for den interna styrning och kontroll i verksamheten.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi socialndmnden att:

e Sikerstalla att rutinen for insamling och sammanstallning av bruttolista foljs enhetligt
inom samtliga verksamhetsomraden, i syfte att skapa en strukturerad och likvardig
riskidentifiering (se avsnitt 7.3.2)

e Sikerstéalla att samtliga kontrollmoment genomférs enligt internkontrollsplan (se avsnitt
7.4.1)

e Sikerstéalla att samtliga atgarder som planeras utifran identifierade brister foljs upp bade
avseende genomfdrande och effekt (se avsnitt 7.6.1)

e Sikerstéalla att genomférande och uppfdljning av atgarder dokumenteras (se avsnitt
7.7.1)

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Micaela Hedin Joakim Hackstrom-Larsson

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor/specialist
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LULEA KOMMUN SLUTDOKUMENT

Kommunrevisionen 2026-04-08
For kiinnedom: Till:
Kommunfullméktige Kommunstyrelsen, arbetsmark-
Partigruppledare nads- och gymnasiendmnden,

barn- och utbildningsndmnden,
infrastruktur- och servicendmn-
den, kultur- och fritidsndmnden,
milj6- och byggnadsndmnden,
socialndmnden samt E-ndmn-
den.

Granskning av delegationsordningar och delegationsbeslut

Azets Revision & Radgivning AB har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kom-
munstyrelsen och ndmndernas rutiner kring delegation och delegationsbeslut. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om delegationsordningarna ar andamalsenliga
samt om styrelsen och namnder har tillracklig uppfoljning och kontroll av fattade beslut med
stdd av delegation.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen, infrastruktur-
och servicenamnden samt kultur- och fritidsndmnden endast delvis har andamalsenliga dele-
gationsordningar. Vi bedomer att arbetsmarknads- och gymnasiendmnden, barn- och utbild-
ningsndmnden, milj6- och byggnamnden, socialndmnden och e-namnden i allt vasentligt har
andamalsenliga delegationsordningar.

Vi bedomer att kommunstyrelsen, arbetsmarknads- och gymnasiendmnden, barn- och utbild-
ningsndmnden, infrastruktur- och servicenamnden, kultur- och fritidsnamnden och social-
namnden endast delvis har tillracklig kontroll och uppféljning av fattade beslut med stéd av
delegation.

Vi bedomer att miljo- och byggndmnden och e-ndmnden inte har tillracklig kontroll och upp-
foljning av fattade beslut med stod av delegation.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen har visat att delegationsordningar-
nas inledande texter inte &r liktydiga i sina beskrivningar av motsvarande omraden. Begreppet
verkstallighet definieras pa olika satt mellan nédmnderna, vilket i sin tur far konsekvenser pa till-
[ampligheten. Det innebar att behandling av samma drende inte ar likvardig inom kommunstyrel-
sen och granskande ndmnder.
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Dispositionen av delegationsordningarna saknar samsyn. Delegationsordningarnas disposition
for kommunstyrelsen, kultur-och fritidsnamnden och infrastruktur- och servicendmnden innebar
att det ar svarare att fa en 6verblick 6ver vilka beslut som ar delegerade av namnden, vilket i sig
forsvarar lasarbarheten for allmanheten.

Gallande uppféljningen av delegationsbeslut kan vi konstatera att samtliga namnder och styrel-
sen behdver sakerstalla tillrdacklig kunskap kring delegation samt uppféljning av delegation och
delegationsbeslut. Vi har dven i granskningen funnit att milj6- och byggndmnden och e-namn-
dens hantering av delegationsbeslut har stora brister.

Vi har i var granskning konstaterat att det inte rader en samstammighet kring vilka grundlag-
gande beslutspunkter som en delegationsordning ska innehalla fér processer som samtliga
namnder och styrelsen omfattas av. Exempel pa detta &r omradena inkdép och upphandling, be-
slutsattest, allmanna forvaltningsdrenden, dataskyddsférordningen och inom personalomradet.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Utforma en kommungemensam mall for delegationsordningar innehallande disposition,
inledande sidor samt kommungemensamma beslutspunkter.

e Tillse ett kommungemensamt forhallningssatt gallande delegation inom de allménna
omraden som omfattar samtliga néamnder sdsom personal, upphandling och inkop, be-
slutsattest, dataskyddsforordningen och allmanna forvaltningsarenden.

e Tillse att det finns ett kommungemensamt stallningstagande gallande verkstallighet och
beslutsfattande.

o Verka for kommungemensam likvardig hantering av delegation och delegationsbeslut.
e Utforma kommungemensam utbildning kring delegation.

o Tillse att det finns ett kommungemensamt arbetssatt for uppfoljning och kvalitetssakring
av delegationsbeslut.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi granskande namnder att:
e Sikerstélla foljsamhet till det kommunstyrelsen beslutar géllande delegationsordningar,
delegationsbeslut inom allmdnna omraden, anmalan till namnden, definition av delege-
rat beslutfattande och verkstallighet.

e Sdkerstélla att det finns tillracklig kunskap kring delegation samt uppfdljning av delegat-
ion och delegationsbeslut.
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Utifran véra iakttagelser och beddmningar rekommenderar vi miljo- och byggnamnden, social-
nimnden och E-ndmnden att:
e For samtliga beslutspunkter i delegationsordningen att det uppréttas delegationsbeslut en-
ligt angiven mall.

Utifrén véra iakttagelser och beddmningar rekommenderar vi miljo- och byggndmnden och E-
ndmnden att:
e Samtliga delegationsbeslut anmdls till nimndens nist kommande sammantréde.

Vi, revisorer, Overldmnar hirmed granskningsrapporten for kinnedom och yttrande. Yttrande ska
innehallande plan for genomforande av atgérder och tidsplan f6r genomforande fran granskande

namnder och styrelsen senast 15 oktober 2026

2026-03-24

For Luled kommuns fortroendevalda revisorer

Kjell Nilsson Lars Lassinantti
Ordf6rande, revisionen Vice ordférande, revisonen
Bernt Johansson Ove Bucht

Anette Sundstrom Lars Anehagen

Folke Sundberg

Revisorerna godkénde utldtandet pé revisionssammantradet 2026-04-08
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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning AB har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunstyrelsen och namndernas rutiner kring delegation och delegationsbeslut.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att beddma om delegationsordningarna ar
andamalsenliga samt om styrelsen och namnder har tillracklig uppfoljning och kontroll av
fattade beslut med stdd av delegation.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen,
infrastruktur- och servicenamnden samt kultur- och fritidsnamnden endast delvis har
andamalsenliga delegationsordningar. Vi bedomer att arbetsmarknads- och
gymnasienamnden, barn- och utbildningsndmnden, miljé- och byggnamnden,
socialndmnden och e-namnden i allt vasentligt har andamalsenliga delegationsordningar.

Vi beddmer att kommunstyrelsen, arbetsmarknads- och gymnasienamnden, barn- och
utbildningsnamnden, infrastruktur- och servicenamnden, kultur- och fritidsnamnden och
socialnamnden endast delvis har tillracklig kontroll och uppféljning av fattade beslut med
stod av delegation.

Vi beddmer att miljé- och byggnamnden och e-ndmnden inte har tillracklig kontroll och
uppfdljning av fattade beslut med stéd av delegation.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen har visat att
delegationsordningarnas inledande texter inte ar liktydiga i sina beskrivningar av
motsvarande omraden. Begreppet verkstallighet definieras pa olika satt mellan ndamnderna,
vilket i sin tur far konsekvenser pa tillampligheten. Det innebar att behandling av samma
arende inte ar likvardig inom kommunstyrelsen och granskande namnder.

Dispositionen av delegationsordningarna saknar samsyn. Delegationsordningarnas
disposition for kommunstyrelsen, kultur-och fritidsnamnden och infrastruktur- och
servicendmnden innebar att det ar svarare att fa en overblick over vilka beslut som ar
delegerade av namnden, vilket i sig forsvarar lasarbarheten for allméanheten.

Gallande uppfdljningen av delegationsbeslut kan vi konstatera att samtliga namnder och
styrelsen behover sakerstalla tillracklig kunskap kring delegation samt uppfdljning av
delegation och delegationsbeslut. Vi har dven i granskningen funnit att miljo- och
byggnamnden och e-ndmndens hantering av delegationsbeslut har stora brister.

Vi har i var granskning konstaterat att det inte rader en samstammighet kring vilka
grundlaggande beslutspunkter som en delegationsordning ska innehalla for processer som
samtliga namnder och styrelsen omfattas av. Exempel pa detta 4r omradena inkdp och
upphandling, beslutsattest, allmanna forvaltningsdrenden, dataskyddsforordningen och
inom personalomradet.
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| det foljande redovisas samlad bedémning av revisionsfragan per revisionsobjekt.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

. Iy

Har styrelsen och namnderna sakerstallt att delegation sker i enlighet med lag och
foreskrifter samt pa annat sitt som inte ar olampligt?

Kommunstyrelsen Endast delvis
Arbetsmarknads- och gymnasiendamnden Endast delvis
Barn- och utbildningsnamnden Endast delvis
Infrastruktur- och servicendmnden Endast delvis
Kultur- och fritidsndmnden Endast delvis
Miljo- och byggnadsnamnden Endast delvis
Socialnamnden | allt vasentligt
E-ndmnden Nej

Har styrelsen och namnderna sakerstallt att det tydligt framgar vilken och till
vilken funktion beslutanderatt har delegerats?

Kommunstyrelsen Endast delvis
Arbetsmarknads- och gymnasiendamnden | allt vasentligt
Barn- och utbildningsnamnden | allt vasentligt
Infrastruktur- och servicenamnden Endast delvis
Kultur- och fritidsnamnden Endast delvis
Miljo- och byggnadsnamnden | allt vasentligt
Socialnamnden | allt vasentligt
E-ndmnden Nej

Har styrelsen och ndamnderna sakerstallt att gidllande delegationsordningar
efterlevs?

Kommunstyrelsen Endast delvis
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Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden Endast delvis
Barn- och utbildningsndmnden Endast delvis
Infrastruktur- och servicendmnden Endast delvis
Kultur- och fritidsndmnden Endast delvis
Milj6- och byggnadsnamnden Nej

Socialndmnden Endast delvis
E-ndmnden Nej

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Utforma en kommungemensam mall for delegationsordningar innehallande
disposition, inledande sidor samt kommungemensamma beslutspunkter.

e Tillse ett kommungemensamt forhallningssatt gallande delegation inom de allmanna
omraden som omfattar samtliga namnder sasom personal, upphandling och inkop,

beslutsattest, dataskyddsforordningen och allmadnna forvaltningsdrenden.

e Tillse att det finns ett kommungemensamt stallningstagande gallande verkstallighet
och beslutsfattande.

e Verka for kommungemensam likvardig hantering av delegation och
delegationsbeslut.

e Utforma kommungemensam utbildning kring delegation.

e Tillse att det finns ett kommungemensamt arbetssatt for uppfoljning och
kvalitetssakring av delegationsbeslut.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi granskande namnder att:

e Sdkerstalla foljsamhet till det kommunstyrelsen beslutar géllande
delegationsordningar, delegationsbeslut inom allmanna omraden, anmalan till
namnden, definition av delegerat beslutfattande och verkstallighet.

e Sdkerstalla att det finns tillracklig kunskap kring delegation samt uppfoljning av
delegation och delegationsbeslut.
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Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi miljo- och byggnamnden,
socialnamnden och E-namnden att:

e For samtliga beslutspunkter i delegationsordningen att det upprattas
delegationsbeslut enligt angiven mall.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi miljo- och byggnamnden och
E-namnden att:

e Samtliga delegationsbeslut anmals till namndens nast kommande sammantrade.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning AB har fatt i uppdrag av Luled kommuns revisorer att granska
kommunens rutiner kring delegation och delegationsbeslut. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Vid tidigare granskning gdllande direktupphandling identifierades ett flertal brister kopplade
till delegation. Det har uppmarksammats genom de olika revisionsaktiviteterna som
genomforts att det kan finnas brister i hantering av delegation inom de olika namnderna och
styrelsen.

Revisorerna bedomer att det finns en risk for att delegationen fran namnd till férvaltning ar
alltfor langtgaende. Revisorerna bedomer dven att det finns en risk for att styrelsen och
namnderna inte har en tillracklig uppfoljning och kontroll av fattade beslut med stod av
delegation.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedéma om delegationsordningen ar andamalsenlig
samt om styrelse och namnder har tillracklig uppféljning och kontroll av fattade beslut med
stdd av delegation.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Har styrelsen och namnderna sakerstallt att delegation sker i enlighet med lag och
foreskrifter samt pa annat satt som inte ar olampligt?
e Har styrelsen och ndmnderna sakerstallt att det tydligt framgar vilken beslutanderatt
som har delegerat till vilken funktion beslutanderatt har delegerats?
o Har styrelse och namnd sakerstallt att delegation och ansvarsfordelning ar
uppdaterad och anpassad till verksamhet och organisation?
e Har styrelsen och namnd sdkerstallt att gdllande delegationsordningar efterlevs?
o Finns och efterlevs faststallda regler och rutiner fér anmalan av beslut som
fattas med stod av delegation?

3.1 AVGRANSNING OCH ANSVARIG STYRELSE/NAMND/FULLMAKTIGEBEREDNING
Granskningen omfattar kommunstyrelsen, arbetsmarknads- och gymnasienamnden, barn-
och utbildningsndmnden, infrastruktur- och servicenamnden, kultur- och fritidsnamnden,
miljo- och byggnadsnamnden, socialndmnden och e-namnden.

Granskningen har avgransats till ett urval av delegationsbeslut fattade under ar 2025 for
stickprovskontrollen. Granskningen omfattar en 6versiktlig 6versyn av de delegerade
besluten. Granskningen har inte innefattat att delegation av speciallagstiftning.
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4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e 6 kap.6,37,38,39,40, 448§ och 7 kap. 5 och 6 §§ Kommunallagen (2017:725)
e 5§ Forvaltningslagen (2017:900)
e Luled kommuns reglementen for namnder och styrelse

5 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av delegationsordningar, reglemente, riktlinjer och rutiner.

e Intervjuer med kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande samt granskad
namnds ordférande, kommunsekreterare, registratorer, forvaltningsdirektorer for
samtliga namnder, avdelningschefer, kanslichef kommunstyrelseforvaltningen samt
kommundirektor samt vice kommundirektoren.

e Stickprovskontroller av delegationsbeslut fran respektive granskad namnd och
kommunstyrelsen.

Intervjuerna har genomforts for forstaelse for styrelsens och namndernas arbetssatt med
delegationsordningen och delegationsbeslut. Intervjuerna har baserat pa évergripande
fragestallningar. Alla delar som rapporten omfattar har inte berorts vid intervjuerna.

Stickprovsvisa kontroller av delegationsbeslut har genomférts inom respektive granskad
namnd och kommunstyrelsen. For e-namnden har det inte redovisats nagra
delegationsbeslut.

Forteckningar 6éver delegationsbeslut for manaderna januari ar 2025, april ar 2025 och
september ar 2025 har inhamtats fran respektive styrelse och namnd. Utifran dessa har
darefter ett urval om tre delegationsbeslut per namnd/styrelse begarts in och granskats
enligt ett granskningsprogram.

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Samtliga intervjuade har beretts mojlighet att faktakontrollera granskningen.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 GVERGRIPANDE STYRANDE DOKUMENT

Pa kommunens hemsida? finns styrdokumentet “drendehantering for politiska beslut”, som
ar beslutat av kommundirektoren och anges galla for alla namnder. Detta dokument har
upphort att galla och kommer enligt uppgift ersattas med vagledande texter pa intranatet.

Det beskrivs att varje namnd ar en egen myndighet och det finns inte nagra
kommungemensamma riktlinjer éver utformning av delegationsordningar vare sig nar det
géller disposition, centrala begrepp och synsatt eller for de kommungemensamma
processerna.

6.2 REGLEMENTEN FOR STYRELSE OCH NAMNDER

Vi har genomfort en genomlysning av samtliga reglementen for att tillse att
delegationsordningarna overensstimmer med reglementena. Vi har inte uppmarksammat
att kommunstyrelsen eller nagon av namndernas delegationsordningar skiljer sig fran de
verksamhetsomraden som anges i reglementena, se bilaga 1.

6.3 DELEGATIONSORDNINGAR

6.3.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens delegationsordning faststélldes 2025-05-052. Delegationsordningen
senaste revidering var 2024-01-15 med giltighetstid tillsvidare. Vi noterar att datumet for
senast revidering ar tidigare datum for faststallande.

6.3.1.1 Inledande sidor
Oversiktlig redogérelse av vésentliga iakttagelser i kronologisk ordning.

e Kannetecknande for ett beslut ar att det foreligger alternativa I6sningar och att
beslutsfattarna maste gora vissa évervaganden och bedémningar. Jamfért med
verkstallighet eller faktiskt handlande.

e Delegerad beslutanderatt far endast nyttjas inom ramen for budgeterade medel
och i enlighet med géllande lagar, avtal, mal och riktlinjer, anvisningar etc.

e Verkstallighet/faktiskt handlande anges vara:

- Anstallningsbeslut som ar kortare an 12 manader.

- Direktupphandlingar understigande 100 tkr betraktas som faktiskt handlande.

- Avskrivning av fodringar nar kundforlust ar konstaterad genom underlag fran
myndighet, konkursforvaltare, inkassobolag eller om galdenéren ar avliden.

- Avskrivning nar fordringsbeloppet understiger ansdkningsavgiften for ansdkan
om betalningsforeldggande anses ocksa vara faktiskt handlande.

1 Kontroll av hemsidan 2026-02-25
2 Kommunstyrelsen 2025-05-05 § 121
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e Beslut som fattas med stod av delegation jamstélls med ett beslut som ndmnden
sjalv har fattat och kan 6verklagas, antingen genom forvaltningsbesvar eller bli
foremal for laglighetspréovning genom kommunalbesvar.

e Namnden kan nar som helst aterkalla en lamnad delegering. Detta kan goras bade
generellt och i ett enskilt drende. Detta kan till exempel gélla ett drende som
namnden beddmer som sa principiellt viktigt att den sjalv bor besluta om drendet.

e Principiella beslut kan inte delegeras, vilket innebar att delegerad beslutanderatt
inte far utévas i arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet (6 kap 38 § p 1 KL). | dessa drenden beslutar kommunstyrelsen.

e Overordnad tjansteperson har generell rétt att besluta i &renden som tillkommer
underordnad delegat vid dennes franvaro.

e Delegerande beslutanderatten far inte utdvas i arenden som berér delegatens egna
personliga forhadllanden eller déar jav foreligger.

e Forvaltningschef har ratt att vidaredelegera till annan anstalld inom forvaltningen
forutom nar det framgar att det inte far ske.

e Bradskande beslut kan fattas av ordféranden med vice ordférande som ersattare.

e Beslut fattade pa delegation av kommunstyrelsen ska anmalas till kommunstyrelsen
pa nastféljande tillgangliga/mojliga sammantrade forutom finanscontrollerns
delegationsbeslut rapporteras via separat finansrapport dar beslut fattade
foregdaende manad framgar.

6.3.1.2 Beslutspunkter

Beslutspunkterna ar organiserade efter vilken delegation som tilldelats olika funktioner.
Flertalet funktioner saknar angiven ersattare. Beslutspunkterna ar inte kategoriserade
utifrdn omraden sasom personal, administration, inkop eller ekonomi.

Det finns beslutspunkter for flertalet funktioner som far fatta beslut om att avropa fran
inkdpscentral, anta anbud och teckna avtal for varor for olika avtalsvarden inom
kommunstyrelsens forvaltningar alternativt fler an en férvaltning/bolag. De olika
funktionerna har olika beloppsnivaer angivna. Exempelvis ar arbetsutskottets delegation for
denna beslutspunkt pa belopp 6verstigande 15 miljoner kronor. Det framgar inte nagon
ovre beloppsniva.

Av beslutspunkterna framgar att funktionen bitrdadande kommundirektéren med funktionen
samhallsbyggnadsdirektéren som ersattare har ratt att inom kommunstyrelseférvaltningens
ansvarsomrade omfdérdela medel av kommunstyrelsen faststalld internbudget samt utse
beslutsattestanter for dessa.

Funktionen HR-chef har beslutanderatt for avgangsersattning och omstallningsersattning
och funktionen ekonomichef har beslutanderatt for avskrivningar av fordringar utan nagra
angivna beloppsnivaer.

Av attestreglementet3, framgar att kommunstyrelsen och respektive namnd ska inom sin
namnds verksamhetsomrdde utse eller delegera till annan att utse en eller flera

3 Beslutad av kommunstyrelsen 2020-01-13 § 14
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beslutsattestanter samt ersattare for dess. Beslutet ska fattas varje kalenderar. Av var
genomlysning av styrelsens protokoll for ar 2025 framgar inte att styrelsen har beslutat om
beslutattester samt ersattare for dessa.

Av attestreglementet och tillampningsanvisningarna for attestreglementet framgar inte
nagra ekonomiska ramar.

Av beslutspunkterna framgar inte delegation att upphandla ramavtal 6ver
direktupphandlingsgransen.

Inom omradet personal har flertalet funktioner ratt att anstallda, saga upp och avskeda
direkt understalld personal. Det framgar dock inte av beslutspunkterna att nagon funktion
har delegation pa avstangning och varning av personal.

Funktionen kommunstyrelsens ordférande med funktionen vice ordféranden som ersattare
har delegation att faststalla 16n for kommundirektéren och funktionen kommundirektéren
faststéller |16n for samtliga direktérer och direkt understalld personal. Utover dessa
funktioner har inte att nagon funktion delegation pa att faststalla |6n fér medarbetare.
Vidare finns det beslutspunkten om att forbjuda bisyssla med funktionen kommundirektor
som delegat gdllande 6vriga direktdrer och 6vrig direkt understalld personal. Fér 6vriga
funktioner saknas delegation gallande att forbjuda bisyssla.

| intervju uppges att det uppmarksammats att det inte finns nagot delegerat beslutfattande
att inte svara pa remisser exempelvis fran Regeringskansliet. Samtidigt som det beskrivs att
stallningstagande har gjorts inom foérvaltningen att vissa remisser inte ska besvaras.

6.3.1.3 Kompletterande rutiner / Processer

Vid intervju framkommer att disposition for delegationsordningen har tillampats under en
langre tid och utformats med fokus pa &ndamalsenlighet. Enligt intervju innebér
dispositionen att varje funktion enkelt tar del av sin specifika beslutanderatt. Till skillnad
fran nar delegationen utgar fran olika verksamhetsomraden.

Det beskrivs att revidering av delegationsordning sker med jamna mellanrum utefter de
behov som framkommer.

| intervjuer beskrivs att da varje namnd ar sin egen myndighet sker det inte nagon styrning
fran kommunstyrelsen av innehallet for de inledande sidorna i delegationsordningarna eller
delegation for exempelvis de kommungemensamma processerna. Det beskrivs att fran de
stodjande funktionerna finns det forsok att samordna detta for samtliga namnder,
exempelvis inom omradet inkdp och upphandling.

| intervjuer framgar dven att det saknats kinnedom om att det inte ar en samsyn inom vissa
kommungemensamma processerna exempelvis inom personalomradet. | kommande avsnitt
i rapporten redogors for arbetsmarknads- och gymnasienamnden, barn- och
utbildningsnamndens samt infrastruktur- och servicendamndens beslut att hantering av
personaldrenden ar verkstallighet och inte ett delegationsbeslut, se avsnitt 6.3.3.2 och
6.3.5.2.

Det uppges vid intervju att utbildning kring delegation ingar i introduktionsprocessen vid
nyanstallning men det finns inte nagon systematisering att ge aterkommande utbildningar
inom omradet.
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| samband med att medarbetaren far tillgang till arendehanteringssystemet far de dven
tillgang till mallen for delegationsbeslut. Vid intervju uppges att registratorn har till uppgift
att kvalitetssakra att det ar ratt delegat som har signerat beslutet i enlighet med
delegationen. Vidare beskrivs att det dr delegatens ansvar att skicka beslutet till
registraturen for namnden.

Det beskrivs vid intervju att det till némndens sammantrade finns en forteckning éver
fattade delegationsbeslut. Innan férteckningen godkanns finns det méjlighet for
ledamoterna att stalla fragor om de olika delegationsbesluten.

Vi har i granskningen tagit del av en rutin for att skriva och anmala delegationsbeslut som
galler for kommunstyrelsen®. Enligt rutinen ska mallen fér delegationsbeslut fran
arendehanteringssystemet anvandas for delegationsbeslut. Av delegationsbeslutet ska
tydligt anges nar beslutet ar fattat, vem som fattat det samt vilket beslut som fattats. Det
ska dven framga vilken beslutspunkt i delegationsordningen beslutet baseras pa med
beslutspunktens lydelse atergiven. Beslutet ska aven vara undertecknad av delegat.
Delegatens ansvar att se till att beslutet anmals till ndmnden. Det framgar inte av rutinen att
registrator ska kvalitetssdkra beslutet.

Dartill har vi i granskningen dven tagit del av en checklista for arenden till kommunstyrelsen.
Av den framgar bland annat att registratur ska sammanstalla férteckning 6ver meddelanden
och delegationer I6pande.

6.3.1.4 Stickprovskontroll

For samtliga delegationsbeslut har mallen anvants och behorig delegat har fattat besluten.
Av besluten framgar inte vilken beslutspunkt som beslutet baseras pa enligt
delegationsordningen. Ett av besluten anmaldes vid tredje sammantradet efter att beslutet
fattats.

6.3.2 Bed6mning

Vi bedomer att styrelsen endast delvis sdkerstallt att delegation sker i enlighet med lag och
foreskrifter samt pa annat satt som inte ar olampligt.

Vi baserar var bedémning pa att det inte rader en samsyn mellan kommunens olika
namnder for de inledande sidorna samt for de kommungemensamma processerna.

Vi bedomer att kommunstyrelsen har forutsattningar for att tillse att det finns en samsyn
kring delegation, generellt och sarskilt for beslut for de kommungemensamma processerna.

Av kommunallagen framgar att kommunstyrelsen har en ledande och samordnade roll for
forvaltningen i kommunen samt ska utova uppsikt 6ver andra namnder. Av kommentaren
till kommunallagen framgar att detta innefattar ratt att lamna rad, anvisningar och forslag
till atgarder som styrelsen anser bor vidtas. Om detta inte foljs, far styrelsen initiera ett
arende till kommunfullmaktige att ge namnden direktiv. Det finns darav enligt var

4 Daterad 2021-01-13, beslutad av férvaltningschef
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bedomning ytterst en mojlighet for kommunstyrelsen att vanda sig till kommunfullmaktige
for att fa ett mandat for att tillse en samsyn i dessa fragor om sa behdvs.

Dartill framgar det av reglementet att styrelsen ansvarar for att en andamalsenlig
organisation uppratthalls i kommunal verksamhet genom att planera, leda och samordna
utformningen av strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala
koncernensverksamheten. Darutover ska styrelsen planera, leda och samordna upp
kommunens personalpolitik. Ur ett rattssakerhets-, personal- och allmdanhetens perspektiv
ar det stor betydelse att det finns en samordning och samsyn i detta.

Vi bedomer att det ska framga ekonomiska ramar for beslutspunkter. Ett sadant exempel ar
omstallnings- och avgangsersattning for personal.

Vi bedémer att det saknas beslutspunkt for att upphandla ramavtal 6ver
direktupphandlingsgransen.

Dartill bedomer vi ska det faststéllas beslutsattester i kommunstyrelsen med beloppsnivaer i
enlighet med vad som anges i attestreglementet.

Vi bedomer att ytterligare beslutspunkter inom personalomradet som ska inga i
delegationsordningen ar till exempel I6nesattning, avstangning samt utfardandet av varning
for personal. Det ar av vikt att det inom detta omrade finns en samsyn inom hela
kommunen.

Darutdver beddémer vi att det ska fortydligas att det ar beslutsfattande att avsta fran att
vidta en handling. Till exempel att inte svara pa remisser till Regeringskansliet for olika
utredningar innehaller stallningstaganden och dvervaganden.

Vi beddmer att det finns en risk med att direktupphandling under 100 000 kr anses vara
verkstallighet. Det innebér att det gar genomfora inkop pa sa stora belopp som 95 000 kr
utan styrning i delegationsordningen.

Vi bedomer delegationsordningen gallande inkép och upphandling behdver fortydligas. Av
delegationsordningen framgar det inte nagra regleringar gallande avrop fran befintliga avtal.

Var bedomning ar att styrelse endast delvis har sdkerstallt att det tydligt framgar vilken och
till vilken funktion beslutanderatt har delegerats.

Vi bedémer att utformningen av delegationsordning utifran fran funktion i stallet for
amnesomraden utgor en risk gallande tydlighet. Detta da denna disposition gor det svarare
att fa en overblick 6ver de olika delegerade besluten inom samma @mnesomrade, vilket kan
riskera rattssakerheten samtidigt som lasbarheten av delegationsordningen forsvaras for
utomstaende sasom medborgare.

Vi beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom kommunens samtliga
namnder och styrelsen géllande datumséattningen av de styrande dokumenten. Bristen pa
samsyn i dessa delar innebér en otydlighet.

Vi bedomer att det ska rada en samsyn géllande de generella inledande sidorna,
delegationsordningarnas disposition samt for de kommungemensamma processerna. Det ar
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av vikt att kommunen har ett gemensamt forhallningssatt gallande sa vasentliga delar som
delegation och beslutsfattande. Samma arende ska behandlas pa ett likvardigt satt inom
samtliga ndmnder och styrelsen i kommunen.

Vi bedémer att ersattarfunktionen for ordinarie delegat ska fortydligas. For flertalet av
funktionerna som har delegerad beslutanderatt saknas det dven angiven ersattare. Vi
forstar att skrivelsen i de inledande sidorna, att dverordnad tjansteperson har generell ratt
att besluta i alla de arenden som tillkommer underordnad delegat vid dennes franvaro da
galler. Det kan dock finns en risk for otydlighet genom denna skrivelse da exempelvis
funktionen bitradande kommundirektéren har funktionen samhallsbyggnadsdirektoren som
ersattare som vi har forstatt det inte ar 6verordnad for den bitrddande kommundirektoren.

Dartill beddmer vi att dversyn av formuleringar i del olika beslutspunkterna bor genomforas.
Det ar flertalet beslutspunkter som innehaller 6verflodig information samt det kan vara flera
beslut i en beslutspunkt.

Vi bedomer att styrelsen endast delvis har sakerstallt att gallande delegationsordning
efterlevs.

Vi bedémer att 6versyn av delegationsordningen bor systematiseras. Vi har vid var
granskning funnit att lagstiftning som dndrats ingar i delegationsordningen. Aven om det
uppges att oversyn sker av delegationsordningen ar det av vikt att det med regelbundenhet
finns en kontroll av delegationsordningens riktighet till lagstiftning och organisationen.

Vi bedomer att det finns ett behov att systematisera utbildning kring delegation.
Introduktion for nya medarbetare uppges ske, dock saknas det uppféljande utbildningar.
Genom systematiserade utbildningar kring delegation minimeras dven risken for att beslut
pa delegation inte dokumenteras och anmals i laga ordning.

Vi beddmer att uppfoljning av efterlevnaden av delegationsordningen bor ske. Det uppges
att registrator kvalitetssakrar att beslutet ar fattat av ratt delegat. Var stickprovskontroll har
visat det inte framgar av delegationsbeslutet vilken beslutspunkts lydelse som beslutet ar
fattat enligt samt att det finns brist i anmalan till ndmnden.

6.3.3 Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden och barn- och utbildningsnamnden
Vi redovisar dessa namnder gemensamt da ndmnderna har gemensam forvaltning som
arbetar med namndernas delegationsordningar.

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden delegationsordning faststalldes 2025-09-16 °. Den
senaste revideringen var 2025-05-13 med giltighetstid tillsvidare.

Barn- och utbildningsnamnden delegationsordning faststilldes 2025-09-17°, reviderades
2024-11-20 med giltighetstid tillsvidare.

Det senaste reviderade datumen ar tidigare dn datum for faststallandet. Det uppges att
senast reviderad ar den tidigare versionen.

> Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden 2025-09-16 § 80
® Barn- och utbildningsndmnden 2025-09-17 § 88
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6.3.3.1 Inledande sidor
Oversiktlig redogérelse av vésentliga iakttagelser i kronologisk ordning:

Lagtext for kommunallagens regler om delegation.

Lagtext for kommunallagens regler om nar beslutande inte far delegeras.

Redogorelse for halso- och sjukvardslagstiftning om att medicinsk delegering inte ar

delegation enlig kommunallagen.

Det framgar inte att vissa beslut enligt skollagen inte ar delegation enligt

kommunallagen”’ .

Forvaltningsdirektdren har mojlighet att vidaredelegera beslut och att denna

beslutanderatt kan i sin tur inte vidaredelegeras.

Delegaten kan overlata beslutanderatten till ndmnden i ett specifikt drende av

viktigare eller prejudicerande art dven om drendet ar delegerat.

Vid verkstallighet finns det inte utrymme for nagra sjalvstandiga bedéomningar ex.:

- Utse beslutsattestanter

- Atgarder som foljer av arbetsrattslagstiftning och géllande avtal, till exempel
samverkansavtal samt personaladministration enligt lagstiftning,
personalpolitiska riktlinjer och kommunens riktlinjer.

Anmalan av delegationsbeslut ska ske till namnden vid det férsta sammantradet

efter tidpunkten for beslutet.

Anmalan av beslut fattade efter vidaredelegation sker tillbaka till arbetsmarknads-

och utbildningsdirektéren och anmals till namndens ndstkommande sammantrade.

Vid forfall hos delegat 6verfors beslutanderatten till ersattaren. Vid kortare eller vid

jav overtas beslutanderatten av delegatens narmaste chef. Vid dennes forfall och

arendet ar bradskande ar beslutar direktoren i drendet. Vid dennes forfall dvergar

beslutanderatten till bitrddande direktor/annan utsedd stallforetradare for

direktoren.

Beslutanderatt far inte utovas i arende som beror delegatens egna personliga

forhallanden eller dar jav enligt kommunallagen foreligger.

Delegationsbeslut kan 6verklagas genom forvaltningsbesvar eller genom

laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Delegationsbeslut kontrolleras en gang per ar. Kontrollen innefattar

delegationsordningens efterlevnad, beslut fattat av ratt delegat med ratt

information samt att det anmalts till némndens ndastkommande sammantrade.

6.3.3.2 Beslutspunkter
Delegationsordningens beslutspunkter ar indelade efter olika @amnesomraden sasom
allmant, ekonomiarenden och respektive ansvarsomrade inom skolan.

Den &r strukturerad med féljande rubriker: darendetyp, delegat, lagrum och kommentar.
Lagrum anges for merparten av beslutspunkterna.

Flertalet beslutspunkter ar delegerade till fler olika delegater utan inbordes ordning/ansvar.
Exempelvis for arbetsmarknads- och gymnasienamnden ”Besluta att en person som saknar
lararlegitimation och behdrighet ska anvandas for undervisning under langre tid an sex
manader, dock hogst ett ar i sander”. I barn- och utbildningsnamndens delegationsordning

/ Finns sarskild rutin for delegation enligt skollagen som anges finnas publicerad pa intranatet.
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har exempelvis beslutspunkten ”“Ansdka om statsbidrag” och beslutspunkten “Besluta om
fordelning av statsbidrag” flertalet delegater utan angivet inbordes ordning/ansvar for de
olika delegaterna.

Inom omradet ekonomidrenden har arbetsutskottet beslutanderatt gdllande upphandling
till ett varde dverstigande 10 mkr. Nagon 6vre beloppsniva ar inte angiven. Dartill har
flertalet chefer delegation pa direktupphandling fran 100 000 kr upp till
direktupphandlingsvardet. Det saknas motsvarande delegation gallande avrop fran
befintliga avtal. Inkdp under 100 000 kr ar inte reglerade i delegationsordningen.

Namnderna har faststallt tillampningsansvar for attestreglementet. Av
tillampningsanvisningarna® framgar att ratten att utse beslutattestanter ar ett
verkstallighetsbeslut. | tillampningsanvisningen sker hanvisning till attestférteckningen pa
intranatet. Tillampningsanvisningarna innehaller inte nagra beloppsnivaer for inkop. Det
uppges att de beloppsnivaer som finns framgar i delegationsordningens avsnitt 2. Ekonomi
géllande upphandling.

Av delegationsordningen framgar inte nagon beslutspunkt gallande anstallning av
medarbetare.

Det saknas dven beslutspunkter inom fler delar av personalomradet exempelvis
misskotsamhet. Av de inledande sidorna framgar att detta anses vara verkstallighet. Vi har i
granskning tagit del av rutin fér personaladministration® som ar beslutad av
forvaltningsdirektor. Av rutinen framgar olika beslut inom personalomradet exempelvis
avsked, avstangning, uppsagning, disciplinpafoljd, forbud mot utdvande av bisyssla,
overenskommelse om omstallningsersattning har namngivna funktioner ratt att
underteckna. | intervju beskrivs att namnderna har uppfattat att det finns ett
kommungemensamt tillvdgagangsatt gallande dessa arenden.

6.3.3.3 Kompletterande rutiner / processer

Det beskrivs vid intervjuer att de inledande sidorna i namndernas delegationsordningar
utgar fran kommunstyrelsens utformning och fran kommunallagens bestammelser.
Resterande delar av delegationsordningarna uppges vara anpassade efter namndernas
behov.

Det beskrivs att det sker revideringar av delegationsordningen kontinuerligt, exempelvis vid
forandringar av lagstiftningen och minst en gang per ar. Vilket finns regleras i
namndplaneringen och/eller kansliets verksamhetsplan enligt underlag som vi har tagit del
av i samband med granskningen.

| intervju beskrivs att det sker utbildningar kring delegation med jamna mellanrum som dar
registratorerna kan hjalpa till att utbilda. Det sker dven individuella riktade
utbildningsinsatser for olika malgrupper inom olika verksamhetsomraden om delegation.

8 Daterade 2025-10-06 dnr 2025/271-2.4.0.2
° Rutin fér personaladministration 2024-03-27

Page 16 of 46

376



Granskning av delegationsordningar och delegationsbeslut| Azets

Déarutover ges utbildning i samband med introduktionen for nyanstéllda. Vi har inte tagit del
av underlag som bekraftar detta.

Enligt intervjuuppgift ar det registratorerna som far en begaran av chef att skapa drenden i
diariesystemet for aktuellt arende och ta fram mall for delegationsbeslut. Det ar
handldaggaren som fyller i sjdlva delegationsbeslutets innehall som sedan skickar det till
registratorerna som ombesorjer att beslutet e-signeras. Det beskrivs att registratorerna har i
uppdrag att kontrollera att ratt befattningshavare har fattat beslutet.

| foreteckningen 6ver anmalda beslut till ndmnden framgar vem som fattat beslutet och
vilken typ av drende det &r. Vill ledamot i ndmnden ta del av ett beslutet kan ledamoten ta
del av beslutet.

| delegationsordningen framgar dven “handlaggningsrutin for delegationsarenden”. Av
rutinen framgar bland annat att mallen i arendehanteringssystemet ska anvandas, motivera
beslutet om det ar myndighetsutdvning, hanvisa till lagrum, kontroll av vem som ar delegat
samt att punkten i delegationsordningen ska anges.

6.3.3.4 Stickprovskontroll
Foljande beslut har ingatt i stickprovskontrollen

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden:

Mallen anvants for samtliga delegationsbeslut och det ar behorig delegat for samtliga av
besluten. Ett av besluten hanvisar till barn- och utbildningsnamndens delegationsordning
vilket ar korrekt da det &r delgetts namnden som ett delgivningsdrende. Ett av besluten
inrymmer tva olika beslut. Samtliga beslut ar anmalda till namnden.

Barn- och utbildningsndamnden:

Mallen anvants for samtliga delegationsbeslut med hanvisning till beslutspunkt i
delegationsordningen och med ratt delegat. Tva av besluten saknar fullstéandig
datumangivelse.

6.3.4 Bedomning

Vi bedomer att arbetsmarknads- och gymnasienamnden och barn- och utbildningsndmnden
endast delvis sdkerstallt att delegation sker i enlighet med lag och féreskrifter samt pa
annat satt som inte ar olampligt.

Vi beddmer att delar av det namnderna beslutat vara verkstéllighet ar ett beslutsfattande.
Ett sadant exempel ar personalomradet dar arbetsrattsliga atgarder ingar. Att besluta olika
arbetsrattsliga atgarder sasom avsked eller uppsagning innehaller flertalet sjalvstandiga
beddomningar som ar baserat pa praxis och férarbeten. Att avskeda nagon utan rattslig
grund kan innebdra stora kostnader for kommunen och lidande for den enskilde om
beslutet ar felaktigt. Beslutet kan dven ytterst prévas av domstol. Detta utgdr darmed inte
verkstallighet utan ar ett beslutsfattande som ska regleras i delegationsordningen eller
fattas av namnden sjalv.
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Vi bedomer att anstadlla medarbetare ar ett beslutsfattande. Justitieombudsmannen har
uttalat sig kring att ett landsting (region) hade, med undantag for vissa chefsbefattningar,
behandlat anstillningsbeslut som ren verkstillighet.? Justitieombudsmannens bedémning
var att landstinget hade forskjutit gransen mellan vad som i rattsligt hanseende ar "beslut”,
respektive “ren verkstallighet” pa ett satt som gar langre dn vad som i forarbetsuttalandena
till kommunallag (1991:900)!! férutsattes kunna ske. | propositionen till den dldre
kommunallagen anges det att atgdrder som inte kan anses som beslut i lagens mening utan
ar av rent forberedande eller rent verkstallande art omfattas inte av anmalnings-
skyldigheten. Justitieombudsmannens slutsats var att kommunallagens bestammelser om
delegation och dverklagande som regel ar tillampliga nar det galler beslut om anstallningar.
Justitieombudsmannen sag allvarligt pa att landstinget i frdga om de flesta
anstallningsbeslut inte féljer kommunallagens reglering betraffande delegationsbeslut.

Dartill beddmer vi att det inte ar verkstallighet att besluta om beslutattestanter. Enligt
attestreglementet ar det ett beslutsfattande.

Vi bedomer dven att det ska framga beloppsnivaer for attestanter.

Vi bedomer att det ska finns en 6vre beloppsniva for de beslut som arbetsutskottet kan
fatta. Med en 6vre beloppsniva anges da beslutet ska tas av namnden.

Vi bedomer att av delegationsordningen ska det framga beslutspunkter géllande avrop fran
befintliga avtal med angivna beloppsnivaer. Dartill bedémer vi att direktupphandlingar
under 100 000 kr ska regleras.

Var bedémning ar att arbetsmarknads- och gymnasienamnden och barn- och
utbildningsnamnden i allt vasentligt har sdkerstallt att det tydligt framgar vilken och till
vilken funktion beslutanderatt har delegerats.

Vi bedémer att det framgar vad delegationsbeslutet avser och vem som har fatt
beslutanderatten.

Vi beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom kommunens samtliga
namnder och styrelsen géllande datumséattningen av styrande dokumenten. Bristen pa
samsyn i dessa delar innebér en otydlighet.

Vi bedomer att det ska rada en samsyn gédllande de generella inledande sidorna,
delegationsordningarnas disposition samt for de kommungemensamma processerna. Det
ar av vikt att kommunen dr en kommun géllande sa vasentliga delar som delegerat
beslutsfattande. Samma drende ska behandlas pa ett likvardigt satt inom samtliga namnder
och styrelsen i kommunen.

19 Fraga om ett landstings handldggning av beslut om anstéliningar. Landstinget hade, med undantag for vissa
chefsbefattningar, behandlat anstallningsbeslut som ren verkstallighet, vilket medfort att landstinget i fraga om
ett stort antal anstéallningsbeslut inte foljt kommunallagens (1991:900) reglering betraffande delegationsbeslut.
Justitieombudsmannen 2009-10-19. Diarienummer: 448-2008.

11 Regeringens proposition 1990/91:117. 1991-03-07.
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Vi bedomer att det ska framga av delegationsordningen att skollagsbeslut, likval som det
framgar att delegation enligt hdlsosjukvardslagen, inte ar delegation enligt kommunallagen
och déarav inte ingar i delegationsordningen.

Vi bedémer att om det finns flera delegater i beslutspunkterna ska det framga hur
delegationen galler for de olika delegaterna.

Vi beddmer att arbetsmarknads- och gymnasienamnden och barn- och utbildningsnamnden
endast delvis har sdkerstallt att gdllande delegationsordningar efterlevs.

Vi beddmer att det finns ett behov att systematisera utbildning kring delegation.
Introduktion for nya medarbetare uppges ske samt riktade insatser. Genom systematiserade
utbildningar kring delegation minimeras dven risken for att beslut pa delegation inte
dokumenteras och anmals i laga ordning.

Vi bedomer att uppfoéljning av efterlevnaden av delegationsordningen bor ske. Det uppges
att registrator kvalitetssdkrar att beslutet ar fattat av ratt delegat. Var stickprovskontroll for
arbetsmarknads- och gymnasienamnden har inte visat pa nagra brister. Var
stickprovskontroll for barn- och utbildningsnamnden har visat att tva av besluten saknar
datumangivelse.

6.3.5 Infrastruktur - och servicendmnden
Infrastruktur- och servicendmndens delegationsordning faststalldes 2024-10-31'2, Det
framgar att den senast reviderades 2023-12-21 med giltighetstid tillsvidare.

Det senaste reviderade datumen ar tidigare an datum for faststallandet.

6.3.5.1 Inledande sidor
Oversiktlig redogérelse av vésentliga iakttagelser i kronologisk ordning:

e Reglerna om delegering aterfinns i kommunallagen.

e Av delegationsordningen framgar vilken beslutanderatt som delegeras och till vem
beslutanderatten overlats.

e Beslut som fattas med stod av delegation samt skrivelser, avtal och andra handlingar
som upprattas ska undertecknas av den som fattat beslutet.

e Overordnad tjdnsteperson har generell ritt att besluta i alla de d&renden som
tillkommer underordnad delegat vid dennes franvaro.

e Delegerad beslutanderatt far inte utévas i arende som beror delegatens egna
personliga forhallanden eller dér jav foreligger.

e Namnden kan foregripa en delegats beslut i ett enskilt drende genom att sjalv ta
Over drendet och besluta. Detta kan till exempel gdlla ett arende som namnden
beddmer som sa principiellt viktigt att den sjalv bor besluta.

12 Infrastruktur- och servicenamnden 2024-10-31 § 120
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e Infrastruktur- och servicedirektor har ratt att vidaredelegera sin beslutanderatt till
annan anstalld inom sin forvaltning, utom i de fall dar det sarskilt star i
delegationsordningen att vidaredelegering inte far ske.

e Beslut fattade pa delegation av infrastruktur- och servicenamnden ska anmalas till
namnden pa nastféljande sammantrade.

e En sammanstallning gors av samtliga delegationsbeslut som framgar i protokollet.
Infrastruktur- och serviceférvaltningen har sarskild rutin for handlaggning av
delegationer.

e Beslut av verkstéllighetskaraktar och atgarder som normalt finns inom
tjanstepersonens omrade/ansvar/befattning:

- Interna beslut och stallningstaganden som ror den inre verksamheten, till
exempel de flesta personaladministrativa besluten och beslut gédllande den
[6pande driften, raknas till verkstallighet.

- Sadana beslut kan framga av projektdirektiv (enligt projektmodellen),
uppdragsbeskrivningar, rutiner, och andra styrande dokument eller liknande
inom verksamheten.

- Direktupphandlingar understigande 100 000 kr betraktas som verkstallighet.

e Principiella beslut kan inte delegeras, delegerad beslutanderatt inte far utévas i
arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. | dessa
arenden beslutar infrastruktur- och servicendmnden.

e Delegerad beslutanderatt far endast nyttjas inom ramen for budgeterade medel och
i enlighet med gallande lagar, avtal, mal och riktlinjer, anvisningar etc.

e Bradskande beslut att infrastruktur- och servicendmndens avgorande inte kan
invantas, beslutar ordféranden, med vice ordférande som ersattare.

e Det framgar inte av de inledande sidorna att delegationsbeslut kan 6verklagas.

6.3.5.2 Beslutspunkter

Beslutspunkterna ar strukturerade utifran den delegation som tilldelats olika funktioner, i
likhet med kommunstyrelsens dispositionsmodell. Detta innebar att varje beslutspunkt
hanfors till den funktion som erhallit delegation, sasom ordférande, direktor,
avdelningschef, sektionschef eller motsvarande.

Funktionen utskott har delegation pa igangsattningstillstand inom ramen for beviljade
investeringsmedel 6verstigande 10 000 000 kronor samt att omfordela investeringsbudget
mellan projekt inom tilldelad totalram i samband med igdngsattning déverstigande 500 000
kr. Nagon 6vre beloppsniva saknas for dessa beslut.

Funktionen direktoren har delegation pa att utse beslutsattestanter med angivande av
eventuella beloppsbegransningar samt ersattare. Av attestforteckningen framgar olika
funktioners beloppsnivaer for attest, exempelvis far enhetschef fastighet eller motsvarande
attestera upp till 200 000 kr.
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Av beslutspunkterna framgar det inte ndgon delegation for driftsbudget utan endast
investeringsbudget. | intervju beskrivs att driftsbudgeten anses vara verkstéllighet och
befogenhetsram ges i attestforteckningen.

Vi noterar att beslutspunkten direktupphandlingar, tilldelning av kontrakt och beslut om
avrop fran inképscentral inte anger nagot belopp for avrop. | 6vrigt saknas det
beslutspunkter gallande avrop fran ramavtal.

| intervju beskrivs att nar direktéren ar bortrest utser hon en ersattare vid kortare franvaro.
Det framgar inte av delegationsordningen att det kan utses ersattare och dess befogenhet
for ersattaren.

Inom personalomradet saknas det beslutspunkter da det beddéms vara verkstallighet. Det
finns en rutin®3® som &r beslutad av direktdren dar det framgar vem bland annat som &r
behorig att anstélla, omplacera, stdnga av medarbetare, sdga upp av olika skal och avskeda.

6.3.5.3 Kompletterande rutiner / processer
Det beskrivs vid intervju att delegationsordningen revideras vid behov, till exempel vid
omorganisering.

Det beskrivs att nar det ar pakallat sker revidering av delegationsordningen exempelvis vid
omorganisation. For de inledande texterna har de utgatt fran kommunstyrelsens texter. Vid
intervju beskrivs att dispositionen utefter funktioner fungerar bra da de inte har sa manga
beslutspunkter i delegationsordningen.

| intervjuer beskrivs att i samband med introduktionen ges utbildning kring
delegationsbeslut samt registraturen ger dven stod kring delegationsbeslut.

Det beskrivs att registraturen kontrollerar att behorig delegat har signerat beslutet och
mallen for delegationsbeslut anvands alltid. Vidare beskrivs att registraturen registrerar i
arendehanteringssystemet delegationsbesluten som ska anmalas till némnden. Det uppges
vid intervju att ledamoter kan efterfraga information om ett beslut under sammantradet.

Av intervju framgar att nar beslutet ar skickat for e-signering ska det skickas vidare till
arendehanteringssystemet. Om det inte sker forsvinner beslutet efter 90 dagar. Vilket
innebar att den person som har delegationsratt maste veta att e-signeringen inte ar nagot
arkiv for delegationer utan beslutet maste skickas vidare for att bli diariefort.

Det finns en handlaggningsrutin for delegationsdrenden??. Av rutinen framgar att om ett
arende inte anmals till ndmnden kan det 6verklagas i all framtid. Vidare beskrivs att mallen i
arendehanteringssystemet ska anvandas och beslutet ska signeras digitalt. Registraturen
registrerar delegationsbeslutet i drendet och anmaler det till némnden via forteckning.

13 Faststélld av forvaltningsdirektér 24-01-09
14 Handlaggningsrutin
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6.3.5.4 Stickprovskontroll
Foljande beslut har ingatt i stickprovskontrollen:

Mallen for delegationsbeslut har anvants, ratt delegat har fattat besluten, angiven
beslutspunkt fran delegationsordningen framgar och besluten ar e-signerade med
beslutsdatum angivet.

6.3.6 Beddémning

Vi bedomer att infrastruktur- och servicenamnden endast delvis har sakerstallt att
delegation sker i enlighet med lag och foreskrifter samt pa annat satt som inte ar olampligt.

Vi baserar var bedomning géllande definitionen av verkstallighet i delegationsordningen. Att
besluta om olika arbetsrattsliga atgarder sdsom ett avsked eller uppsagning innehaller
sjalvstandiga bedémningar, som vi tidigare har beskrivit i avsnitt 6.3.4. Aven att anstilla
beddmer vi ar ett beslutsfattande, som vi tidigare har beskrivit i avsnitt 6.3.4.

Vi bedémer att det ska finns en 6vre beloppsniva for de beslut som arbetsutskottet kan
fatta. Med en Ovre beloppsniva anges da beslutet ska tas av namnden.

Vi bedomer att det ska finnas beslutspunkter for delegation med beloppsnivaer som
omfattar bade drift- och investeringsmedel.

Vi bedomer att det av delegationsordningen ska framga beslutspunkter géllande avrop fran
befintliga avtal med angivna beloppsnivaer. Dartill bedémer vi att inkép under 100 000 kr
ska regleras.

Vi bedémer det ska finns delegation gallande att utse ersattare vid kortare franvaro for
forvaltningsdirektdéren samt ersattarens befogenhet.

Vi bedomer det ska framga av delegationsordningen att delegationsbeslut kan 6verklagas.
Genom att det framgar att beslutet kan 6verklagas visar det pa betydelsen att beslutet
upprattas och att det anmalas till ndmnden.

Var bedomning ar infrastruktur- och servicendmnden endast delvis har sakerstallt att det
tydligt framgar vilken och till vilken funktion beslutanderatten har delegerats.

Vi bedémer att utformningen av delegationsordning utifran fran funktion i stallet for
amnesomraden utgor en risk gallande tydlighet. Detta da denna disposition gor det svarare
att fa en overblick 6ver de olika delegerade besluten inom samma @mnesomraden vilket kan
riskera rattssakerheten samtidigt som lasbarheten av delegationsordningen forsvaras for
utomstaende sasom medborgare.
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Vi beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom kommunens samtliga
namnder och styrelsen géllande datumséattningen av styrande dokumenten. Bristen pa
samsyn i dessa delar innebér en otydlighet.

Vi bedomer att det ska rada en samsyn géllande de generella inledande sidorna,
delegationsordningarnas disposition samt for de kommungemensamma processerna. Det
ar av vikt att kommunen dr en kommun géllande sa vasentliga delar som delegerat
beslutsfattande. Samma drende ska behandlas pa ett likvardigt satt inom samtliga namnder
och styrelsen i kommunen.

Vi bedomer att det framgar tydligt vem som ar delegat av delegationsordningen.

Vi bedomer att infrastruktur- och servicenamnden endast delvis sdkerstallt att gallande
delegationsordningar efterlevs.

Vi beddmer att dversyn av delegationsordningarna bor systematiseras. Aven om det uppges
att dversyn sker av delegationsordningen ar det av vikt att det med regelbundenhet finns en
kontroll av delegationsordningens riktighet till lagstiftning och organisationen.

Vi beddmer att det finns ett behov att systematisera utbildning kring delegation.
Introduktion for nya medarbetare uppges ske. Genom systematiserade utbildningar kring
delegation minimeras dven risken for att beslut pa delegation inte dokumenteras och
anmals i laga ordning.

Vi bedomer att uppfoljning av efterlevnaden av delegationsordningen bor ske. Det uppges
att registrator kvalitetssakrar att beslutet ar fattat av ratt delegat. Var stickprovskontroll
visar dven en fungerande hantering av delegationsbeslut.

6.3.7 Kultur- och fritidsnamnden
Kultur- och fritidsndmndens delegationsordning faststélldes 2024-10-25%°. Det framgar att
den senast reviderades 2023-05-21 med giltighetstid tillsvidare.

Datumet senast reviderat dr innan datumet for faststallande.

6.3.7.1 Inledande sidor
Oversiktlig redogérelse av vésentliga iakttagelser i kronologisk ordning:

e Regler om delegering av namndarenden finns i kommunallagen.

e Framgar vilken beslutanderatt som delegeras och till vem beslutanderatten 6verlats.

e Galler endast verklig beslutanderatt i kommunallagens mening till skillnad fran sa
kallad verkstallighet. Kinnetecknande for ett beslut ar bland annat att det foreligger
alternativa l6sningar och att beslutsfattarna maste gora vissa évervaganden och
beddmningar.

e Beslutet kan dverklagas, antingen genom forvaltningsbesvar eller bli foremal for
laglighetsprovning genom kommunalbesvar.

15 Kultur- och fritidsnamnden 2024-10-25 § 126
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e Forvaltningschef som fatt delegation kan vidaredelegera sin beslutanderatt till en
annan anstalld i kommunen.

e Principiella beslut kan inte delegeras, vilket innebar att delegerad beslutanderatt
inte far utdvas i arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet. | dessa arenden beslutar kultur- och fritidsnamnden.

e Delegerad beslutanderatt far endast nyttjas inom ramen for budgeterade medel och
i enlighet med géllande lagar, avtal, mal och riktlinjer, anvisningar med mera.

e Anstallningsbeslut som ar kortare an 12 manader betraktas som verkstallighet.
Beslut om 6ppettider gillande den Iopande verksamheten betraktas som
verkstallighet. Inkép/upphandling av varor och tjanster/tecknande av avtal under
100 000 kr betraktas som verkstallighet.

e Delegat har ratt att i vissa drenden avsta fran att fatta beslut och i stallet hanskjuta
arendet till ndrmast 6verordnad tjansteman, utskott eller kultur- och
fritidsnamnden.

e Delegerad beslutanderatt far inte utévas i arende som beror delegatens egna
personliga forhallanden eller déar jav foreligger.

e Overordnad tjinsteman har generell ritt att besluta i alla &renden som tillkommer
underordnad delegat.

e Bradskande arenden kan fattas av ordféranden med vice ordférande som ersattare.

e Delegationsbesluten ska anmalas till ndstkommande sammantrade for namnden.

6.3.7.2 Beslutspunkter
Beslutspunkterna ar, likt kommunstyrelsen och infrastruktur- och servicenamnden,
uppdelade i funktioner i stéllet for amnesomraden.

Funktionen utskottet har delegation pa om att upphandla varor och tjanster, som omfattas
av inkopspolicy, samt forsaljning av konferenser och konserter inom namndens
verksamhetsomrade i de fall summan (anbudssumman eller dylikt) for varje enskilt avslut
overstiger 1 500 000 kr. Nagon 6vre beloppsgrans saknas.

Funktionen direktor har delegation att tilldela attestratt till ekonomi-och personalsystemet
inom forvaltningen.

Flertalet funktioner har ratt att teckna avtal/upphandla varor och tjanster inom namndens
verksamhetsomrade som omfattas av kommunens inkdpspolicy enligt angivet belopp.

Det framgar inte av delegationsordningen avrop fran befintliga avtal med angivna
beloppsnivaer.

Flertalet funktioner har delegation pa bidrag till foreningar/organisationer med olika
beloppsnivaer.

Inom personalomradet finns det olika beslutspunkter exempelvis avsked, uppsagning,
varning, férbjuda bisysslor samt anstallning av personal. Det framgar inte nagon
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beslutspunkt gallande avstangning, avgangsersattning och omstallningsersattning samt
I6nesattning av personal.

6.3.7.3 Kompletterande rutiner / processer
Intervjuer beskrivs att delegationsordningen revideras vid behov exempelvis i samband med
forandringar i organisationen.

Av intervjuer framgar att det kan finnas ett morkertal géllande anmalan av
delegationsbeslut till namnden da antalet anmalda beslut har minskat. Vidare beskrivs att
det ar en fraga som det arbetas med sa att beslut anmals till ndmnden. Nar det galler
delegationsbeslut for féreningsbidrag anmals de till ndmnden en gang i kvartalet, som ett
beslut, vilket det inte framgar av delegationsordningen.

Det uppges vid intervju att registraturfunktionen ska genomféra en utbildning for personer
nar de blir tilldelade ratten att fatta beslut pa/med/genom delegation. | intervju beskrivs att
de hade en personalaktivet i forvaltningen dar de fick leta efter vem som var delegat for
olika beslut i delegationsordningen. Det beskrivs att det blev mycket bladdrande i
delegationsordningen da den ar uppdelad efter funktioner och inte &mnesomraden.

Vid intervju beskrivs att registrator ar behjalplig med att anvanda mallen for
delegationsbeslut samt kvalitetssdkrar beslutet att det ar ratt delegat som fattat beslutet. Vi
har inte tagit del av uppgifter att det sker nagon samlad dokumenterad uppféljning av
delegationsbeslut.

Darefter anmals beslutet till nAmnden, nast kommande sammantrade. | namnden kan det
efterfragas att fa information om olika delegationsbeslut.

6.3.7.4 Stickprovskontroll

Mallen for delegationsbeslut har anvants. Ett av besluten har innehallit flertalet beslut
under en tidsperiod. Ett av besluten saknar hanvisning till beslutspunkt i
delegationsordningen.
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6.3.8 Bedomning

Vi beddmer att kultur- och fritidsnamnden endast delvis har sikerstallt att delegation sker
i enlighet med lag och foreskrifter samt pa annat satt som inte ar olampligt.

Vi bedomer att det ska fortydligas i delegationsordningen vad ett beslutfattande ar och vad
som utgors vara verkstallighet. Beskrivningen gallande verkstallighet anges bland annat att
vara inkdp/upphandling av varor och tjanster/tecknande av avtal under 100 000 kr. Det
angivna exemplet innehaller flertalet handlingsalternativ som har rattskraft mot annan part.

Vi bedomer att det for funktionen utskottet ska framga ett beloppstak for deras delegation.

Vi bedomer att avrop fran ramavtal med angivna beloppsgranser ska framga av
delegationsordningen.

Vi bedomer det finns fler delegationer inom personalomradet dn de som ar angivna. Nagra
av dem ar avstangning, avgangsersattning och omstallningsersattning samt l6nesattning av
personal.

Var bedémning ar att kultur- och fritidsnamnden endast delvis har sdkerstallt att det tydligt
framgar vilken och till vilken funktion beslutanderatten har delegerats.

Vi bedomer att utformningen av delegationsordning utifran fran funktion i stallet for
amnesomraden utgor en risk gallande tydlighet. Detta da denna disposition gor det svarare
att fa en overblick 6ver de olika delegerade besluten inom samma @mnesomraden vilket kan
riskera rattssakerheten samtidigt som lasbarheten av delegationsordningen forsvaras for
utomstaende sasom medborgare.

Vi beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom kommunens samtliga
namnder och styrelsen géllande datumséattningen av styrande dokumenten. Bristen pa
samsyn i dessa delar innebér en otydlighet.

Vi bedomer att det ska rada en samsyn géllande de generella inledande sidorna,
delegationsordningarnas disposition samt for de kommungemensamma processerna. Det
ar av vikt att kommunen dr en kommun géllande sa vasentliga delar som delegerat
beslutsfattande. Samma drende ska behandlas pa ett likvardigt satt inom samtliga namnder
och styrelsen i kommunen.

Vi bedémer att delegationsbesluten ar tydligt utformade.
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Vi bedomer att kultur- och fritidsnamnden endast delvis har sikerstallt att géllande
delegationsordningar efterlevs.

Vi bedémer att den disposition som finns for namndens delegationsordning utefter
funktioner innebar att det ar svart att fa en overblick av beslutspunkter inom samma
omrade, exempelvis for samma beslut finns det pa flera stallen da olika delegater har olika
beslutsmandat for olika beloppsnivaer.

Vi bedomer att utbildning sker kring delegationsbeslut samt att registrator sakerstaller att
behorig delegat har fattat beslutet. Da det ar intervjuuppgifter har det paverkat var
beddmning.

Var stickprovskontroll har visat att ett delegationsbeslut innehaller flertalet beslut vilket inte
ar i enlighet med delegationsordningen. Varje delegationsbeslut ar ett eget beslut och ska
anmalas enskilt. Ett av besluten har aven saknat hanvisning till beslutspunkt i
delegationsordningen.

6.3.9 Miljo- och byggnadsnamnden
Milj6- och byggnadsnamndens delegationsordning faststalldes 2025-11-19%6, Det framgar

att den senast reviderades 2025-11-19 och ar giltig fran och med 2025-11-19. Samtliga
datum ar likalydande for faststélld, senast reviderad och giltig fran och med.

6.3.9.1 Inledande sidor

Oversiktlig redogérelse av vésentliga iakttagelser i kronologisk ordning:

e Delegering av ndamndens beslutanderatt ar for att avlasta namnden med mindre
viktiga arenden for att mojliggora en effektivare kommunal férvaltning med
snabbare beslutsvagar och kortare handlaggningstider.

e Beslut som fattas med stod av delegation ska anmalas till namnden.

e Delegationsratten omfattar inte drenden som ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt. Sddana drenden ska av delegaten hanskjutas till ndmnden for
avgorande.

e En delegats beslutanderatt ar begransad till det egna verksamhetsomradet,
delegation kan aldrig omfatta nagot utanfor bygg- och miljonamndens verksamhet.

e Delegering far inte ske av beslutsratten i féljande slag av drenden;

o arenden som ror verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet,

o framstallningar eller yttranden till kommunfullmaktige liksom yttranden med
anledning av att beslut i namnden i dess helhet eller av kommunfullmaktige
har overklagats,

16 Miljs- och byggnadsndmnden 2025-11-19 § 156
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o arenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de &r av principiell
beskaffenhet eller av annars storre vikt samt
o arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

e Overordnad tjdnsteperson har generell ritt att besluta i alla de d&renden som
tillkommer underordnad delegat vid dennes franvaro, vilket innebér att beslut kan
fattas vid den ordinarie befattningshavarens franvaro.

e Delegerad beslutanderatt far inte utévas i arende som beror delegatens egna
personliga forhallanden eller dér jav foreligger.

e Delegationsbeslut ska anmalas till nastféljande tillgdngliga/mdjliga sammantrade.

e Ensammanstallning av samtliga delegationsbeslut ska framga av protokollet.

e Beslut fattade av ordféranden som ett bradskande beslut ska anmalas till
nastkommande sammantrade. Beslutsratt som ar delegerad till ordférande &ar ocksa
vid forfall for ordférande i namnden delegerad till namndens férste vice ordférande.

e Vid forfall for ordinarie delegat, och da beslut inte utan oldgenhet kan uppskjutas,
har dverordnad tjansteperson, forordnad vikarie, eller annan tjansteperson inom
verksamhetsomradet med samma funktion ratt att fatta beslut i stallet for ordinarie
tjansteperson. Den 6verordnade tjanstepersonen bestammer i ett sadant fall vem av
dessa som ska fatta beslut.

e Det framgar inte att delegationsbeslut kan overklagas.

e Nagon beskrivning av skillnaden av beslut och verkstallighet framgar inte.

e Avdelegationsordningen framgar inte att beslut ska anmalas pa annat satt én vid
nastkommande sammantrade.

6.3.9.2 Beslutspunkter

Beslutspunkterna i denna delegationsordning ar strukturerade utifran respektive lagrum och
omfattar bland annat administrativa och allmdnna drenden. Beslutspunkterna ar indelade
under rubrikerna paragraf, beslutsratt och beslutsfattare.

I ndamndens delegationsordning anges allmanna drenden till exempel avse representation
vid kurser och konferenser samt att avsla begdaran om allman handling. Andra exempel &r
mer administrativa drenden som att anstallda, satta 16n, besluta om tjanstledighet och
tilldelningsbeslut under 1 mnkr.

Delegationsordningen har flertalet beslutspunkter som har delegerats till tva eller flera
funktioner utan angivande av inbordes prioritet. Exempelvis har sektionschef, stadsarkitekt,
bygglovshandldggare och byggnadsinspektor beslutanderatt i drenden som avser ny- eller
tillbyggnad av komplementbyggnad. Det beskrivs vid intervju att dven om flera funktioner
har samma delegation ar det inte ndagon risk da varje funktion har sitt ansvarsomrade.

| delegationsordningen framgar inte nagon beslutspunkt gallande avgangsersattning eller
omstallningsersattning. | intervju beskrivs att denna fraga hanteras inom kommunstyrelsens
delegationsordning.
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Av beslutspunkterna framgar att avdelningschef har delegation pa att kopa eller bestélla
vara eller tjanst enligt inkdpspolicy och inom ramen for budgeten. Nagra beloppsnivaer ar
inte angivna.

6.3.9.3 Kompletterande rutiner / processer
Det beskrivs vid intervju att det sker standiga forandringar i lagstiftningen inom namndens
omrade, vilket medfor att revideringar i delegationsordningen kan behéva genomforas.

Av intervju framgar att det sker en introduktion av delegation och delegationsbeslut vid
nyanstallning.

Det har i intervjuer lamnats olika uppgifter gallande administratérernas funktion att
kontrollera att behorig delegat har undertecknat delegationsbeslutet. Det uppges dven att
det finns en lathund som anvands for det praktiska arbetet med delegationslistan. Vi har
inte tagit den lathunden men det beskrivs vid intervju att den anvands vid kvalitetssakring
av delegationslistan. Vidare framgar att kvalitetssakringen ska sakerstalla att ratt
roll/funktion med personens namn &r angivet i underlaget och att detta ar ett vedertaget
arbetssatt.

Det anges vid intervju att det skickas en Excel-lista Over fattade delegationsbeslut i kallelsen
till ndmnden. Av listan for delegationsbeslut framgar diarienummer, rubrik for drendet,
fastighetsbeteckning, dgarens namn, hiandelsedatum, handlaggarens namn samt en
arendemening. Av listorna framgar det om drendet ar ett L-drende (byggarende), M-drende
(miljoarende) eller ett A-drende (allméant drende).

Vi har tagit del av skilda uppgifter kring anmalan av allmdnna arenden till némnden. Vid en
del intervjuer uppges det att det enbart ar L-drenden och M-arenden som delges namnden.
Det framfors att delegationsbeslut som ar allménna drenden enligt delegationsordningen
inte anmals till namnden da de ar fa och i princip aldrig hanteras som delegationsarenden. |
andra intervjuer uppges det att allmanna arenden alltid anmals till ndmnden.

Vi har begart listor for fattade delegationsbeslut for perioden 2023-12-03 till och med 2025-
11-02. Vi noterar att totalt 13 allménna drenden finns angivna i de delegationslistor vi tagit
del av.

Vid genomgang av namndens samtliga protokoll for aren 2023 till och med 2025 noterar vi
att det inte framgar av protokollen vilka delegationsbeslut som &r anmalda till ndmnden. Av
protokollen framgar att det genomforts en redovisning av delegationsbeslut samt att
namnden godkanner redovisningen av anmalda delegationsbeslut. | beskrivning av drendet
framgar att beslut fattade pa delegation ska till namnden vid nast kommande sammantrade.
Av protokollen framgar det dven att “delegationslista” och "bostadsanpassning” ar beslut
som redovisas enligt gdllande delegationsordning.
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Det uppges vid intervju att det sker “djupdykningar” i olika delegationsbeslut under
namndens sammantraden. Det beskrivs att namnden far mer ingaende redogorelser av cirka
tio olika beslut fran delegationslistan vid sammantradet.

6.3.9.4 Stickprovskontroll
Mallen for delegationsbeslut har anvants. For ett av besluten framgar det inte tydligt vilket

beslut som har fattats och for ett annat beslut saknas hanvisning till beslutspunkt fran
delegationsordningen.

Av protokollsutdrag?’ fran namndsammantraden framgar: Redovisning av delegationsbeslut
samt att namnden godkdnner redovisningen av anmaélda delegationsbeslut. | beskrivning av
arendet framgar att "beslut fattade pa delegation ska anmalas ndst kommande
sammantrade”. Foljande beslut redovisas enligt gallande delegationsordning:
"Delegationslista och Bostadsanpassning.”

Protokollsutdragen visar att ndagon anmalan av delegationsbeslut for allmdnna drenden till
namnden har inte skett vid dessa datum.

6.3.10 Bedémning

Vi beddmer att miljo- och byggnadsndmnden endast delvis har sdkerstallt att delegation sker i
enlighet med lag och foreskrifter samt pa annat satt som inte ar olampligt.

Vi baserar var bedémning pa att det saknas en beskrivning pa vad som ar verkstallighet och
beslutsfattande samt det inte framgar av delegationsordningen att besluten kan éverklagas.

Vi bedomer att samtliga delegationsbeslut ska anmalas till namnden. Av
delegationsordningen framgar att samtliga beslut ska anmalas vid ndst kommande
sammantrade.

Vi konstaterar att det saknas det beslutspunkter inom personalomradet géallande
avgangsersattning och omstallningsersattning for personal.

Vi bedomer att det ska framga beloppsnivaer for inkép och avrop fran ramavtal.

Vi bedomer att det ska framga av delegationsordningen att delegationsbeslut kan
overklagas. Genom att det framgar att beslutet kan 6verklagas visar det pa betydelsen att
beslutet upprattas och att det anmalas till némnden.

17 protokollsutdrag MBN: 2025-02-26 § 25, 2025-05.07 § 65, 2025-05-21 § 73 samt 2025-11-22 § 147.
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Var bedomning ar att bygg- och miljonamnden i allt vasentligt har sdkerstallt att det tydligt
framgar vilken och till vilken funktion beslutanderatten har delegerats.

Vi bedomer att det att det finns flertalet beslutspunkter med flera beslutsfunktioner utan
inbdrdes ordning. Det dr av vikt att det anges en ordning nar det ar flera beslutsfunktioner
for ssamma delegationsbeslut.

Vi beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom kommunens samtliga
namnder och styrelsen gallande datumsattningen av styrande dokumenten. Bristen pa
samsyn i dessa delar innebar en otydlighet.

Vi bedomer att det ska rada en samsyn géllande de generella inledande sidorna,
delegationsordningarnas disposition samt for de kommungemensamma processerna.

Det &r av vikt att kommunen ar en kommun géllande sa vasentliga delar som delegerat
beslutsfattande. Samma drende ska behandlas pa ett likvardigt satt inom samtliga namnder
och styrelsen i kommunen.

Vi beddmer att miljo- och byggnaden inte har sdkerstéllt att gallande delegationsordningar
efterlevs.

Vi beddmer att alla beslut enligt delegationsordningen ska anmalas till namnden vid nast
kommande sammantrade. Vi kan konstatera att det inte framgar av namndens protokoll
vilka delegationsbeslut som har anmalts till namnden. Vi bedémer att detta ska framga av
protokollet. Vi bedomer att en avsaknad av denna information forsvarar allmanhetens insyn
i ndmndens verksamhet.

Vi baserar var bedomning pa att en del intervjuuppgifter indikerar pa att allmanna drenden
inte har hanterats i enlighet med vad delegationsordningen anger kring vad som ska
anmalas till namnden vid nast kommande sammantrade. Var bedomning baseras vidare pa
att dven antalet allmdnna arenden som anmalts till n&mnden under aren 2024 och 2025
indikerar pa att hanteringen av allménna drenden inte har skett i enlighet med vad som
anges i delegationsordningen.

Vi bedomer dven att det ar vikt att det genomfors systematiserad utbildning kring
delegationsbeslut. Vi har inte tagit del uppgifter annat an vid intervju som visar pa hur detta
sker.

Vi beddmer att det ar av vikt att det sker en kvalitetssakring att behorig delegat fattat
delegationsbeslutet. Vi har tagit del av intervjuuppgifter som anger att det sker
kvalitetssakring av att ratt delegat har fattat beslutet. Vi har inte tagit skriftligt underlag som
bekraftar detta.
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6.3.11 Socialndmnden

Socialndmndens delegationsordning reviderades senast 2025-06-192. Det framgér att
delegationsordningen faststalldes 2023-03-30 och &r giltig till 2027-03-30. Av denna
beskrivning framgar att den senaste revideringen ar den géllande versionen.

6.3.11.1 Inledande sidor
Oversiktlig redogérelse av vésentliga iakttagelser i dess kronologiska ordning.

e Namnden kan bara delegera beslut som faller inom sitt verksamhetsomrade enligt
lag och reglemente. Den som far beslutanderatten kallas delegat.
e Delegat kan 6verlamna ett drende till 6verordnad chef eller till némnden fér
avgorande om det finns anledning att ndmnden prévar fragan
e Delegat som anges i delegationsordningen ar lagsta beslutsniva.
e Mojlighet till delegering av drenden foljer av bestammelser i kommunallagen.
e Delegering som foljer av sarskild yrkeskompetens enligt hdlso- och sjukvardslagen
ska inte anmalas till socialndmnden.
e Delegering i foljande arenden far inte ske av ndmnden:
e arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,
e framstdllningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av namnden i dess helhet eller av fullmaktige har
overklagats,
e drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,
e drenden som vackts genom medborgarforslag (Luleaforslaget) och som
[amnats over till némnden samt
e drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

¢ Kommunallagen skiljer mellan beslut som maste delegeras och beslut som innebér
ren verkstéllighet. Gransdragningen mellan delegering och ren verkstéllighet ar inte
helt klar.

e Delegering innebar overlatande av beslutanderatt, vilket betyder att delegaten —den
som fatt ratten att fatta ett visst beslut — intrader i namndens stalle.

e Delegering innebar dverlatande av beslutanderatt. Kinnetecknande for denna typ av
beslut ar, att de regleras i lag, att det finns alternativa I6sningar och att
beslutsfattaren maste gora vissa overvaganden och bedémningar. Beslutet ska
kunna dverklagas antingen genom laglighetsprévning eller forvaltningsbesvar.

e Beslut av verkstallighetskaraktar innebar atgarder som normalt finns inom
tjanstepersonens omrade. Beslut av rutinmassig karaktar som fattas av
tjansteperson i kraft av sin tjanstestadllning. Oftast reglerade i lag, avtal, riktlinjer,
beslut eller styrdokument. Verkstallighetsarenden behdver inte anmalas till
namnden.

e Chef som anstills har omgdende beslutanderitt enligt delegationsordningen. Ovrig
personal erhaller beslutanderatt efter individuell bedomning av 6verordnad chef

18 Socialndamnden 2025-06-19 § 122
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e For anstalld anges i delegationsordningen till vilken kategori av befattningshavarens
delegation l[amnats.

e Enhetschefer inom barn-, unga och familj ersitter varandra. Ovriga enhetschefer
inom myndighet ersatter varandra.

e Delegerad beslutanderatt far inte utovas i arende som beror delegatens egna
personliga forhallanden eller déar jav foreligger.

e Socialdirektoren far vidaredelegera sin beslutanderatt om det framgar av
delegationsordningen.

e Anmalan av delegationsbeslut ska goras till namndens ndasta sammantrade
avseende:

o Delegationsbeslut som registreras som beslut i verksamhetssystem.
Redovisas via lista fran verksamhetssystemet.

o Om beslutet inte gar att koda in som ett beslut i verksamhetssystemet ska
beslutsfattaren évervaga om/eller hur anmélan av delegationsbeslutet ska
ske till némnden.

o Delegationsbeslut som registreras i diariet.

e Arenden som inte behdver anmailas till nAmnd framgar i kolumnen anmarkning i
delegationsordningen.

6.3.11.2 Beslutspunkter
I likhet med milj6- och byggnadsnamnden har dven socialndmnden strukturerat sina
beslutspunkter utifran tillampliga lagrum.

Delegationsordningen omfattar darutdver 6vriga administrativa beslut, inkép och
upphandling, organisatoriska fragor, behandling av personuppgifter och
informationssdkerhet samt beslut om ersattningar, vilka samlas under en gemensam rubrik
bendmnd ”Ovrigt”.

Delegationsordningens beslutspunkter ar rubricerade enligt féljande kategorier: drende,
lagrum, delegat och anmarkning.

Namnden har ett sarskilt avsnitt avseende personaldelegation, vilken bland annat omfattar
anstallning, misskotsamhet, avstangning, samverkan, strejkfragor och arbetsmiljo. Dessa
beslut ska inte anmalas till némnden. Det framgar exempelvis inte var avstangning och
varning ska dokumenteras.

Delegation for enskild dverenskommelse utanfor AB:s regler saknas det angivna
beloppsnivaer.

Det kan noteras att vissa beslutspunkter ar férsedda med anmarkningen “Anmals inte till
SN”, exempelvis punkt 18.11 avseende ”Ansékan om tidsbegransat uppehallstillstand for
betanketid”.

Vidare framgar att vissa delegationsbeslut tilldelats flera funktioner som delegat. Exempelvis
kan socialsekreterare, bistandshandlaggare, LSS-handlaggare och specialistsocionom
samtliga vara delegat for yttranden till Skatteverket med anledning av ansékan om skyddad
identitet utan rangordning mellan dem. Av uppgift framgar att de har manga olika roller
som har samma beslutanderatt och har samma befogenhetsram.
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Upphandling finns reglerat i delegationsordningen. Direktupphandling under 100 000 kr &r
dven ett delegerat beslutsfattande. Upphandling 6ver 1000 000 kr ar arbetsutskottet
delegat. Det saknas 6vre beloppsgrans for denna delegation.

Av delegationsordningen framgar det inte ndgon delegation géllande att inleda upphandling
for ramavtal samt avrop fran ramavtal med angivna beloppsnivaer.

6.3.11.3 Kompletterande rutiner / processer
| intervju beskrivs att det sker en 6versyn av delegationsordningen tva ganger per ar.

Det ges uttryck for att det vore lampligt om det fanns en samsyn kring utformningen av
delegationsordningarna i kommunen.

Registratorn har enligt intervju i uppgift att kvalitetssikra delegationsbesluten sa att det &r
ratt delegat som har fattat beslutet. Nagon strukturerad introduktion/utbildning i
delegation saknas utan det &r varje chefs ansvar att de som har delegation ska fa
introduktion i amnet. Det uppges att det ar paborjat en planering for att
delegationsordningen ska vara en del av introduktionen for nya chefer. Information till
ovriga medarbetare saknas.

Det uppges vid intervju att mallen for delegationsbeslut anvands vid beslut fattade av
utskott och for avtal och 6verenskommelser som ar signerade digitalt eller fysiskt av
delegat.

Vidare beskrivs att drenden anmals till ndmnden och till ndmndens presenteras det en
foreteckning over alla beslut som &r fattade pa delegation. Namnden har méjlighet vid
sammantradet att stalla fragor om delegationsbesluten.

Av delegationsordningen framgar dven en rutin: Arbetsgang - handlaggning av
delegationsarenden i diariet.

Av den framgar bland annat; kontrollera i delegationsordningen vem som ar delegat, d.v.s.
vem som har ratt att fatta beslut, mallen i darendehanteringssystemet fér delegationsbeslut
ska anvandas, registrator ar behjalplig med arendenummer och beslutsmall samt hanvisa i
beslutet till ratt kapitel och punkt i delegationsordningen

Det ar delegaten som ska meddela registrator om fattat beslut som darefter anmaler
beslutet till ndstkommande socialnamnd.

6.3.11.4 Stickprovskontroll

For ett av besluten har mallen fér delegationsbeslut inte anvands, utan det ar en
overenskommelse som utgor beslutet. Tva av besluten saknar hanvisning till beslutspunkt i
delegationsordningen.
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6.3.12 Bedomning

Vi bedémer att socialndmnden i allt vasentligt har sdkerstallt att delegation sker i enlighet
med lag och foreskrifter samt pa annat satt som inte ar olampligt.

Vi baserar var beddomning pa att det finns tydligt angivet i delegationsordningen vad som
géller vid delegation samt ur ett 6versiktligt perspektiv har namnden delegerat de vasentliga
delarna. Det finns dven en tydlighet i beslutspunkterna och hela delegationsordningen
uppfattas som genomarbetad.

Vi bedomer dock att beskrivningen gallande verkstallighets behover justeras. Verkstallighet
ar inte nagot beslutsfattande och det sker i rutinbaserade uppgifter sasom uttagande av
avgift enligt taxa.

Vi bedomer dven att beslutspunkter gallande avrop fran ramavtal med angivna
beloppsnivaer samt inleda upphandling om ramavtal ska inga i delegationsordningen.

Var bedomning ar att socialnamnden i allt vasentligt sdkerstallt att det tydligt framgar
vilken och till vilken funktion beslutanderatten har delegerats.

Vi baserar var bedémning att det framgar vilken funktion som beslutande ratten har
delegerats till och vilken beslutanderatt beslutet avser.

Hanvisningar till aktuellt lagrum samt anmarkningarna med beskrivande texter om
tillampligheten fortydligar hur beslutanderatten ska utféras.

Vi bedémer dock att i vissa beslut med flera delegater bor det anges tydligare anger
befogenhetsram.

Vi beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom kommunens samtliga
namnder och styrelsen gallande datumséattningen for de styrande dokumenten.

Vi bedémer att det ska rada en samsyn gallande de generella inledande sidorna samt
delegationsordningarnas disposition.

Vi bedomer att socialndmnden endast delvis har sakerstéllt att gallande
delegationsordningar efterlevs.

Vi baserar var beddomning pa att det finns behov av att systematisera introduktion och
utbildning kring delegation samt att kvalitetssakringen av beslut behdver forstarkas. Var
stickprovskontroll har visat att mallen for delegationsbeslut inte alltid anvants samt att tva
av besluten saknar hanvisning till beslutspunkt i delegationsordningen
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7.2.3 E-namnden
Av E-ndamndens delegationsordnings forsattsblad saknas information om nar den senast
reviderades, faststalldes och giltighetstid.

6.3.12.1 Inledande sidor

Oversiktlig redogérelse av vésentliga iakttagelser i dess kronologiska ordning

Delegering av namndarenden finns och innebar déverlatande av beslutsfunktion.
Beslut som avses i delegationsordningen galler endast verklig beslutanderatt.
Kannetecknande for ett beslut dar det foreligger alternativa l6sningar och att
beslutsfattarna maste gora vissa 6vervdaganden och bedomningar.

Beslutet kan 6verklagas, antingen genom forvaltningsbesvar eller bli foremal for
laglighetsprovning genom kommunalbesvar.

Den som har fatt delegation kan i ett enskilt drende vilja att inte sjalv utnyttja sin
beslutanderatt utan i stallet hdanskjuta avgorandet till némnden.

Principiella beslut kan inte delegeras, vilket innebar att delegerad beslutanderatt
inte far utdvas i arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet. | dessa arenden beslutar namnden.

Delegerad beslutanderatt far endast nyttjas inom ramen fér budgeterade medel och
i enlighet med gallande lagar, avtal, mal och riktlinjer, anvisningar med mera.
Overordnad tjinsteperson har generell ritt att besluta i alla de drenden som
tillkommer underordnad delegat vid dennes franvaro

Delegat har ratt att i vissa arenden avsta fran att fatta beslut och i stéllet hanskjuta
arendet till ndrmast éverordnad tjansteperson eller namnden.

Beslutanderatt far inte utévas i arende som berdr delegatens egna personliga
forhallanden eller dar jav foreligger.

Bradskande avgorande som inte kan avvaktas, beslutar ordféranden, med vice
ordféranden som ersattare.

Alla delegationsbeslut anmals till némnden pa nastfoljande sammantrade.

6.3.12.2 Beslutspunkter

Namnden har totalt sju delegationspunkter som varken ar uppdelad inom amnesomrade
eller per funktion. Inom beslutspunkterna redogér namnden for vilka funktioner som har
delegat samt ersattare finns vid tre av beslutspunkterna.

Beslutspunkter avser exempelvis:

Teckna ndmndens firma inom ramen for fattade beslut,

beslut om avtalsforlangning,

tilldelningsbeslut i ramavtalsupphandlingar,

omfordelning av driftsbudget inom totalram,

I6pande inkdp och bestallningar till och med ett prisbasbelopp.
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Det framgar inte beslutspunkter inom omradet for GDPR sdsom anmalan av
personuppgiftsincident till tillsynsmyndighet, begdran om registerutdrag med mera. |
intervju beskrivs att de personuppgifter som de hanterar dr inom ndmndens
verksamhetsomrade.

Beslutspunkt gallande utlamnande av allman handling saknas i delegationsordning. | intervju
beskrivs att det ibland kommer en begdra om handlingar sa det kan behova inga i
delegationsordningen.

Vi noterar att det &r samma delegat for |6pande inkép och bestallningar som ar delegat for
beslutsattest av fakturor. | intervju uppges att e-namnden arbetar enligt Lulea kommuns
rutiner for hantering av fakturor enligt denna ska en faktura alltid hanteras av tva personer.

| intervjuer beskrivs att de ar en liten namnd med fyra sammantrdaden per ar och de fattar fa
beslut.

6.3.12.3 Kompletterande rutiner / processer
| intervju framgar att inkdp har skett men det har saknats kunskap om att inkop ska anmalas
till néemnden som ett delegationsbeslut.

6.3.12.4 Stickprovskontroll
Nagra delegationsbeslut har inte redovisats till namnden sedan 2023.

6.3.12.5 Bedémning

Vi bedomer att e-ndmnden inte har sakerstallt att delegation sker i enlighet med lag och
foreskrifter samt pa annat satt som inte ar olampligt.

Vi baserar var bedémning pa att det saknas flertalet beslutspunkter i delegationsordningen
som ingar, oavsett verksamhet som namnden har. Det finns ett behov av genomlysning av
basdelegationsuppgifterna som ska inga i en delegationsordning. De som anges i
granskningen ska endast se som exempel och ar inte uttdmmande.

Vi bedomer dven att det ska framga av delegationsordningen forsta sidan nar den ar
beslutad i likhet med andra styrande dokument i Lulea kommun.

Vi bedomer att det ar olampligt att funktionen som har delegation for inkdp dven ar
beslutattestant. Det bor ske en dversyn av beslutsattest for inkdp.

Var bedémning ar att e-namnden i allt vasentligt sakerstallt att det tydligt framgar vilken
och till vilken funktion beslutanderatten har delegerats.

Vi baserar var beddomning pa att de beslutspunkter som ingar i delegationsordningen ar
tydlig. Det behover dock framga tydligare vem som ar dverordnad tjansteperson.
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Vi beddmer dven att det ar av vikt att det finns en samsyn inom kommunens samtliga
namnder och styrelsen géllande datumséattningen av styrande dokumenten. Bristen pa
samsyn i dessa delar innebér en otydlighet.

Vi bedomer att det ska rada en samsyn géllande de generella inledande sidorna,
delegationsordningarnas disposition samt for de kommungemensamma processerna. Det
ar av vikt att kommunen dr en kommun géllande sa vasentliga delar som delegerat
beslutsfattande. Samma drende ska behandlas pa ett likvardigt satt inom samtliga namnder
och styrelsen i kommunen.

Vi bedomer att e-namnden inte sakerstallt att gdllande delegationsordningar efterlevs.

Vi baserar var bedomning pa att delegationsbeslut inte anmalts. Det saknas kunskap i att
det ska upprattas ett beslut och det ska anmalas till namnden.

7.2.8 Samlade iakttagelser

Det framgar i intervjuerna att det finns arbetssatt i namnderna och styrelsen med att
genomfora oversyn av delegationsordningen i samband med exempelvis omorganisationer
och forandrad lagstiftning.

Namndsadministrationen for sekreterare for namnderna och styrelsen ar centraliserade och
ingar inom kommunstyrelseforvaltningens kansli. Registratorerna finns daremot i de olika
namnderna.

Det rader inte en samsyn i de inledande sidorna for kommunstyrelsen och ndmndernas
respektive delegationsordningar. Vissa av namnderna har utgatt fran kommunstyrelsen
skrivelser i de inledande sidorna. Det uppges att varje namnd ar en egen myndighet
utformningen av delegationsordningen ar upptill varje namnd. Kommunstyrelsen har inte
heller som uppdrag att tillse att en likriktning mellan de olika némnderna.

Dartill noterar vi att dispositionen gallande beslutspunkter skiljer mellan namnderna.
Kommunstyrelsen, kultur-och fritidsnamnden och infrastruktur -och servicenamnden
delegationsordningar har delat upp beslutspunkterna utifran vilken funktion som ar behorig
delegat. For barn-och utbildningsnamnden, arbetsmarknads- och gymnasienamnden,
socialndmnden samt e-namnden ar delegationsordningen uppdelad efter amnesomrade,
exempelvis administration, ekonomi och inkdp.

Beskrivningarna kring vad som &r beslutfattande och vad som ar verkstallighet skiljer sig at
mellan kommunstyrelsen och de olika namndernas delegationsordningar. Detta far i sin tur
effekter for beslutsfattandet och tillampligheten i exempelvis
kommungemensammaprocesser sasom personalfragor, upphandling och beslutsattest for
namnder och styrelsen. Nagra av ndmnderna har beslutat att personalfragor ar
verkstallighet och fér andra namnder ingar det i delegationsordningen som beslutspunkter.
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Det saknas dven ett systematiserat arbetssatt med utbildningar om delegation. |
granskningen har det framgatt att mallen for delegationsbeslut anvands i stor utstrackning.

Vi ser dven att arbetet med kvalitetssakring av delegationsbeslut forstarkas. Det ar 6verlag
en god ordning gallande att besluten anmals vid nast kommande sammantrade och att det
genomfors kvalitetssakring av beslutsfattaren ar behorig delegat.

Vi har vid en 6vergripande Oversyn av beslutspunkterna i delegationsordningarna sett det
finns ett samlat behov fér samtliga namnder och styrelsen att genomfdora en dversyn av hur
beslutspunkterna ar formulerade men aven av sjdlva delegationen. Ett sadant exempel &r
att det saknas ett 6ver tak for att inga avtal for utskotten. Dartill saknar vi en beslutspunkt i
samtliga delegationsordningar gallande besluta om att upphandla ramavtal 6verstigande
direktupphandlingsgransen samt avrop fran ramavtal med angivna beloppsnivaer,
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att beddma om delegationsordningarna ar
andamalsenliga samt om styrelse och namnd har tillracklig uppféljning och kontroll av
fattade beslut med st6d av delegation.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen,
infrastruktur- och servicendmnden samt kultur- och fritidsnamnden endast delvis har
andamalsenliga delegationsordningar. Vi bedomer att arbetsmarknad- och
gymnasienamnden, barn- och utbildningsnamnden, socialnamnden och e-namnden i alit
vasentligt har andamalsenliga delegationsordningar.

Vi beddmer att kommunstyrelsen, arbetsmarknad- och gymnasiendmnden, barn- och
utbildningsnamnden, infrastruktur- och servicenamnden, kultur- och fritidsnamnden och
socialndmnden endast delvis har tillrdcklig kontroll och uppféljning av fattade beslut med
stod av delegation.

Vi bedomer att miljo- och byggnamnden och e-ndamnden inte har tillrdcklig kontroll och
uppfdljning av fattade beslut med stéd av delegation.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran vara iakttagelser och beddomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Utforma en kommungemensam mall for delegationsordningar innehallande
disposition, inledande sidor samt kommungemensamma beslutspunkter.

e Tillse ett kommungemensamt forhallningssatt gallande delegation inom de allménna
omraden som omfattar samtliga namnder sasom personal, upphandling och inkdp,
beslutsattest, dataskyddsforordningen och allmanna forvaltningsdrenden.

e Tillse att det finns ett kommungemensamt stadllningstagande gallande verkstallighet
och beslutsfattande.

e Verka for kommungemensam likvardig hantering av delegation och
delegationsbeslut.

e Utforma kommungemensam utbildning kring delegation

e Tillse ett kommungemensamt arbetssatt for uppfoljning och kvalitetssakring av
delegationsbeslut.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi granskande namnder att:

e Sdkerstalla foljsamhet till det kommunstyrelsen beslutar gallande
delegationsordningar, delegationsbeslut inom allmanna omraden, anmalan till
namnden, definition av delegerat beslutfattande och verkstallighet.

e Sdkerstalla att det finns tillracklig kunskap kring delegation samt uppfoljning av
delegation och delegationsbeslut.
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Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi miljo- och byggnamnden,
socialnamnden och E-namnden att:

e For samtliga beslutspunkter i delegationsordningen att det upprattas
delegationsbeslut enligt angiven mall.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi miljo- och byggnamnden och
E-namnden att:

e Samtliga delegationsbeslut anmals till namndens nast kommande sammantrade.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Micaela Hedin Maria Wiksten

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
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8 BILAGOR

BILAGA 1 REGLEMENTEN FOR STYRELSEN OCH NAMNDER?®

Kommunstyrelsen

Styrelsen det 6vergripande ansvaret for hela den kommunala verksamheten. Detta omfattar
saval utvecklingen av de kommunala bolagen som deras ekonomiska stéllning, liksom att
sakerstalla en effektiv planering och samordning av kommunens arbete och dtagande.

Kommunstyrelsen ansvarar vidare for att en effektiv och andamalsenlig organisation
uppratthalls inom den kommunal verksamheten. Styrelsens ansvarsomrade omfattar bland
annat oversiktsplanering, fragor rorande demokrati och tillganglighet samt arbete med
hallbar utveckling.

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden

Namnden har bland annat ansvarar féor gymnasieskolan, den anpassad gymnasieskola samt
den kommunala vuxenutbildningen. Namnden fullgér de uppgifter som aligger
hemkommunen enligt skollagen (2010:800), inklusive det kommunala aktivitetsansvaret for
ungdomar.

Vidare har namnden vardgivaransvar enligt hadlso- och sjukvardslagen, fungera som
kommunens arbetsmarknadsorgan och utgor dven arbetsléshetsnamnd enligt lagen
(1944:475). Namnden ansvarar dessutom for bosattning av nyanldanda, deras etablering
samt fragor som ror integration.

Barn- och utbildningsndmnden

Ndamndens ar kommunens huvudman i enlighet med skollagen (2010:800) och fullgér de
uppgifter som aligger hemkommunen. Namnden har dessutom vardgivaransvar samt ansvar
i egenskap av arbetsgivare och arbetsmiljofragor.

Namndens verksamhetsomrade omfattar férskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola,
anpassad grundskola och annan pedagogisk verksamhet. Ndmnden ansvarar dven for
kulturskolan.

Infrastruktur- och servicenamnden

Ndamnden ansvarar bland annat for att framja god byggnadskultur, bista kommunstyrelsen i
arbetet med den 6versiktliga anvandningen av mark och vatten samt sdakerstalla
genomfdrandet av detaljplaner och tillhérande avtal. Namnden ansvarar dven for
lokalbanken och for att samordna samt tillgodose de kommunala verksamheternas behov av
andamalsenliga lokaler, bostader och utomhusmiljoer. Vidare omfattar namndens uppdrag
inkdp och formedling av kommunens fordon i enlighet med faststadllda styrdokument.

19 Kommunfullmaktige 2023-12-18 § 240
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Kultur- och fritidsnamnden

Namnden ansvarar bland annat for att framja kultur- och fritidsverksamhet, utveckla och
forvalta kommunala kulturhistoriska miljoer samt administrera ansékningar och genomfora
utbetalningar av bidrag. Namnden ska dven skapa forutsattningar for ungas delaktighet och
inflytande.

Miljo- och byggnadsnamnden

Namnden ansvarar for myndighetsutovning enligt plan och bygglagen (2010:900) med
undantag for planldaggning av mark och vatten, delta aktivt i samhallsplaneringen, f6lja
samhallsutvecklingen samt ansvara for utbetalning av bostadsanpassningsbidrag. Vidare ska
namnden svara for den kontroll och rapportering som aligger kommunens
miljokvalitetsnormer.

Socialnamnden

Namnden ansvarar for att fullgora kommunens uppgifter avseende insatser i egen regi for
service, vard och omsorg. Namnden ska dven fullgéra de uppgifter som aligger kommunen
enligt socialtjanstlagen, lagen om stéd och service, halso- och sjukvardslagen samt de
bestammelser som i 6vrigt galler for socialndmnder enligt lag.

Vidare ansvarar namnden for det brottsférebyggande arbetet inom Luled kommun samt for
att besvara Migrationsverkets forslag till andelstal avseende mottagande av
ensamkommande barn.

E-ndmnden

Namnden ska fungera som en samverkansplattform for medlemskommunernas arbete inom
digital forvaltning. Namndens huvudsakliga uppgift ar att samordna medlemskommunens
arbete med att gemensamt utarbeta fragor kopplade till digital forvaltning samt att ta fram
underlag infér samordnad upphandling av digitala I6sningar.
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BiLAGA 2 STICKPROVKONTROLL

En stickprovsgranskning for att kontrollera foljande aspekter av delegationsbesluten:

Om det framgar vem som ar beslutsfattare

Om beslutet ar fattat av behorig delegat

Datum for beslut

Vilket beslut som fattats

Om delegationsbeslutet ar undertecknat

Specifik punkt som aberopas i delegationsordningen

Om delegationsbeslutet ar anmalt till némnden pa forsta sammantradet efter
tidpunkten for beslutet

Vi har begart in tre beslut som ar tagna pa delegation enligt forvaltningarnas forteckning av
delegationsbeslut fran januari 2025, april 2025 och september 2025.
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BILAGA 3 RATTSLIGA FORUTSATTNINGAR VID DELEGATION.

Allmdint

Av kommunallagen (2017:725), KL, framgar att fullmaktige far uppdra at en namnd att i
fullméaktiges stalle besluta i ett visst drende eller i en viss grupp av drenden?, férutom i de
fall som framgar av 5 kap. 1 § KL.

Enligt 5 kap. 1 § KL framgar bland annat att drenden av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt beslutas av fullmaktige.

Delegering fran styrelse/ndamnd

Allmént om delegering

Kommunfullmaktige ska, enligt kommunallagen?!, besluta om reglementen fér styrelsen och
namnderna. Reglementet ska innehalla deras verksamhet och arbetsformer.

Styrelsen och namnderna kan ge delegation inom sin verksamhet och arbetsformer inom
vad som anges i reglementet. Under forutsattning att det inte finns ndgon form av
begransning i lag eller annan reglering att uppgiften inte kan delegeras.

Av kommunallagen?? framgar vilka drenden som ndmnden inte far delegera. Det géller till
exempel drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.
Motivet till delegationsforbudet ar att namnderna/styrelsen ska ha kvar det dvergripande
ansvaret for verksamheten.

Det finns aven i speciallagstiftning regleringar kring delegation exempelvis socialtjanstlagen
och skollagen som paverkar hur namnden kan delegera i vissa fragor.

Ett beslut ska vara skriftligt, oavsett om det ar fattat av styrelsen/ndmnden vid
sammantrade eller om beslutet ar fattat genom delegation.

Det ar lampligt att delegeringen framgar av delegationsordningen som ar beslutad av
styrelsen/namnden for att pa sa satt samla den delegation som namnden/styrelsen lamnat.
Beslut om delegering kan dven dokumenteras i ett protokoll. En ndmnd/styrelse far enligt
kommunallagen?® uppdra at till presidiet, ett utskott, en ledamot, en ersattare eller anstalld
att fatta beslut i ett visst arende eller en viss grupp av drenden.

Nar namnden/styrelsen delegerar sin beslutanderatt ska det anges vilken beslutanderatt
som delegeras och till vem beslutanderatten 6verlats. Namnden/styrelsen kan inte besluta
om en blandad delegering, det vill siga till anstélld och fortroendevald i férening.?*

| arenden som ar sa bradskande att namndens/styrelsens avgérande inte kan avvaktas far
namnden uppdra till ordférande eller annan ledamot som namnden utsett att besluta pa
namndens vagnar.?>

205 kap. 2 § KL

216 kap. 44 § KL

22 6 kap. 38 § KL

237 kap. 5 § KL

%4 prop. 2016/17:171
%56 kap. 39 § KL
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Om styrelsen/ndmnden uppdrar at en férvaltningschef?® inom namndens/styrelsens
verksamhetsomrade att fatta beslut, far namnden 6verlata at férvaltningschefen att i sin tur
uppdra &t en annan anstilld inom kommunen eller regionen att fatta beslutet?’.

Anmdilan av delegationsbeslut

Alla beslut som fattas pa delegation ska%® anmalas till den ndamnd/styrelse som delegerat
beslutanderatten.

Beslut som fattas med stod av vidaredelegation fran forvaltningschef ska anmalas till
forvaltningschefen. Nagot uttrycklig skyldighet for forvaltningschefen eller delegaten att
vidareanmala besluten till ndmnden finns inte, men ndmnden kan stalla sadana krav som
villkor for att godkanna vidaredelegering. Bradskande beslut som fattas med stéd av
kommunallagen?® ska anmilas vid namndens ndsta sammantride.

Utebliven anmalan paverkar inte det fattade beslutets giltighet men daremot vinner
beslutet inte laga kraft om klagotiden inte 16pt ut, vilket forutsatter en anmalan till
namnden/styrelsen.

Ren verkstiillighet eller delegering

Gransen mellan beslut som kraver delegering och sadana atgarder som anses vara ren
verkstallighet ar inte alltid tydlig. Med beslut fattade av ndamnder/styrelse avses beslut
fattade av namnder/styrelse eller av en delegat med stéd av delegering av namnd/styrelse.

Med verkstallighet avses att nagon verkstaller ett redan fattat beslut och det saknas ett eget
stallningstagande. Exempel pa ren verkstallighet ar avgiftsdebitering enligt faststalld taxa
eller tilldelning av forskoleplats enligt en klar turordningsprincip.

Gransdragning mellan vad som &ar beslutsfattande och ren verkstéllighet har betydelse for
méjligheten att dverklaga beslutet genom laglighetsprévning3°. Enligt 13 kap. 2 § KL kan
namnds/styrelsebeslut och delegationsbeslut 6verklagas genom laglighetsprovning medan
beslut som ar ren verkstéllighet eller av forberedande art inte kan 6verklagas, da det inte ar

267 kap. 5 § KL

277 kap. 6 § KL

28 6 kap. 40 § KL

2% 6 kap. 38 § KL

30 | aglighetsprévningen innebar, som namnet antyder, en kontroll av beslutets laglighet. Vid en éverklagan
genom laglighetsprévning kan forvaltningsratten upphava eller godkdnna beslutet men inte andra det.
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LULEA KOMMUN FORTECKNING 1(1)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2026-03-04 2026/391-1.1.1.5

Kristina Yacoub Larsson

Anmailan av motioner 2026-04-20
Arendenr 2026/391-1.1.1.5

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att ldgga redovisningen av vackta motioner for

perioden 2026-03-24-2026-04-20 till handlingarna.

Beskrivning av drendet
Inga motioner har inkommit vid utskick av kallelse.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(1)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Kansli 2026-01-16 2026/87-1.1.2.3
Lisa Nilsson

Val av ny ersittare (KD) till socialndmnden
Arendenr 2026/87-1.1.2.3

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunfullméktige har att utse ny ersattare (KD) till socialnamnden till och
med 2026-12-31.

Sammanfattning av drendet

Kommunfullméaktige har 2026-01-26 § 4 beslutat att utse Jenny Esberg (KD) till
ledamot i socialnamnden. Da Jenny Esberg (KD) tidigare var erséttare innebar
det att det finns en vakant ersattarplats for Kristdemokraterna i socialnamn-
den. Darfor genomfors detta val.

Nomineringar

Inga nomineringar har inkommit vid utskick av kallelse.

Lisa Nilsson
Kommunsekreterare

Beslutet skickas till

Vald ersattare
Socialndmnden
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(1)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2026-03-26 2026/133-1.1.2.3
Andreas Aspgren

Val av ny ersittare (M) i arbetsmarknads- och

gymnasienimnden
Arendenr 2026/133-1.1.2.3

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att utse Gustaf Johansson Oja (M) till erséttare i
arbetsmarknads- och gymnasienamnden till och med 2026-12-31.

Sammanfattning av drendet

Erik Henriksson (M) har avsagt sig uppdraget som ersattare i
arbetsmarknads- och gymnasiendamnden fran och med 2026-01-31. Darfor
genomfors detta val.

Nomineringar
Moderaterna har nominerat Gustaf Johansson Oja (M) till ersattare i
arbetsmarknads- och gymnasienimnden.

Beslutsunderlag
e Avsagelse ersattare (M) arbetsmarknads- och gymnasienamnden,
KLF Hid: 2026.938
¢ Nominering ersattare (M) i arbetsmarknads- och gymnasiendamnden,
KLF Hid: 2026.4079

Andreas Aspgren
Kommunsekreterare

Beslutet skickas till

Vald ersattare
Arbetsmarknads- och gymnasienamnden
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(1)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2026-03-19 2026/320-1.1.2.3
Andreas Aspgren

Val av ny ersittare (S) till barn- och utbildningsnimnden
Arendenr 2026/320-1.1.2.3

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunfullméaktige beslutar att utse Anna-Lena Andersson (S) till erséttare i
barn- och utbildningsnamnden till och med 2026-12-31.

Sammanfattning av drendet
Kristina Lindqvist (S) har 2026-02-20 avsagt sig uppdraget som ersattare i
barn- och utbildningsndimnden. Darfor genomfors detta val.

Nominering
Socialdemokraterna har nominerat Anna-Lena Andersson (S) till ny ersattare i
barn- och utbildningsnamnden.

Beslutsunderlag
e Avsagelse ersdttare (S) barn- och utbildningsnamnden,
KLF Hid: 2026.2214
e Nominering av ny erséttare (S) till barn- och utbildningsnamnden,
KLF Hid: 2026.3974

Andreas Aspgren
Kommunsekreterare

Beslutet skickas till

Vald ersattare
Barn- och utbildningsnamnden
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2026-03-26

§ 62

Statistikrapport avseende ej verkstillda gynnande beslut

enligt 9 § lagen om stdd och service (LSS) kvartal fyra 2025
Arendenr 2026/129-3.9.6.2

Socialndmndens beslut
Socialndmnden beslutar att 6verlamna redovisad statistikrapport till kom-
munfullmaktige.

Sammanfattning av drendet

Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade 28 § (LSS) foreskriver
att socialndimnden ska lamna en statistikrapport till fullmaktige 6ver hur
manga av nimndens gynnande beslut enligt 9 § LSS som inte har verkstallts
inom tre manader, fran dagen fOr respektive beslut, samt gynnande beslut
som avbrutits och inte verkstallts pa nytt inom tre manader.

Socialndimndens verksamheter har f6ljande antal ej verkstallda gynnande
beslut enligt 9 § LSS att rapportera for fjarde kvartalet 2025 fordelade pa typ
av insats och kon.

Typ av insats enligt 9 § p. 1-10 LSS Ej verkstillda gynnande beslut |Summa total
fordelade pa min respektive

kvinnor
Min Kvinnor
9.1 Radgivning eller annat personligt stod - - -
9.2 Bitrade av personlig assistans 1 1
9.3 Ledsagarservice - - -
9.4 Bitrade av kontaktperson 9 4 13

9.5 Avlosarservice i hemmet - - -

9.6 Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet - - -

9.7 Korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 - - -

ar

9.8 Boende i familjehem eller bostad med - - -

sarskild service for barn eller ungdomar

9.9 Bostad med sarskild service for vuxna 13 5 18

eller annan sarskild anpassad bostad for

vuxna

9.10 Daglig verksamhet 3 1 4

Summa total 25 11 36
Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2026-03-26

Socialndamndens arbetsutskott har 2026-03-12 § 35 foreslagit socialnamnden
besluta att 6verlamna redovisad statistikrapport till kommunfullmaktige.

Sammantridet
Socialforvaltningen foredrar drendet.

Beslutsgdng
Ordforanden stiller arbetsutskottets férslag under proposition och finner att
socialndmnden bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet
Socialndamnden rapporterar 36 gynnande beslut enligt 9 § LSS, som inte har
verkstallts inom foreskriven tid.

9.2 Bitrdde av personlig assistans har 1 ej tidigare verkstallt beslut inom perio-
den. Av dessa ar vid rapporteringstillfallet:
e 1 beslut nu verkstallt

9.4 Bitrade av kontaktperson har 13 ej verkstdllda beslut inom perioden. Av
dessa ar vid rapporteringstillfallet:
e 8 beslut ej verkstdllda p g a personalrelaterade skal
e 3 beslut ej verkstdllda p g a rekryteringssvarigheter
e 2 beslut ej verkstallt p g a att den enskilde ej medverkar till verkstal-
lighet

9.9 Bostad med sarskild service for vuxna eller annat sarskilt anpassad bostad
for vuxna har 18 ej verkstéllda beslut inom perioden. Av dessa &r vid rappor-
teringstillfallet:

e 6 beslut verkstillda

e 4 beslut ej verkstallt p g a att den enskilde tackat nej

e 7 beslut ej verkstdllda p g a att det saknar plats (ex ko, behov

av/pagaende sanering/renovering/ombyggnation
e 1 tackatja beslut annu ej verkstallt

9.10 Daglig verksamhet har 4 ej verkstallda beslut inom perioden. Av dessa ar
vid rapporteringstillfallet:
e 2 Dbeslut ej verkstallt p g a den enskilde ej medverkar till verkstallighet
e 2 beslut ej verkstallt p g a att den enskilde har specifika onskemal

En jamforelse med de tva foregdende kvartalsrapporterna samt det aktuella
laget visar foljande statistiska data:

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Typ av insats enligt 9 § p. 1-10 LSS 2025-06-30 2025-09-30 2025-12-31

9.1 Radgivning eller annat personligt | - - -
stod

9.2 Bitrdde av personlig assistans 1 1 1

9.3 Ledsagarservice - - -

9.4 Bitrdde av kontaktperson 18 18 13

9.5 Avlosarservice i hemmet - - -

9.6 Kortidsvistelse utanfor det egna - - -

hemmet

9.7 Korttidstillsyn for skolungdom - - -

Over 12 ar

9.8 Boende i familjehem eller bostad - - -
med sarskild service for barn eller
ungdomar

9.9 Bostad med sérskild service for 27 24 138

vuxna eller annan sarskild anpassad

bostad for vuxna

9.10 Daglig verksamhet 5 5 4
Summa total 51 48 36
Dialog

Dialog genomford med verksamheternas rapportorer.

Beslutsunderlag
e Socialforvaltningens forslag till beslut avseende statistikrapport avse-
ende ej verkstallda gynnande beslut enligt 9 § lagen om stéd och ser-
vice (LSS) kvartal fyra 2025, SOC Hid: 2026.909
e Socialndmndens arbetsutskotts beslut 2026-03-12 § 35,
SOC Hid: 2026.129

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Kommunrevisorerna

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

413



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
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§ 63

Statistikrapport gillande statistikrapport avseende ej verk-
stillda gynnande beslut enligt 11 kap 1 § Socialtjanstlagen

(SoL) kvartal fyra 2025
Arendenr 2026/128-3.9.5.1

Socialnimndens beslut
Socialndimnden beslutar att 6verlamna redovisad statistikrapport till kom-
munfullmaktige.

Sammanfattning av drendet

Socialtjanstlagen 16 kap 6 § foreskriver att socialndmnden ska redovisa till
kommunfullméktige en gang per kvartal gynnande beslut som socialnamnden
inte verkstallt inom tre manader fran beslutsdagen samt gynnande beslut som
avbrutits och som inte verkstallts pa nytt inom ndmnda period.

Rapporteringen ska dven visa konsfordelningen i berérda drenden, det vill
sdga hur stor del av de e] verkstallda besluten som galler méan respektive
kvinnor. Socialnamndens verksamheter har foljande antal ej verkstéllda gyn-
nande beslut att rapportera for fjarde kvartalet 2025 férdelade pa typ av insats
och kon.

Verksamhet inom Ej verkstallda Ej verkstillda gynnan- | Summa total
AO = Aldreomsorg gynnande beslut | de beslut
OF = Omsorg om funk- | Kvinnor Min
tionshindrade enligt
SoL

IFO = Individ och
familjeomsorg

Siarskilt boende, AO 43 23 66
Korttidsboende, AO - - -
Dagverksambhet/ 2 6 8
sysselsittning, AO
Kontaktperson, AO 3 3 6
Total AO 48 32 80
Sarskilt boende, OF 1
Dagverksamhet/ 0 1 1
sysselsdttning, OF
Kontaktperson, OF 3 2 5
Boendestod - - -
Ovrigt, OF - - -

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Socialnimnden 2026-03-26

Total OF 4 3 7
Bostad IFO 4 8 12
Kontaktperson, IFO 4 2 6
Kontaktfamilj, IFO 3 2 5
Oppen varden, IFO 0 1 1
Behandlingshem, IFO - - -
Total IFO 11 13 24
Totalt samtliga verk- 63 48 111
samheter

Socialndmndens arbetsutskott har 2026-03-12 § 36 foreslagit socialndmnden
besluta att 6verlamna redovisad statistikrapport till kommunfullmaktige.

Sammantridet
Socialforvaltningen foredrar drendet.

Beslutsgdng
Ordforanden staller arbetsutskottets férslag under proposition och finner att
socialndmnden bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet
Socialndmnden rapporterar 111 gynnande beslut enligt 4 § socialtjanstlagen
(SoL), som ej har verkstallts inom foreskriven tid.

Sarskilt boende (AO) har 66 ej verkstéllda gynnade beslut inom perioden. Av
dessa ar vid rapporteringstillfallet:
e 21 beslut verkstallda
e 10 beslut ej verkstdllda p g a att den enskilde har tackat nej till erbju-
dande
e 30 beslut ej verkstdllda da det saknas plats (ex har ko, behov
av/pagaende sanering/renovering/ombyggnation)
e 1 beslut tackat ja, annu ej verkstallda
e 4 stbeslut atertagna pa den enskildes begéaran

Dagverksamhet/sysselsittning (AO) har 8 ej verkstillda gynnande beslut in-
om perioden. Av dessa &r vid rapporteringstillfallet:

e 1 beslut ej verkstallda p g a hélsotillstand dr/har varit ett hinder mer-
parten av vantetiden

e 3 beslut ej verkstallt p g a att den enskilde ej medverkar till verkstal-
lighet

e 1 beslut avslutats pa den enskildes begaran

e 1 beslut ej verkstallt da den enskilde avlidit

e 2 beslut ej verkstallda p g a specifika onskemal

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kontaktperson (AO) har 6 ej verkstillda gynnande beslut inom perioden.
Av dessa dr vid rapporteringstillfallet:
e 6 beslut ej verkstdllda p g a personalrelaterade skal

Sarskilt boende (OF) har 1 ej verkstallt beslut inom perioden.
Av dessa ar vid rapporteringstillfallet:
e 1 beslut ej verkstallt p g a saknar plats

Kontaktperson (OF) har 5 ej verkstdllda gynnande beslut inom perioden. Av
dessa ar vid rapporteringstillfallet:
e 4 beslut ej verkstallda p g a personalrelaterade skal
e 1beslut ej verkstéllda p g a hélsotillstdnd ar/har varit ett hinder mer-
parten av vantetiden

Dagverksamhet (OF) har 1 ej verkstallt gynnande beslut inom perioden. Detta
ar vid rapporteringstillfillet:
e 1 beslut ej verkstallt p g a medverkar ej till insatsen

Bostad (IFO) har 12 ej verkstdllda gynnande beslut inom perioden. Av dessa
ar vid rapporteringstillfillet:
e 5beslut ej verkstdllda p g a att det saknas plats (ex har ko, behov
av/pagaende sanering/renovering/ombyggnation)
e 5 beslut verkstallda
e 2 beslut ej verkstallt p g a att den enskilde tackat nej

Kontaktperson (IFO) har 6 ej verkstallt gynnande beslut inom perioden. Den-
na dr vid rapporteringstillfallet:
e 3 beslut ej verkstdllda p g a personalrelaterade skal
e 2 beslut ej verkstallda p g a beslut avslutat pa den enskildes begaran
e 1 beslut ej verkstallt p g a den enskilde medverkar ej till insats

Kontaktfamilj (IFO) har 5 ej verkstdllda gynnande beslut inom perioden. Av
dessa ar vid rapporteringstillfallet:

e 3 beslut ej verkstillda p g a saknas kontaktfamilj

e 1 beslut verkstallt

e 1 beslut ej verkstallt p g a beslut avslutat pa den enskildes begaran

Oppen varden IFO har 1 ej verkstillt gynnande beslut inom perioden.
Denna ar vid rapporteringstillfallet:
e 1 beslut ej verkstallt p g a verksamhetsutmaningar

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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2026-03-26

Jamforelse med de tva foregdende kvartalsrapporterna samt det aktuella laget

visar foljande statistiska data:

2025-06- | 2025-09- | 2025-12-
30 30 31

Sarskilt boende AO 48 69 66
Korttidsboende AO 0 0 0
Dagverksamhet/sysselsattning 6 10 8
AO

Kontaktperson AO 8 5 6
Totalt AO 62 84 80
Sarskilt boende OF 1 2 1
Kontaktperson OF 3 4 5
Boendestod 0 0 0
Dagverksamhet/sysselsattning 0 0 1
OF

Ovrigt 0 0 0
Totalt OF 4 6 7
Bostad IFO /Fyren 1 1 2
Bostad IFO/Krongyllen 2 1 1
Bostad IFO/ Overgangslagen- 9 11 9
het

Kontaktperson/IFO 3 2 6
Kontaktfamilj/IFO 2 4 5
Familjehem/IFO 0 0 0
Oppenvarden 0 0 1
Externt skyddat-boende/IFO 0 0 0
Behandlingshem/IFO 0 0 0
Total IFO 17 19 24
Total samtliga verksamheter 83 109 111

Dialog

Dialoger har genomforts med berdrda rapportorer.

Beslutsunderlag

Socialforvaltningens forslag till beslut avseende statistikrapport avse-
ende ej verkstédllda gynnande beslut enligt 11 kap 1 § Social-tjanstlagen
(SoL) kvartal fyra 2025, SOC Hid: 2026.910

Socialndmndens arbetsutskotts beslut 2026-03-12 § 36,

SOC Hid: 2026.128

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift

Utdragsbestyrkande
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Socialnimnden 2026-03-26
Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Kommunrevisorerna
Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§ 87

Ombudgetering av investeringsmedel till 2026
Arendenr 2026/357-2.4.0.2

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunfullméaktige beslutar att infrastruktur- och servicenamndens budget
for investeringar tillfors 74 973 tkr f6r ar 2026.

Sammanfattning av drendet

Infrastruktur- och servicendmnden har 2026-01-29 § 2 foreslagit en om-
budgetering fran 2025 till 2026 med 74 973 tkr géllande investerings- och ex-
ploateringsprojekt framst pa grund av tidsforskjutningar och férseningar.

Enligt faststélld investeringsriktlinje far i undantagsfall paborjade och tydligt
definierade storre investeringar ombudgeteras till ndstkommande ar. Vad
galler exploateringsprojekt far aven dessa ombudgeteras vid behov. Infra-
struktur- och servicendimndens behov av ombudgetering bedoms uppfylla
riktlinjens krav.

Behov av 6kade driftsmedel for de pagaende investeringsprojekten vid Tuna-
skolan respektive Stadsoskolan uppstar fran ar 2027 och 2028. Dessa behov
kommer att redovisas i namndens konsekvensbeskrivning av budgetforut-
sdttningarna for 2027-2029 och behandlas i samband med beslutet om Mal och
budget. Vad géller driftskonsekvenser av exploateringsprojekt omhandertas
dessa inom faststalld volymmodell.

Kommunstyrelseférvaltningen foreslér att infrastruktur-och servicenamndens
investeringsbudget utokas med 74 973 tkr for ar 2026.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2026-04-07 § 37 foreslagit kommunfull-
maktige besluta att infrastruktur- och servicenimndens budget for investe-
ringar tillfors 74 973 tkr for ar 2026.

Sammantridet
Ordforanden stéller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag
¢ Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut gdllande ombudgete-
ring av investeringsmedel till 2026, KLF Hid: 2026.4006
e Ombudgetering exploatering- och investeringsprojekt fran 2025 till
2026, KLF Hid: 2026.4007
¢ Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2026-04-07 § 37,
KLF Hid: 2026.4096

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Ombudgetering, bokslut 2025

Alla belopp anges i tkr

Forvaltning:

Infrastruktur- och serviceférvaltningen

OMBUDGETERING exploaterings- och investeringsprojekt fran 2025 till 2026

Ombudgeterings

Kommentar

Exploaterings- och investeringsprojekt Kvarstdende anslag behov
31991 Tunaskolan, nybyggn och anp bef Forlangd anbudstid avseende projektet har medfort
att utfallet 2025 blev lagre dn budget. Totala
15955 15 955| projekttiden kommer inte att paverkas vilket medfor
att de lagre utgifterna 2025 méts av hogre utgifter
2026.
31992 Stadsoskolan, nybyggn och anp bef Utdragen projekteringstid avseende projektet har
medfort att utfallet 2025 blev lagre an budget. Totala
8187 3 137 projekttiden kommer inte att paverkas vilket medfor
att de lagre utgifterna 2025 moéts av hogre utgifter
2004
41256 Kronandalen, Kornettrondellen 915 915 Tidsforskjutning
41239 Rutvik, VA inom AO Igangsittning gjord 2025 men medel for projektet
40 387 10 000|avser framst arbete 2026 och 2027. Medel for 2027 ej
inkluderat i behov 2026.
41251 Rutvik Trafik bidragsprojekt Igangsattning gjord 2025 men medel for projektet
28 984 20 00o|avser framst arbete 2026 och 2027. Medel for 2027 ej
inkluderat i behov 2026.
41233 Hertsofaltet VA Hastskon et 1&2 Tidsforskjutning
41262 Hertsoféltet VA Hertsofaltsvagen 17 783 17783
41260 Hertsoféltet VA Redundans
41261 Hertsofaltet Gata Hertsofaltsvagen Tidsforskjutning
3721 3721
41258 Hertsheden Del 1 VA Tidsforskjutning
1645 1645
41257 Hertsdheden Del 1 Gata Tidsforskjutning
41259 Hertsheden Del 1 Landskap 1817 1817
114 344 74973
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§79

Agardirektiv fér Lules Kommunforetag AB
Arendenr 2025/1166-1.3.1.4

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunfullméaktige beslutar att faststélla dgardirektiv 2026 for Luled kom-
munforetag AB.

Sammanfattning av drendet

Luled kommun har valt att organisera en del av sin verksamhet i kommunala
bolag. Kommunfullméktige styr bolagens genom bolagsordningar och dgardi-
rektiv.

Agardirektivet kompletterar bolagsordningens beskrivning av det kommuna-
la @ndamalet for verksamheten och innehaller en konkretisering av verksam-
hetsmalen. Arendet om dgardirektiv lyfts upp nér dgaren vill andra inrikt-
ning, ekonomiska mal, generella eller sarskilda direktiv f6r bolagen, vanligtvis
en gang om aret.

Agardirektivet 2026 har fortydligat omradena sikerhetsskydd, krisbered-
skap/hojd beredskap och allmant sdkerhetsarbete. Sakerhetsskydd ér ett sar-
skilt reglerat omrade och ska bedrivas enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585),
sdakerhetsskyddsforordningen och tillampliga foreskrifter.

For att sdakerstdlla rattssakerhet och efterlevnad behover sakerhetsskydds-
texten darfor renodlas och tydliggoras:
e Bolagens ansvar som verksamhetsutovare (sakerhetsskyddsanalys, or-
ganisation, SUA m.m.).
e Beslut om placering i sakerhetsklass 2 och 3 fattas av sakerhetsskydds-
organisationen i kommunen i de fall kommunen har rattsligt bestim-
mande inflytande 6ver bolaget.

Syftet med andringen ar att fa en kort och tydlig kravstallning som foljer gal-
lande regelverk och minskar risken for otydlighet i ansvarsférdelning, arbete
och incidenthantering.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

422



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2026-04-07

Nya ekonomiska mal baserat pa dotterbolagens reviderade ekonomiska mal,
och prognosen for dotterbolagens investeringar foreslas for perioden 2026—
2028 som innebar:

e lagre avkastning pa kapital (4 procent for perioden) samt

e lagre soliditet (29 procent under perioden).

Direktiv om styrning och uppféljning har uppdaterats sa att det motsvarar
den nya policy fOr styrning.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2026-03-09 § 29 foreslagit kommunfull-
maktige besluta att faststalla dgardirektiv 2026 f6r Luled kommunforetag AB.

Sammantridet
Ordforanden staller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Dialog
Dialog har skett inom kommunstyrelseférvaltningen samt med Luled kom-
munforetag AB.

Beslutsunderlag

o Forslag - Agardirektiv 2026 Luled kommunforetag AB,
KLF Hid: 2026.3004

o Agardirektiv 2026 Luled Kommunféretag AB med lashénvisningar,
KLF Hid: 2026.2005

e Kommunstyrelsefdrvaltningens forslag till beslut avseende dgardirek-
tiv for Luled kommunforetag AB, KLF Hid: 2026.3003

¢ Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2026-03-09 § 29,
KLF Hid: 2026.3204

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

423



2026

Agardirektiv

FOR LULEA KOMMUNFORETAG AB
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Beslutad av Kommunfullmaktige
Faststilld den XXXX-XX-XX
Diarium och drendenummer KLF xxx

Giltig till XXXX-XX-XX
Dokumentigare Kommundirektor

Dokumentet giller for

Luled kommunforetag AB

Ersitter tidigare beslutat styrdokument, diarium och

drendenummer

KLF 2024/1527
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Allmant

Luled kommunféretag AB &gs till 100 % av Lulea Kommun. Bolaget ar en del av kommunens
verksamhet och ska i sin verksamhet beakta detta. Bolagets verksamhet styrs utover av lag och av
bolagsordning av direktiv utfardade av kommunfullméaktige eller kommunstyrelsen, faststallda av
bolagsstdmma.

Bolaget ska folja de relevanta styrande dokument fér kommunkoncernen som kommunfullmaktige
eller kommunstyrelse beslutar dven om sarskilda dgardirektiv inte anmals vid bolagsstamma.

Verksamheten ska verka for en langsiktig ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet och ska inom
ramen for sin verksamhet beakta och stodja uppfyllandet av vision Luled 2040 som omhé&ndertar
Agenda 2030.

Bolaget har dven att for kommunkoncernens rakning omhanderta kommunfullméktiges prioriterade
omraden som anges i mal- och budget med plan.

Bolaget ska bidra till en 6kad samverkan inom kommunkoncernen som ska praglas av affarsmassig
samhallsnytta sa att bade kompetens och utrustning kan tas tillvara och nyttjas mer resurseffektivt
for storsta mojliga nytta.

Kommunens motiv till att dga bolaget och verksamhetens inriktning

Enligt bolagsordningen har bolaget till foremal for sin verksamhet att vara moderbolag for merparten
av Lulea kommuns aktiebolag. Bolagets syfte ar att optimera resultatnivan inom koncernen och
tydliggéra kommunens dgarroll i den egna foretagsverksamheten samt samordna verksamheten
inom koncernen Luled Kommunféretag, bitrada foretagen med utvecklings och ledningstjanster och
bitrada med finansieringsfragor.

Bolaget ska bidra till samordnad och kommunkoncernévergripande samhallsnytta i riktning till vision
Lulea 2040, stodja hallbara affairsmodeller i samtliga dotterbolag samt optimera effekten av
bolagskoncernens ekonomiska resultat, optimera resultatnivan inom koncernen och tydliggora
kommunens dgarroll i den egna foretagsverksamheten. Motivet for detta ar dels mojligheten att
nyttja skattelagstiftningens regler om koncernbidrag, dels att skapa goda forutsattningar for
samordning av kommunala koncern- och bolagsfragor.

Lulea Kommunforetag AB ska svara for operativ och strategisk dgarstyrning i enlighet med
kommunens mal och riktlinjer samt medverka till att verksamheten mellan kommunens bolag
organiseras med tydligt kundfokus och i en andamalsenlig struktur. Bolaget ansvarar for [6pande
Oversyn och omprovning av dgandet av dotterbolagen och dess verksamhetsomraden.

Bolaget ska dven svara for beredning och samordning av arenden som kraver dgarens godkannande,
exempelvis dgardirektiv. Forslag till dgardirektiv for dotterbolagen ska utarbetas av moderbolaget
med stod av kommundirektoren.

Bolaget ska genomféra dgardialoger med dotterbolagens ledningar om mal och resultat samt
strategiska utvecklingsfragor for bolagen. Syftet ar att bland annat uppna samordning och optimalt
resursutnyttjande i de kommunéagda bolagen, samt sakerstalla att de kommuné&gda bolagen verkar
for koncernnytta och att helhetssyn genomsyrar kommunkoncernen.

Bolaget ska vidare medverka till att sakerstalla kostnadseffektiva finansieringslosningar i
bolagskoncernen och genomféra skattemassiga dispositioner mellan bolagen for att gora det maojligt
med resultatutjamning och skatteutjamning inom koncernen Lulea Kommunféretag.

Bolaget ska ha en ekonomisk stallning som medger att utdelning kan lamnas till agaren.

Bolaget ska i koncernen efterstrava 6ppenhet och verka for att koncernens bolag, inom sina
respektive verksamhetsomraden, bidrar i marknadsféringen av varumarket Lulea.

426



Kommunens direktivratt

Bolagets styrelse och verkstallande direktor har att félja utfardade direktiv, savida dessa inte strider
mot bolagsordningen, mot tvingande bestammelser i lag eller annan forfattning, exempelvis
aktiebolagslagen och offentlighets- och sekretesslagen, eller strider mot bolagets intresse.

Detta dgardirektiv ar ett komplement till bolagsordningen.
Kommunens ledningsfunktion

Utgangspunkten i kommunallagen ar att kommunfullméaktige ar det organ i kommunen som utdévar
dgarfunktionen over de kommunala bolagen. Det ar kommunfullméaktige som beslutar om
dgardirektiv som sedan faststalls av bolagsstdmman och darmed blir bindande stimmodirektiv.

Kommunfullmaktige har faststallt en policy for dgarstyrning som bland annat reglerar relationen
mellan LKF som dgare och de heldgda bolagens styrelser.

Bolaget star enligt 6 kap. 1 § kommunallagen under uppsikt av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen utévar kommunens lednings- och samordningsfunktion 6ver bolagen i enlighet
med vad som anges i kommunstyrelsens reglemente. Kommunstyrelsen har ratt att ta del av bolagets
handlingar och rakenskaper samt i 6vrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Bolaget ska lamna
kommunstyrelsen den information om verksamheten som den begar. Den ndrmare omfattningen av
informationen faststalls i samrad med bolagets styrelse.

Bolaget erinras om att kommunstyrelsen enligt 6 kap. 1 a § kommunallagen har att fatta arliga beslut
huruvida verksamheten varit forenlig med det faststallda kommunala dndamalet och utforts inom
ramen fér de kommunala befogenheterna.

Fullmaktiges stallningstagande

Bolaget ansvarar for att kommunfullméktige far ta stallning innan sadana beslut i verksamheten som
ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. Av bolagsordningen framgar att vissa
beslut i bolaget fattas av bolagsstamman. En fraga som faller utanfér upprakningen i
bolagsordningen kan trots detta vara en sadan fraga som kraver stallningstagande enligt denna
punkt. Uppstar tveksamhet huruvida stallningstagande kravs, ska bolaget samrada med
kommunstyrelsen i agarkommunen.

Agardirektiv ska faststillas minst en gdng per mandatperiod, annars &rligen.
Information och dgardialog
Information

Kommunstyrelsen ska, pa begaran, utan oskaligt drojsmal fa ta del av:

e protokoll fran styrelsemoten
¢ protokoll fran bolagsstdmma

e arsredovisning med revisionsberattelse och granskningsrapport
Bolagen ska i 6vrigt lamna de uppgifter och handlingar som kommunstyrelsen begar.

Agardialog

Utover bolagsstimman ska bolaget under aret fora en dialog med dgaren. Bolagets styrelse, VD och
andra nyckelpersoner i bolaget ska delta vid mote med foretradare fér kommunen minst en gang per
ar. Bolaget ska darutover initiera moten med dgaren om omstandigheterna sa pakallar.
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Ekonomiska mal

Verksamheten ska bedrivas utifran ekonomiska grundkrav som mater koncernens I6nsamhet och
finansiella styrka. FOr precisering av de ekonomiska grundkraven faststélls féljande dgarkrav for
perioden 2026-2028:

e Avkastning pa eget kapital: i genomsnitt 4 procent for perioden med langsiktig ambition
att uppna 6 procent.

e Soliditet: | genomsnitt perioden 29% med langsiktig ambition att komma tillbaka till
>40%

Definitioner:

Avkastning eget kapital = Resultat efter finansiella poster/ Eget kapital + 78,6 % av obeskattade reserver
Soliditet = Eget kapital + 78,6 % av obeskattade reserver/ Totalt kapital

Budget

Bolagets resultatbudget/resultatprognos inklusive rullande investeringsplan for var tid gallande
anvisningar/rutin samt i forekommande fall prognos for balansrakning, som faststallts av bolagets
styrelse infor nytt rakenskapsar ska inrapporteras till moderbolaget i enlighet med
kommunstyrelsens tidplan.

Redovisning och rapportering

Delars- och arsuppfoljining

Utover den redovisning som lagstiftningen kraver ska dgaren fortldpande hallas informerad av
bolaget om dess verksamhet. Bolagets ska till kommunstyrelsen redovisa bolagets stallning och
resultat per tertial. Bolaget ska darvid uppmarksamma dgarkommunen pa viktigare omstandigheter
och forandringar som kan inverka pa bolagets verksamhet. Rapporterna ska innefatta redovisning av
utvecklingen inom de prioriterade omradena som upptagits i mal och budget med plan samt det som
i detta dokument redogérs for under punkten Sarskilt dgardirektiv.

Bolagets ska lamna rapporter i enlighet med den tidplan som faststalls av kommunstyrelsen.

Utvardering av styrelsearbetet

Styrelsen ska arligen utvardera sitt eget och verkstallande direktérens arbete under aret. Ordférande
ska till kommunstyrelsens ordférande delge slutsatser, samt eventuella atgarder som med anledning
av utvarderingen bor vidtas eller har vidtagits.

Bolagsstyrningsrapport

Styrelsen ska arligen i rapporten redogéra for sitt eget och verkstallande direktérens arbete under
aret samt redogora for hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av kommunens
motiv till att dga bolaget, verksamhetens inriktning samt de kommunalrattsliga principerna i
kommunallagen kapitel 2. Rapporten ska redogora fér eventuella beslut som under aret lamnats till
fullmaktige for stallningstagande. Uttalandet ska vara utformat att det kan laggas till grund for
kommunstyrelsens uppsikt och beslut enligt 6 kap. 1 och 1 a § kommunallagen samt till
lekmannarevisorns granskning.

Kontroll och granskning
Internkontroll

Bolagets styrelse ansvarar for bolagets internkontroll vars 6vergripande syfte ar att skydda agarnas
investering och bolagets tillgangar.
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Styrelsen ska tillse att bolaget har god intern kontroll och fortlopande halla sig informerad om och
utvardera hur bolagets system for intern kontroll fungerar.

Arbete med internkontrollplan och riskbeddmning ska ske i enlighet med av kommunstyrelsen
beslutade riktlinjer for intern kontroll.

Lekmannarevisionens granskning

Bolagets lekmannarevisorer ska arligen i sin granskningsrapport yttra sig om huruvida bolaget
bedrivits pa ett andamalsenligt satt utifran det syfte som angivits i bolagsordningen och i detta
dgardirektiv, samt de kommunala befogenheter som utgér ram for verksamheten.

Samrad med dgare samt rekrytering av VD

Bolaget ska samrada med kommunstyrelsen i fragor som ar av sarskild vikt for verksamheten.
Infor tillsattande eller entledigande av VD ska samrad ske med kommunstyrelsens ordférande.
Sikerhetsskydd/Beredskap

Bolaget ska, i den utstrackning bolaget bedriver eller kan komma att bedriva sakerhetskanslig
verksamhet eller hantera sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter, bedriva sdakerhetsskydd i enlighet
med sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och tillampliga foreskrifter.

Bolaget ska:

e genomfdra och vid behov uppdatera sdakerhetsskyddsanalys samt vidta nodvandiga
sakerhetsskyddsatgarder inom ramarna for tvaarscyklar.

o sakerstélla att sdkerhetsskyddet ar integrerat i bolagets ledning och styrning samt att det
finns en dndamalsenlig organisation och ansvarsférdelning.

e utse sdkerhetsskyddschef om bolaget bedriver sakerhetskanslig verksamhet.
Sdkerhetsskyddschefen ska vara direkt understalld VD/verkstallande ledning.

e genomfdra lampliga moment enligt sdkerhetsskyddslagen innan bolaget ingar avtal eller
genomfor upphandling/samverkan som exponerar sdkerhetskénslig verksamhet eller
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

e tafram och delge kommunen underlag for beslut om placering i sdkerhetsklass 2 och 3 i de
fall kommunen utdvar rattsligt bestammande inflytande over bolaget.

e utan drojsmal informera kommunens sdkerhetsskyddschef om vasentliga forhallanden,
brister eller incidenter som ror sakerhetsskyddet samt [amna de uppgifter som kommunen
behover for koncernsamordning och uppféljning.

e skyndsamt gora anmalan om sdkerhetshotande handelser i enlighet med gallande regelverk
samt informera kommunens sakerhetsskyddschef.

e Bolagen ska integrera sakerhetsskyddsarbetet i bolagets relevanta kvalitetsledningssystem
om behov av sdkerhetsskydd faststallts.

e Samverka med kommunen i fragor om forberedelser infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

e Vid fredstida krissituationer och hojd beredskap samordna sina atgarder med kommunen.
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Offentlighet

Bolaget ska efterstrava stérsta mojliga 6ppenhet i arbetet. Allmédnheten har ratt att ta del av
handlingar hos bolaget enligt de grunder som galler for allmanna handlingars offentlighet i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen och offentlighet- och sekretesslagen (2009:400). Bolaget ska tillampa den
for Lulea kommun vid var tid géllande taxan for utlamnande av allménna handlingar.

Sarskilt agardirektiv

Bolaget ska planera for att kommunen och andra aktorer ska kunna uppratthalla sin samhallsviktiga
verksamhet enligt nytt riktméarke minst tva veckor.

For bolagskoncernen omhanderta nytillkomna styrande dokument:
e Policy for styrning KLF 2024/1983
e Policy for god ekonomisk hushallning KLF 2024/2083.
e Policy for inkdp KLF 2024/347
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Agardirektiv

FOR LULEA KOMMUNFORETAG AB
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Beslutad av
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Faststilld den XXXX-XX-XX
Diarium och drendenummer KLF xxx

Giltig till XXXX-XX-XX
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Dokumentet géller for

Lulea kommunforetag AB

Ersitter tidigare beslutat styrdokument, diarium och
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KLF 2024/1527
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Allméant

Lulea kommunféretag AB &gs till 100 % av Lulea Kommun. Bolaget &r en del av kommunens
verksamhet och ska i sin verksamhet beakta detta. Bolagets verksamhet styrs utover av lag och av
bolagsordning av direktiv utfardade av kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen, faststillda av
bolagsstamma.

Bolaget ska folja de relevanta pelieys-ech-rikthnjerstyrande dokument féor kommunkoncernen som
kommunfullmaktige eller kommunstyrelse beslutar dven om sarskilda dgardirektiv inte anmals vid
bolagsstimma. Belagetska ilt beakta agardirektiv, Luled kommuns foreta i 3

_— o — . .

Verksamheten ska verka for en langsiktig ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet och ska inom
ramen for sin verksamhet beakta och stodja uppfyllandet av vision Luled kemmuns-visien-2040 med
nio-Gvergripande-malsom omhandertar Agenda 2030.

Bolaget har dven att for kommunkoncernens rakning omhanderta kommunfullméktiges prioriterade

omraden som anges i planeringsférutsdttningarnamal- och budget med plan. -

Bolaget ska bidra till en 6kad samverkan inom kommunkoncernen som ska préglas av affarsmassig
samhdllsnytta sa att bade kompetens och utrustning kan tas tillvara och nyttjas mer resurseffektivt
for storsta mojliga nytta.

Kommunens motiv till att dga bolaget och verksamhetens inriktning

Enligt bolagsordningen har bolaget till foremal for sin verksamhet att vara heldingbelag-moderbolag
for merparten av Luled kommuns aktiebolag. Bolagets syfte &r att optimera resultatnivan inom
koncernen och tydliggéra kommunens dgarroll i den egna féretagsverksamheten samt samordna
verksamheten inom koncernen Luled Kommunféretag, bitrdda féretagen med utvecklings och
ledningstjdnster och bitrdda med finansieringsfragor.

Bolagets skayfte-dratt bidra till samordnad och kommunkoncernévergripande samhallsnytta i
riktning till vision Lulea 2040, att-stddja hallbara affarsmodeller i samtliga dotterbolag samt att
optimera effekten av bolagskoncernens ekonomiska resultat, optimera resultatnivan inom koncernen
och tydliggéra kommunens dgarroll i den egna foretagsverksamheten. Motivet for detta ar dels
mojligheten att nyttja skattelagstiftningens regler om koncernbidrag, men-ecksadels-fér att skapa
goda forutsattningar for samordning av kommunala koncern- och bolagsfragor.

Luled Kommunforetag AB ska svara for operativ och strategisk dgarstyrning i enlighet med
kommunens évergripande-mal och riktlinjer samt medverka till att verksamheten mellan kommunens
bolag organiseras med tydligt kundfokus och i en andamalsenlig struktur. Bolaget ansvarar for
I6pande 6versyn och omprévning av dgandet av dotterbolagen och dess verksamhetsomraden.

Bolaget ska dven svara for beredning och samordning av darenden som kraver dgarens godkdannande,
exempelvis dgardirektiv. Forslag till agardirektiv for dotterbolagen ska utarbetas av moderbolaget
med stdd av kommundirektoren.

Bolaget ska genomfora dgardialoger med dotterbolagens ledningar om mal och resultat samt
strategiska utvecklingsfragor for bolagen. Syftet ar att bland annat uppna samordning och optimalt
resursutnyttjande i de kommundgda bolagen, samt sakerstélla att de kommunagda bolagen verkar
for koncernnytta och att helhetssyn genomsyrar belagen-hela-kommunkoncernen.

Bolaget ska vidare medverka till att sakerstélla kostnadseffektiva finansieringslosningar i
bolagskoncernen och genomfora skattemdssiga dispositioner mellan bolagen for att gora det maojligt
med resultatutjamning och skatteutjamning inom koncernen Luled Kommunféretag.

Bolaget ska ha en ekonomisk stallning som medger att utdelning kan ldmnas till 4garen.
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Bolaget ska i koncernen efterstrdava 6ppenhet och verka for att koncernens bolag, inom sina
respektive verksamhetsomraden, bidrar i marknadsféringen av varumarket Lulea.

Kommunens direktivratt

Bolagets styrelse och verkstallande direktor har att folja utfardade direktiv, savida dessa inte strider
mot bolagsordningen, mot tvingande bestammelser i lag eller annan férfattning, exempelvis
aktiebolagslagen och offentlighets- och sekretesslagen, eller strider mot bolagets intresse.

Detta dgardirektiv ar ett komplement till bolagsordningen.
Kommunens ledningsfunktion

Utgangspunkten i kommunallagen ar att kommunfullmaktige ar det organ i kommunen som utévar
agarfunktionen 6ver de kommunala bolagen. Det &r kommunfullméktige som beslutar om
dgardirektiv som sedan faststélls av bolagsstimman och darmed blir bindande stammodirektiv.

Kommunfullmaktige har faststéllt en féretagspolicy for LkF-keneernendgarstyrning som bland annat
reglerar relationen mellan LKF som dgare och de heldgda bolagens styrelser.

Bolaget star enligt 6 kap. 1 § kommunallagen under uppsikt av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen wtéver-utdvar kommunens lednings- och samordningsfunktion éver bolagen i
enlighet med vad som anges i kommunstyrelsens reglemente. Kommunstyrelsen har ratt att ta del av
bolagets handlingar och rakenskaper samt i 6vrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Bolaget
ska ldmna kommunstyrelsen den information om verksamheten som den begéar. Den narmare
omfattningen av informationen faststélls i samrad med bolagets styrelse.

Bolaget erinras om att kommunstyrelsen enligt 6 kap. 1 a § kommunallagen har att fatta arliga beslut
huruvida verksamheten varit forenlig med det faststadllda kommunala dndamalet och utférts inom
ramen for de kommunala befogenheterna.

Fullmaktiges stdllningstagande

Bolaget ansvarar for att kommunfullmaktige far ta stallning innan sadana beslut i verksamheten som
ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. Av bolagsordningen framgar att vissa
beslut i bolaget fattas av bolagsstamman. En fraga som faller utanfor upprakningen i
bolagsordningen kan trots detta vara en sadan fraga som kraver stéllningstagande enligt denna
punkt. Uppstar tveksamhet huruvida stéllningstagande kravs, ska bolaget samrada med
kommunstyrelsen i agarkommunen.

Agardirektiv ska faststillas minst en gdng per mandatperiod, annars arligen.

Information och dgardialog

Information

Kommunstyrelsen ska, pa begaran, utan oskaligt drojsmal fa ta del av:

e protokoll fran styrelsemoten
e protokoll fran bolagsstamma
e arsredovisning med revisionsberattelse och granskningsrapport
Bolagen ska i 6vrigt lamna de uppgifter och handlingar som £kF-elerkommunstyrelsen begar.

Agardialog

434



Utover bolagsstamman ska bolaget under aret fora en dialog med dgaren. Bolagets styrelse, VD och
andra nyckelpersoner i bolaget ska delta vid mote med foretradare for kommunen minst en gang per
ar. Bolaget ska darutdver initiera moten med dgaren om omstédndigheterna sa pakallar.

Ekonomiska mal

h/erksamheten ska bedrivas utifrdn ekonomiska grundkrav som mater koncernens |[6nsamhet och
finansiella styrka. For precisering av de ekonomiska grundkraven faststalls foljande dgarkrav for
perioden 20263—-20258:

e Avkastning pa eget kapital: i genomsnitt 4 procent fér perioden -med langsiktig ambition

att uppna 6 procent. ikencernen-borunderperioden-6verstiga-10-procent:
e Soliditet: | genomsnitt perioden 29% med langsiktig ambition att komma tillbaka till

>40% Seliditeten-i-koncernen-bérunderperioden-uppgd

HA 40-brocen

Definitioner:
Avkastning eget kapital = Resultat efter finansiella poster/ Eget kapital + 78,6 % av obeskattade reserver

Soliditet = Eget kapital + 78,6 % av obeskattade reserver/ Totalt kapital ]

Budget

Bolagets resultatbudget/resultatprognos inklusive rullande investeringsplan for var tid géllande
anvisningar/rutin samt i férekommande fall prognos for balansrakning, som faststallts av bolagets
styrelse infor nytt rakenskapsar ska inrapporteras till moderbolaget i enlighet med
kommunstyrelsens tidplan.

Redovisning och rapportering

Deldrs- och arsuppféljning Rappeorter

Utdver den redovisning som lagstiftningen kraver ska Adgaren ska-fortlépande hallas informerad av
bolaget om dess verksamhet. Bolagets ska till kommunstyrelsen redovisa bolagets stéllning och
resultat per tertial. Bolaget ska darvid uppmarksamma dgarkommunen pa viktigare omstandigheter

och férandringar som kan inverka pa bolagets verksamhet. Rapporterna ska innefatta redovisning av
utvecklingen inom de prioriterade omradena de-mal som upptagits i malptan och budget med plan
samt detmal som i detta dokument redogérs for under punkten Sarskilt agardirektiv.

Bolagets ska lamna rapporter i enlighet med den tidplan som faststalls av kommunstyrelsen.
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Utvardering av styrelsearbetet

Styrelsen ska arligen utvardera sitt eget och verkstdllande direktérens arbete under dret. Ordférande
ska till kommunstyrelsens ordférande delge slutsatser, samt eventuella atgérder som med anledning
av utvarderingen bor vidtas eller har vidtagits.

Bolagsstyrningsrapport

Styrelsen ska arligen i rapporten redogéra for sitt eget och verkstallande direktérens arbete under
aret samt redogora for hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av kommunens
motiv till att 4ga bolaget, verksamhetens inriktning samt de kommunalrattsliga principerna i
kommunallagen kapitel 2. Rapporten ska redogéra for eventuella beslut som under aret [dmnats till
fullméktige for stallningstagande. Uttalandet ska vara utformat att det kan ldggas till grund for
kommunstyrelsens uppsikt och beslut enligt 6 kap. 1 och 1 a § kommunallagen samt till
lekmannarevisorns granskning.

Kontroll och granskning
Internkontroll

Bolagets styrelse ansvarar for bolagets internkontroll vars 6vergripande syfte ar att skydda dgarnas
investering och bolagets tillgangar.

Styrelsen ska tillse att bolaget har god intern kontroll och fortlépande halla sig informerad om och
utvardera hur bolagets system for intern kontroll fungerar.

Arbete med internkontrollplan och riskbeddmning ska ske i enlighet med av kommunstyrelsen
beslutade riktlinjer for intern kontroll.

Lekmannarevisionens granskning

Bolagets lekmannarevisorer ska arligen i sin granskningsrapport yttra sig om huruvida bolaget
bedrivits pa ett andamalsenligt satt utifran det syfte som angivits i bolagsordningen och i detta
agardirektiv, samt de kommunala befogenheter som utgor ram fér verksamheten.

Samrad med dgare samt rekrytering av VD

Bolaget ska samrada med kommunstyrelsen i fragor som &r av sarskild vikt for verksamheten.

Infor tillsdttande eller entledigande av VD ska samrad ske med kommunstyrelsens ordférande.
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Sakerhetsskydd/Beredskap

Bolaget ska, i den utstrackning bolaget bedriver eller kan komma att bedriva sdkerhetskdnslig

verksamhet eller hantera sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter, bedriva sakerhetsskydd i enlighet

med sakerhetsskyddslagen (2018:585) och tilldmpliga foreskrifter.

Bolaget ska:

genomfdra och vid behov uppdatera sdkerhetsskyddsanalys samt vidta nédvandiga

sdkerhetsskyddsatgarder inom ramarna for tvaarscyklar.

sakerstdlla att sakerhetsskyddet &r integrerat i bolagets ledning och styrning samt att det

finns en dndamalsenlig organisation och ansvarsférdelning.

utse sakerhetsskyddschef om bolaget bedriver sékerhetskanslig verksamhet.

Sédkerhetsskyddschefen ska vara direkt understalld VD/verkstdllande ledning.

genomfora lampliga moment enligt sékerhetsskyddslagen innan bolaget ingdr avtal eller

genomfér upphandling/samverkan som exponerar sdkerhetskanslig verksamhet eller
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

ta fram och delge kommunen underlag fér beslut om placering i sékerhetsklass 2 och 3 i de

fall kommunen utdvar réttsligt bestimmande inflytande dver bolaget.

utan dréjsmal informera kommunens sakerhetsskyddschef om vasentliga forhallanden,

brister eller incidenter som rér sdkerhetsskyddet samt ldmna de uppgifter som kommunen
behdéver fér koncernsamordning och uppfélining.

skyndsamt géra anmélan om sdkerhetshotande hdndelser i enlighet med géllande regelverk

samt informera kommunens sakerhetsskyddschef.

Bolagen ska integrera sakerhetsskyddsarbetet i bolagets relevanta kvalitetsledningssystem

om behov av sikerhetsskydd faststéllts.

Samverka med kommunen i fragor om férberedelser infor fredstida krissituationer och héjd

beredskap.

Vid fredstida krissituationer och héjd beredskap samordna sina atgarder med kommunen.
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Offentlighet

Bolaget ska efterstrava storsta mojliga 6ppenhet i arbetet. Allmanheten har ratt att ta del av
handlingar hos bolaget enligt de grunder som géller for allmanna handlingars offentlighet i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen och offentlighet- och sekretesslagen (2009:400). Bolaget ska tillampa den
for Luled kommun vid var tid gallande taxan for utldmnande av allmdnna handlingar.

Sarskilt dgardirektiv

Bolaget ska planera f6ér att kommunen och andra aktérer ska kunna uppréatthalla sin samhéllsviktiga
verksamhet enligt nytt riktméarke minst tva veckor.

For bolagskoncernen omhanderta nytillkomna styrande dokument:
e Policy for styrning KLF 2024/1983
e Policy fér god ekonomisk hushallning KLF 2024/2083.
e Policy for ink6p KLF 2024/347
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2026-04-07

§ 80

Forindring av arbetssitt med Luleaforslaget
Arendenr 2026/241-1.5.2.1

Kommunstyrelsens forslag till beslut

1. Kommunfullmaktige beslutar att inkomna forslag som innebar drift-
eller investeringskostnad som Overstiger 1 mnkr inte ska handldggas
av arbetsgruppen for Luleafdrslaget.

2. Forslag som innebar forandringar av befintlig anvandning eller ut-
formning av Luled kommuns vdgnit undantas fran handlaggning av
arbetsgruppen for Luleaforslaget.

3. Kommunfullméaktige beslutar att driftkonsekvenser till f6ljd av genom-
forda Luleadforslag arligen ska omhandertas i samband med beslut om
mal och budget.

4. Forslag vars kostnad overstiger 1 mkr alternativt innebar en forand-
ring av Lulea kommuns vagnat ska meddelas till berérd
namnd/ndmnder. Berérd namnd/ndmnder ska dérefter besluta om ett
forslag ska utredas for att sedan avgoras i den egna namnden.

5. Som en del i utvarderingen av forandrat arbetssatt ska namnderna i
december 2027 aterkoppla till kommunstyrelsen hur manga forslag de
mottagit, hur manga forslag som utretts och hur ménga forslag som bi-
fallits.

Sammanfattning av drendet

Lulea kommun har sedan 2003 erbjudit invanare mdojlighet att lamna in forslag
till kommunen. Inledningsvis hanterades dessa som traditionella medborgar-
forslag, men arbetssatt och metoder har successivt utvecklats over tid.

Ar 2023 faststillde kommunfullmaktige ett nytt arbetssitt for hantering av
Luleédforslaget. Arbetssattet innebar att en arbetsgrupp, med representanter
frdn kommunstyrelseforvaltningen, kultur- och fritidsférvaltningen, infra-
struktur- och serviceférvaltningen och arbetsmarknads- och utbildningsfor-
valtningen gemensamt bereder inkomna forslag. Arbetsgruppen har aven
mandat att bifalla forslag upp till ett visst belopp. I samband med detta avsat-
tes sarskilda medel for att majliggora genomférandet av medborgarnas for-
slag. Malsattningarna med det nya arbetssattet var att 6ka dialogen med med-
borgarna, forkorta handlaggningstiderna samt 6ka andelen bifallna forslag.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Det nya arbetssattet implementerades i januari 2024 och har darefter foljts upp
l6pande av arbetsgruppen. En samlad utvardering redovisades for kommun-
styrelsen i december 2025. Utvarderingen visar att arbetssattet i huvudsak har
gett Onskat resultat genom snabbare drendehantering, en hogre grad av dialog
samt forbattrade mojligheter att ta tillvara och genomfora goda idéer fran in-
vanarna.

Samtidigt visar utvarderingen att ett stort antal forslag inkommer och att
samtliga idag handlaggs av arbetsgruppen, dven sddana som inte ryms inom
den ekonomiska ram som avsatts. Detta innebar att betydande handlaggarre-
surser tas i ansprak for forslag som saknar forutsattningar att bifallas. For att
kunna prioritera genomforbara forslag foreslas darfor att en beloppsgrans om
1 miljon kronor infors. Forslag som bedoms medfoéra en kostnad som 6versti-
ger 1 miljon kronor ska inte handldggas inom ramen for Luleaforslaget, utan
Overlamnas till ansvarig forvaltning for eventuell hantering inom ordinarie
budget- och planeringsprocess. Dessa forslag kommer varken att bifallas eller
avslas och kan darmed inte bli foremal for politisk provning, utan vidarebe-
fordras till ansvarig forvaltning.

Vidare foreslds en avgransning avseende vissa typer av trafikrelaterade fra-
gor. Forslag som innebar forandringar av befintlig anvandning eller utform-
ning av Lulea kommuns vagnat, sasom storre ny- eller ombyggnationer av
vagar, nya cirkulationsplatser, upphdjda passager eller liknande atgarder,
foreslas undantas fran handlaggning inom Luleaforslaget.

Flera av de forslag som hittills har bifallits har inneburit investeringar, exem-
pelvis anldggandet av BMX-bana i Raned, utegym samt iordningstallande av
pulkbackar i Kyrkbyn. Dessa investeringar medfor langsiktiga driftkonse-
kvenser for berdrda naimnder. I nuldget saknas kompensation f6r dessa 6kade
driftkostnader, vilket forsvarar mojligheten att genomfora nya forslag som
innebér investeringar. Frdgan om hur driftkonsekvenser ska hanteras behover
darfor 16sas for att arbetet med Luleaforslaget ska kunna fortga pa ett hallbart
satt.

Arbetsgruppen har identifierat tre mdjliga alternativ for hantering av drift-
konsekvenser:

1. Driftkonsekvenser till foljd av genomforda eller planerade Luleafor-
slag omhédndertas arligen inom ramen for plan- och budgetprocessen,
dar berérda nimnder kompenseras for 6kade driftkostnader.

2. De driftmedel som avsatts for genomforandet av Luleaforslag anvands
aven for att kompensera namnderna for driftkonsekvenser. Nackdelen
med detta alternativ ar att tillgangliga medel pa sikt binds upp av
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driftkostnader, vilket begransar mojligheten att finansiera nya investe-
ringar.

3. Luleaforslaget begransas till att enbart omfatta forslag som inte inne-
béar investeringar, varvid anslaget endast bestar av driftmedel.

Arbetsgruppen forordar alternativ ett, vilket innebéar att namnderna arligen
kompenseras for driftkonsekvenser i samband med beslut om plan och bud-
get.

Kommunstyrelseférvaltningen foreslar justeringar i det arbetssatt som kom-
munfullmaktiges faststdllde 2023-05-22 men de delar som ror att medel avsitts
och att ekonomikontoret ska 6verfora medel till den namnd som genomfor
forslag foreslas vara ofdrandrade.

Kommunstyrelseférvaltningen har foreslagit kommunfullmaktige besluta att
inkomna forslag som innebar drift- eller investeringskostnad som 6verstiger 1
mnkr inte ska handlaggas av arbetsgruppen for Luleaforslaget och att forslag
som innebar forandringar av befintlig anvandning eller utformning av Lulea
kommuns vagnat undantas fran handlaggning inom ramen for Luleaforslaget
samt att kommunfullméktige beslutar att driftkonsekvenser till f6ljd av ge-
nomforda Luleafdrslag arligen ska omhandertas i samband med beslut om
mal och budget.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2026-03-09 § 31 foreslagit kommunfull-
maktige besluta att inkomna forslag som innebar drift- eller investeringskost-
nad som Overstiger 1 mnkr inte ska handlaggas av arbetsgruppen for Lulea-
forslaget, och att forslag som innebar forandringar av befintlig anvandning
eller utformning av Luled kommuns vagnat undantas fran handlaggning av
arbetsgruppen for Luledforslaget, samt att kommunfullméaktige beslutar att
driftkonsekvenser till f6ljd av genomforda Luleaforslag arligen ska omhander-
tas i samband med beslut om mal och budget.

Sammantridet
Ordforanden (S) foreslar foljande tillagg till beslutet:

4. Forslag vars kostnad overstiger 1 mkr alternativt innebdr en fordandring av
Luled kommuns vignit ska meddelas till berord ndmnd/niamnder. Berord
nimnd/nimnder ska direfter besluta om ett forslag ska utredas for att sedan
avgoras i den egna nimnden.

5. Som en del i utvirderingen av forindrat arbetssdtt ska ndmnderna i december
2027 dterkoppla till kommunstyrelsen hur minga forslag de mottagit, hur
midnga forslag som utretts och hur mdnga forslag som bifallits.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang
Ordforanden stéller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Ordforanden stéller dérefter eget tillaggsforslag under proposition och finner
att kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Dialog

Dialog har forts internt inom arbetsgruppen och med ekonomikontoret.

Beslutsunderlag

e Kommunfullmaktiges beslut 2023-05-22 § 110 - Forandrat arbetssatt
med att omhanderta medborgares idéer via Luleaforslaget,
KLF Hid: 2023.4143

e Kommunstyrelsefdrvaltningens forslag till beslut avseende forandring
av arbetssatt med Luledforslaget, KLF Hid: 2026.3007

e Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2026-03-09 § 31,
KLF Hid: 2026.3206

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§ 110

Forandrat arbetssitt med att omhédnderta medborgares idéer

via Luledforslaget
Arendenr 2021/1428-1.5.2.1

Kommunfullmiktiges beslut

1. Kommunfullméaktige beslutar att forandra arbetssattet for hur Luled
kommun omhéndertar allmanhetens forslag i enlighet med forslaget
nedan.

2. Tva (2) mkr per ar under aren 2024-2026 avsitts i investeringsmedel
till kommunstyrelsen for att kunna genomfora forslag. Finansieringen
omhandertas i samband med beslut av plan- och budget.

3. 500 tkr avsatts 2024-2026 i driftsmedel vilket avsatts inom finansfor-
valtningen.

4. Efter fattat delegationsbeslut eller beslut i kommunfullméktige flyttas
medel av ekonomienheten till den namnd som genomfor forslaget.

5. Nuvarande mgjlighet att lamna in e-forslag avslutas den 1 oktober
2023.

6. Ny organisation och arbetssatt ska vara implementerat den 1 januari
2024.

7. Utvardering av nytt satt att hantera inkomna forslag ska genomforas
hosten 2025 samt aterrapporteras till kommunstyrelsen innan 31 de-
cember 2025.

Sammanfattning av drendet

Lulea kommun inférde 2003 majligheten for Luleabor att lamna in medbor-
garforslag som ett sdtt att frimja demokratin och skapa delaktighet. Inled-
ningsvis var denna mgajlighet tidsbegransad, men kommunfullmaktige beslu-
tade senare att mojligheten att lamna in medborgarforslag skulle vara kvar.

Under 2016 initierades ett arbete dar mojligheten att byta ut medborgarforslag
mot e-forslag undersoktes. Processen och hanteringen av medborgarforslag
och e-forslag liknar varandra i manga avseenden, men med e-forslag har
medborgaren mojlighet att fa sitt forslag utlagt for omrostning och andra Lu-
leabor har mdojlighet att visa sitt stod for forslaget. Via ett omrostningsforfa-
rande kan medborgare skapa opinion och visa pa att ett forslag dr av storre
allmanintressen. 2016-09-26 beslutade kommunfullmaktige att medborgarfor-
slagen pa sikt skulle bytas ut. 2017-06-19 faststédlldes de principer som géller
kopplat till dagens e-forslag.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

443



o

LULEA KOMMUN

LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullmiktige 2023-05-22

Grundtanken med bade medborgarforslag och e-forslag ar att skapa forutsatt-
ningar for medborgare att paverka och forbattra sin kommun genom att moj-
ligheten att lamna forslag.

Ett forslag om att fordndra hur Luled kommun ska arbeta med e-forslag lyftes
till kommunfullmaktige 2022-04-25 § 73 dar kommunfullméktige beslutade att
aterremittera drendet med motiveringen att en tydligare gransdragning over
vad som ska beslutas pa politisk niva och vad som beslutas pa tjanstemanna-
niva maste finns i underlaget for beslut till kommunfullmaktige.

Efter aterremissen diskuterades drendet pa en gruppledartraff med 6nskema-
let om et informationsméte dér fortroendevalda skulle fa mojlighet att stélla
fragor om det nya arbetssattet samt att gruppledare skulle fa mojlighet att
bjuda in fler fran sina respektive parti.

En informationstraff holls under hosten 2023 dar kommunstaben, stadsbygg-
nadsforvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen informerade om for-
slaget om nytt arbetssitt samt svarade pa fragor.

Utvirdering av nuvarande arbetssitt

Under 2021 genomfordes en utvardering av nuvarande process kopplat till e-
forslagen som visade att det finns ett intresse av att lamna in forslag, men att
fa torslag genomfdrs. En vanlig orsak till att forslag avslas ar att den namnd
som fattar beslut inte har ndgon budget avsatt for att genomfora forslaget. Det
tar dven lang tid innan medborgaren som lamnat forslaget far aterkoppling
om forslaget bifalls eller avslas.

Med utvarderingen som grund foreslas att nytt arbetssatt for att omhéanderta
medborgares tankar och idéer om hur Luled kommun kan utvecklas.

Nytt arbetssitt
Nedan fdljer en processbeskrivning 6ver ny hantering av inkomna forslag

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Det nya arbetssitt bygger pa en arbetsgrupp med representanter fran de for-
valtningar som i hog grad berors av medborgares forslag vilka ar kom-
munstaben, kultur- och fritidsférvaltningen samt stadsbyggnadsforvaltning-
en. I de fall andra forvaltningar berérs kommer de att kallas till mote med ar-
betsgruppen. Grundidén med att avsadtta medel och skapa en arbetsgrupp ar
att pa ett enklare satt omhanderta medborgares forslag som syftar till att for-
béttra sitt naromrade, mojliggora for aktivt fritidsliv eller andra férslag som
utvecklar Luled i en positiv riktning. Arbetsgruppen ska dven i samarbete
med kommunikationsenheten synliggora de forslag som kommer in via var
hemsida samt att resultatet av varje forslag ska vara enkelt att ta del av.

Arbetsgruppen traffas minst 4 ggr/ar for att besluta om vilka forslag som ska
genomforas. En samordnare utses inom kommunstaben for att Ilopande kunna
sortera bland inkomna férslag och for att aterkoppla i de fall forslaget faller
inom ramen for synpunkt, felanmaélan eller om forslaget inte ligger inom ra-
men for den kommunala kompetensen. Efter arbetsgruppens moten dar beslut
fattas sker en aterrapportering till kommunstyrelsen via egen informations-
punkt om fattade beslut.

Det nya arbetssattet innebar att de forslag som kommer in direkt kan omhan-
dertas av tjanstepersoner inom Luled kommun, de kommer inte att forst stal-
las av kommunfullméktige. Omrostningsforfarandet dar personer har mojlig-
het att rosta pa forslag tas ocksa bort sa att alla forslag omhéandertas pa lika
sdtt samt att forutsattningarna for snabbare handlaggning skapas.

Fordelarna med omrostningsforfarandet ar majligheten att skapa opinion och
visa pa ett stort stod for ett visst forslag. Det innebar dock en langre svarstid
samt att det forslag som andra personer rostat pa ar det forslag som eventuellt
utreds inom Luled kommun, det finns sma mdjligheter att i dialog med for-
slagsstdllaren se Over alternativa 16sningar. Beslutet i kommunfullmaktige om
att ett forslag far stallas skickar en tydlig signal till fragestallaren, forvaltning-
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ar och namnder att forslaget ska beredas och beslutas om vilket ar positivt,
men i samband med det beslutet satts ramarna for vad som ska utredas vilket
aven det skapar samre forutsattningarna for alternativa l6sningar. Mdjligheten
att i dialog med forslagsstéllare ser 6ver alternativ skapar forutsattningar for
en mer flexibel handlaggning av inkomna forslag.

Inkomna forslag foreslas inte att beredas eller beslutas av de olika namnderna.
Beredningen kommer att ske inom arbetsgruppen och beslut kommer att fat-
tas pa delegation eller av kommunfullmaktige nar sa blir aktuellt.

2 mkr per ar for aren 2024-2026 avsatts for att kunna genomfora inkomna for-
slag. Finansieringen omhéandertas arligen i plan- och budget. Utover 2 mkr/ar i
investeringsmedel avsatts aven driftsmedel.

Beslutsfattande
Beslut pid delegation
Avdelningschefen for demokrati och samhalle far delegation att fatta beslut
om att bifalla férslag som kommer in i de fall de:
e inryms inom det anslag som avsatts (2 mkr/ar)
o fOrslaget syftar till att forbattra sitt naromrade, mojliggora for aktivt
fritidsliv eller andra forslag som utvecklar Luled i en positiv riktning
och ligger i linje med Vision 2040.

Avdelningschef for demokrati och samhille far delegation att fatta beslut om
att avsla forslag som kommer in i de fallen:
o forslaget ligger utanfor ramen for den kommunala kompetensen
o forslagsstéllaren inte begar politisk provning efter att arbetsgruppen
meddelat att forslaget foreslas avslas

Beslut i kommunfullmiktige
Kommunfullméaktige ska fatta beslut om att bifalla eller avsla forslag som
kommer in i de fallen:
e arbetsgruppen foreslar bifall, men kostnaden inryms inte inom det av-
satta anslaget
e arbetsgruppen tycker att ett forslag dr intressant men kraver omfattan-
de resurser for en naimnd for att utreda vidare
e forslagsstallaren har meddelats att forslaget foreslas avslas och da 6ns-
kar en politisk prévning

Kommunfullmaktige ska tva ganger per ar att fatta beslut om inkomna forslag
och idéer dér delegaten inte redan fattat beslut.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-04-24 § 95 foreslagit kommunfull-
maktige besluta att forandra arbetssattet for hur Lulea kommun omhéandertar
allmanhetens forslag i enlighet med forslaget nedan, att tva (2) mkr per ar un-
der aren 2024-2026 avsitts i investeringsmedel till kommunstyrelsen for att
kunna genomfora forslag. Finansieringen omhéndertas i samband med beslut
av plan- och budget och att 500 tkr avsatts 2024-2026 i driftsmedel vilket av-
satts inom finansforvaltningen samt att efter fattat delegationsbeslut eller be-
slut i kommunfullmaktige flyttas medel av ekonomienheten till den namnd
som genomfor forslaget. Nuvarande mojlighet att ldmna in e-forslag avslutas
den 1 oktober 2023 och ny organisation och arbetssitt ska vara implementerat
den 1 januari 2024. Utvardering av nytt satt att hantera inkomna forslag ska
genomforas hosten 2025 samt aterrapporteras till kommunstyrelsen innan 31
december 2025.

Vidare har kommunstyrelsens arbetsutskott foreslagit kommunstyrelsen be-
sluta att ge avdelningschefen for demokrati och samhalle delegation att fatta
beslut att bifalla eller avsld inkomna forslag samt om fordelning av medel fran
avsatt anslag. Delegation ges under forutsattning att kommunfullméktige be-
slutar att andra arbetssattet enligt forslaget samt att medel flyttas till kom-
munstyrelsen och att aterrapportering av fattade beslut sker efter varje mote
till ndstkommande kommunstyrelsesammantrade via egen informations-

punkt.

Kommunstyrelsen har 2023-05-08 § 169 foreslagit kommunfullméaktige besluta
att forandra arbetsséttet for hur Luled kommun omhéandertar allménhetens
forslag i enlighet med forslaget nedan, att tva (2) mkr per ar under aren 2024-
2026 avsatts i investeringsmedel till kommunstyrelsen for att kunna genomfo-
ra forslag. Finansieringen omhéndertas i samband med beslut av plan- och
budget och att 500 tkr avsatts 2024-2026 i driftsmedel vilket avsétts inom fi-
nansforvaltningen, samt att efter fattat delegationsbeslut eller beslut i kom-
munfullméaktige flyttas medel av ekonomienheten till den ndmnd som genom-
for forslaget. Nuvarande mojlighet att lamna in e-forslag avslutas den 1 okto-
ber 2023. Ny organisation och arbetssatt ska vara implementerat den 1 januari
2024. Utvardering av nytt satt att hantera inkomna forslag ska genomforas
hosten 2025 samt aterrapporteras till kommunstyrelsen innan 31 december
2025.

Sammantridet
Samuel Ek (KD) och Liv Shange Moyo (SAV) foreslar bifalla kommunstyrel-
sens forslag.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang
Ordféranden stéller kommunstyrelsens forslag under proposition och finner
att kommunfullmaktige bifaller forslaget.

Dialog:
Dialog har forts med kultur- och fritidsforvaltningen, stadsbyggnadsforvalt-
ning samt kommunstaben.

Beslutsunderlag

e Kommunfullméktiges protokoll 2022-04-25 § 73, KLF Hid: 2022.3049

e Utvardering av e-forslag 2018-2020, KLF Hid: 2022.2501

e Kommunstabens forslag till beslut gallande forandrat arbetssatt med
att omhanderta medborgares idéer via Luleaforslaget,
KLF Hid: 2023.3017

¢ Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-04-24 § 95,
KLF Hid: 2023.3217

¢ Kommunstyrelsens beslut 2023-05-08 § 169, KLF Hid: 2023.3783

Beslutet skickas till
Alla forvaltningar
Ekonomienheten

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Kansli 2026-04-09 2026/586-1.1.1.6
Frida Lundstrom

Forslag till beslut gillande snabbinterpellation (C) Fragor

om pensiondrsligenheter i Luled kommuns byar
Arendenr 2026/586-1.1.1.6

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar att interpellationen far stéllas och besvaras av
samhaéllsbyggnadsutskottets ordférande vid kommunfullmaktiges
sammantrade 2026-04-20.

Sammanfattning av drendet

Arne Nykanen (C) har lamnat in en interpellation stalld till
samhallsbyggnadsutskottets ordforande Fredrik Hansson (S) gdllande
pensionarslagenheter i Luled kommuns byar.

Foljande fragor stalls i interpellationen:

1. Hur minga av de tidigare s.k. pensionirsligenheterna i kommunens byar
finns kvar idag?

2. lwilka byar finns dessa ligenheter kvar?

3. Hur anvinds dessa ligenheter i dagsliget — dr de fortsatt riktade till ildre
eller anvinds de for andra dndamdl?

4. Vilka planer har kommunen for dessa lagenheter pd kort och ling sikt?

5. Ser kommunen ett behov av att utveckla eller dterskapa liknande boendeformer
i byarna?

6. Vilka dtgirder planerar kommunen for att mota behovet hos dldre i byarna
som vill flytta frin sina smdihus till mer littskotta bostider utan att behdva
limna sin hembygd?

Beslutsunderlag
e Snabbinterpellation (C) Fragor om pensiondrslagenheter i Lulea

kommuns byar, KLF Hid: 2026.4080

Frida Lundstrom
Kommunsekreterare
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Interpellation till Samhdllsbyggnadsutskottets ordforande Fredrik Hansson
Fragor om pensionéarslagenheter i Luled kommuns byar

Under efterkrigstiden byggdes i manga av Luled kommuns byar sarskilda
pensionarslagenheter. Dessa fyllde en viktig funktion genom att ge aldre mojlighet att bo
kvar i sin hembygd nar villaboendet blev for tungt, samtidigt som de kunde behalla sin
sociala tillhorighet och narhet till lokalsamhallet.

En del av dessa lagenheter finns fortfarande kvar, men bilden av hur de anvands idag ar
oklar. Samtidigt stdr kommunen infér en vdxande utmaning nar det galler att erbjuda
[ampliga boendeformer for en dldrande befolkning — inte minst i byarna, dar alternativ ofta
saknas.

Mot denna bakgrund vill jag stalla foljande fragor:

1. Hur manga av de tidigare s.k. pensionarslagenheterna i kommunens byar finns kvar
idag?

2. lvilka byar finns dessa lagenheter kvar?

3. Hur anvands dessa lagenheter i dagslaget — ar de fortsatt riktade till aldre eller
anvands de for andra andamal?

4. Vilka planer har kommunen for dessa lagenheter pé kort och lang sikt?

5. Ser kommunen ett behov av att utveckla eller aterskapa liknande boendeformer i
byarna?

6. Vilka atgarder planerar kommunen for att mota behovet hos aldre i byarna som vill
flytta frdn sina smahus till mer lattskotta bostader utan att behdéva lamna sin
hembygd?

Luled 2026-04-02

Arne Nykanen, Centerpartiet

e
Centerpartiet
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7 Y REGION
1(14)
/\/L.. NORRBOTTEN PROTOKOLL
Hjalpmedelsnamnden Sammantradesdatum
2026-03-20

Plats och tid: Microsoft Teams, fredagen den 20 mars 2026
kl. 14:00 — 14:41

Ajournerat 14:07-14:17

Beslutande

Camilla Friberg (S), ordférande
Anders Oberg (S), vice ordforande
Ingrid Tagesdotter (V) Arvidsjaur
Mona Holmstrém (S) Boden

Kirsten Hallman Pettersson (S) Géllivare
Ann-Charlotte Bucht (M) Haparanda
Inga-Lis Samuelsson (C), Kalix

Siv Gunillasson-Sevai (S) Kiruna

Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) Lulea
Anita Skold (M) Pajala, ersittare
Agnetha Eriksson (S) Pited

Tommy Nilsson (SD) Alvsbyn
Cenneth Pettersson (S) Overkalix

Urve Kirt (C) Overtorned

Ovriga nirvarande

Eva-Marie Fellermark, enhetschef Inkop och foérsorjning
Patrik Johansson, ekonomiansvarig Regionstod

Linnea Aidanpié, verksamhetsutvecklare

Erika Sjo6 (SJVP) Boden, erséttare

Justeringens plats och tid
Justeras digitalt, se signeringsbevis

Paragrafer §§ 1-9

Underskrifter

SEKIELETATE  woveeeeiiieeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ee e eeeeaeaeaees
Martin Forss

() (e Te) =1 1 ¢ [T
Camilla Friberg

JUSEETAre e

Ann-Charlotte Bucht

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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i3 3 Sammantradesdatum
Hjalpmedelsndmnden 2026.03-20

Arendelista
§1

Sammantradet OPPNAS.........uuiiii e 3
§2

Upprop/faststallande av narvaroratt ..............ccccooiiieiiiiiiiie e, 4
§3

Val av protokolljusterare.............cooooii 5
§4

Faststéllande av slutlig foredragningslista...........cccccccvvviiiiiiiiiiiinnnnnn. 6
§5

Delegationsbeslut anmalda till hjalpmedelsnamnden 2026-03-20...... 7
§6

Hjalpmedelsnamndens arsrapport 2025..........cccooeeeiiiiiiiiiiiiee e, 8
§7

Gemensamma hjalpmedelsnamndens plan 2026-2028.................... 10
§8

Uthyrning av hjalpmedel till statliga verksamheter............................ 12
§9

Sammantradet avsIutas ... 14

Elektroniskt signerat Utdragsbestyrkande

VISMA_SIGN 01 ATTRIBUTE SAML Transactionld
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Sammantradesdatum

Hjal Isn&
jalpmedelsnamnden 2026-03-20

§1

Sammantradet oppnas

Hjélpmedelsndmndens ordforande forklarar sammantradet 6ppnat kl. 14:00 den 20
mars 2026. Sammantriadet genomfors pa Teams.
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Hialomedelsnamnden Sammantradesdatum
1P 2026-03-20
§2

Upprop/faststallande av narvaroratt

Upprop av deltagare genomf0rs, se protokollets framsida.
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§3

Val av protokolljusterare

Hjélpmedelsndmnden beslutar utser ledamoten Ann-Charlotte Bucht (M),
Haparanda att jimte ordférande justera protokollet. Justering sker digitalt.
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Hialomedelsnamnden Sammantradesdatum
1P 2026-03-20
§4

Faststallande av slutlig foredragningslista

Hjilpmedelsndmnden beslutar att faststilla foredragningslistan.
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Sammantradesdatum

Hjal Isn&
jalpmedelsnamnden 2026-03-20

§5

Delegationsbeslut anmalda till
hjdalpmedelsnamnden 2026-03-20
Dnr HN-00008-2025

Hjalpmedelsnamndens beslut

Hjélpmedelsndmnden beslutar att ligga informationen till handlingarna.

Arendet
Inga delegationsbeslut anmélda till hjdlpmedelsndmnden 2026-03-20.

Elektroniskt signerat Utdragsbestyrkande
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Hjalpmedelsndmnden Sammantradesdatum

2026-03-20

§6

Hjalpmedelsnamndens arsrapport 2025

Dnr HN-00001-2026

Hjalpmedelsnamndens beslut

Hjélpmedelsndmnden foreslar att regionstyrelsen foreslar regionfullmiktige besluta
att godkinna hjdlpmedelsndmndens arsrapport for 2025.

Yttrande till beslutsforslaget

Hjélpmedelsndmnden véilkomnar redovisningen av ndmndens forsta verksamhetsar.
Det ar gladjande att uppfoljningen visar att de strategiska malen sammantaget
beddms vara uppnédda, med ett mal som bedéms vara delvis uppfyllt. Det dr
positivt att se hur nimnden redan identifierat forbattringsomriden och vidtagit
atgérder for minskade avvikelser.

Sammanfattning

Arsrapporten for 2025 redovisar hjilpmedelsnimndens forsta verksamhetsar och
innehaller en samlad uppfoljning av uppdrag, verksamhet, maluppfyllelse och
ekonomi. Uppf6ljningen visar att de strategiska malen sammantaget beddms vara
uppnadda, med ett mal som bedoms vara delvis uppfyllt. Sammantaget ger
rapporten ett tillfredsstéllande underlag for bedomning av verksamhetens resultat
under 2025.

Arendet

Verksamhet

Verksamhetsredovisningen omfattar centrala delar av hjdlpmedelsforsorjningen,
med fokus pé forsorjning av personligt forskrivna hjalpmedel samt
forbrukningsartiklar. Redovisningen beskriver hur samverkan mellan region
och kommuner har fungerat samt hur kontaktvigar gentemot brukare och
forskrivare har tillimpats.

Vidare redovisas arbete med rddgivning avseende produktutbud och sortiment samt
stod till forskrivare i forskrivarprocesser och anvandning av 1T-stod.

Under aret har transportavvikelser utgjort en prioriterad forbattringsfraga. Genom
vidtagna atgéarder och samverkan med transportdr har antalet avvikelser minskat
och leveransprocessen stabiliserats.
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Hil del - d Sammantradesdatum
Jalpmedelsnamnaen 2026-03-20

Handelser av vasentlig betydelse
Néamndens ledamoter har under aret genomgatt introduktion och
kunskapsuppbyggnad inom ndmndens ansvarsomréde.

Hjélpmedelsverksamheten har arbetat med internkontrollplanen samt med
forbattring av rutiner och arbetsinstruktioner, bland annat kopplat till systemet
Sesam 2. Forberedelser har 4ven genomforts infor verksamhetens byte av division
vid arsskiftet 2025/2026 samt infor inférandet av den nya

bestillningsportalen Visma WebSesam under 2026.

Strategiska mal

Hjélpmedelsndmnden har under 2025 arbetat utifran de strategiska mél som
faststillts inom Region Norrbottens styrmodell. Malen avser bland annat
medarbetares delaktighet och kompetensutveckling, tillgénglig och patientsiker
vard, tillitsbaserat ledarskap, hallbara arbetsvillkor samt ekonomisk hallbarhet med
balans mellan uppdrag och resurser.

Bedomning av maluppfyllelse

Den samlade bedomningen av méaluppfyllelsen vid érets slut visar att de strategiska
malen i huvudsak beddms vara uppnédda. Ett strategiskt mél bedéms vara delvis
uppfyllt (medarbetares delaktighet och kompetensutveckling), medan Gvriga mal
bedoéms vara uppfyllda. Bedomningen baseras pa uppfoljning av indikatorer och
aktiviteter inom respektive mélomrade.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutat bedoms inte fa ndgra ekonomiska konsekvenser.

Jamstalldhetsperspektiv

Beslutet bedoms inte paverka jamstélldheten mellan flickor och pojkar, kvinnor och
mén.

Barnrattsperspektiv

Beslutet bedoms inte paverka barn alls.

Beslutsunderlag

Hjalpmedelsndmndens arsrapport 2025

Protokollsutdrag skickas till

Divisionschef Opererande och diagnostik

Norrbottens Kommuner
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Hil del - d Sammantradesdatum
Jalpmedelsnamnaen 2026-03-20

§7

Gemensamma hjalpmedelsnamndens plan
2026-2028

Dnr HN-00002-2026

Hjalpmedelsnamndens beslut
Hjilpmedelsndgmnden beslutar att:

1. faststélla ndimndens plan for 20262028
2. godkénna budget for hjalpmedelsndmnden 2026.

Yttrande till beslutsforslaget

Hjdlpmedelsndmnden ser positivt pa att faststélla den framtagna nimndsplanen.
Planen &r upprittad med utgangpunkt i regionfullméktiges strategiska mal och
ekonomiska ramar samt de ramar som anges i regionens samverkansavtal med
lanets kommuner. Genomforda aktiviteter och identifierade utvecklingsomraden
forvéntas bidra till uppfyllnad av till de politiska malen.

Sammanfattning

Den gemensamma hjdlpmedelsndmnden ansvarar for forsdrjningen av personligt
forskrivna hjélpmedel i ldnet samt forbrukningsartiklar for diabetes och nutrition
och apparatbundet forbrukningsmaterial. Hjdlpmedelsndmndens plan 20262028
innehéller nAmndens inriktning och uppdrag samt budget for verksamhetséret.
Utgangspunkt ar regionfullmédktiges strategiska plan med strategiska mal och
ekonomiska ramar samt de ramar som anges i regionens samverkansavtal med
lanets kommuner.

Arendet

Hjalpmedelsniamndens uppdrag och styrning

Region Norrbotten har sedan den 1 januari 2025 en gemensam hjdlpmedelsndmnd
tillsammans med ldnets 14 kommuner. Namnden ansvarar for forsérjningen av
personligt forskrivna hjdlpmedel i 1dnet samt forbrukningsartiklar for diabetes och
nutrition och apparatbundet forbrukningsmaterial.

Hjalpmedelsndmnden ska verka for att personer med funktionsnedséttning i lénet
ges likvirdig tillgang till hjdlpmedel, medicintekniska produkter och
forbrukningsartiklar, oavsett huvudmannaskap. Samverkan regleras genom
samverkansavtal for gemensam hjalpmedelsndmnd, ndimndens reglemente,
prismodell, hjdlpmedelspolicy for forskrivning av personliga hjalpmedel samt
riktlinjer for forskrivning av hjalpmedel for personer med funktionsnedséttning.

Elektroniskt signerat Utdragsbestyrkande
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Hil del - d Sammantradesdatum
Jalpmedelsnamnaen 2026-03-20

Hjalpmedelsniamndens plan 2026-2028

Hjalpmedelsndgmndens plan 2026—2028 innehaller ndimndens inriktning och
uppdrag samt budget for verksamhetsaret. Utgangspunkt ar regionfullméktiges
strategiska plan med strategiska mél och ekonomiska ramar samt de ramar som
anges i regionens samverkansavtal med lanets kommuner. For att verkstélla
regionfullméktiges strategiska mél och riktade uppdrag har nimnden identifierat ett
antal indikatorer och utvecklingsomraden, som darefter har resulterat i ett antal
planerade aktiviteter.

Resultatuppfyllelse av mal och indikatorer per aktivitet redovisas inom ramen for
regionens system for delarsrapportering och arsredovisning.
Ekonomiska konsekvenser

Néamndens budget ar en nettobudget som bestar av intikter i form av abonnemang
fran respektive kommun/region samt intékter fran hyra och forsiljning. Beslutet
bedoms darfor inte fa ndgra stérre ekonomiska konsekvenser for regionen.

Jamstiélldhetsperspektiv

Beslutet bedoms inte paverka jamstélldheten mellan flickor och pojkar, kvinnor och
min. Vid uppféljning av nimndens ansvarsomrade ska forskrivna hjalpmedel
redovisas fordelat pa savil kon som alder, vilket mojliggdr for regionen att se
eventuella skillnader mellan kdnen.

Barnrattsperspektiv

Beslutet bedoms inte paverka barn alls. Vid uppfoljning av nimndens
ansvarsomrade ska forskrivna hjdlpmedel redovisas fordelat pd sévil kon som alder,
vilket mojliggor for regionen att se eventuella skillnader i &ldersgrupper.

Beslutsunderlag
Hjdlpmedelsndgmndens plan 20262028

Protokollsutdrag skickas till

Divisionschef Opererande och diagnostik

Elektroniskt signerat Utdragsbestyrkande
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§8

Uthyrning av hjalpmedel till statliga
verksamheter

Dnr HN-00003-2026

Hjalpmedelsnamndens beslut
Hjilpmedelsndgmnden beslutar att:

1. medgivande for uthyrning av hjalpmedel till statliga verksamheter kan ske i
enstaka fall efter sérskilt beslut

2. uppdra at hjalpmedelsverksamheten att upprétta ett styrande dokument som
tydliggdr forutsittningar, beslutsniva, ansvar och krav vid uthyrning till statliga
verksambheter.

Yttrande till beslutsforslaget

Hjélpmedelsndmnden ser positivt pa ett fortydligande i frdgan om uthyrning av
hjilpmedel till statliga verksamheter. Fragan har aktualiserats inom verksamheten
och beddms ha fortsatt relevans. Genom att mojliggdra uthyrning i enstaka fall,
under tydliga former, skapas forutsittningar for en enhetlig och rittsséker hantering
samtidigt som géllande lagstiftning och konkurrensréttsliga aspekter beaktas.

Sammanfattning

Hjélpmedelsverksamheten har uppmérksammat behov av att ta stillning till om
uthyrning av hjédlpmedel till statliga verksamheter ska kunna ske. En forstudie har
dérefter genomforts varpa det foreslas att hjdlpmedelsndmnden mdjliggor uthyrning
till statlig verksamhet i enstaka fall, under forutséttning att detta regleras genom
styrande dokument och sker i enlighet med gillande lagstiftning. Arendet syftar
saledes till att ge ndmnden underlag for stillningstagande kring hur fragan ska
hanteras framover.

Arendet

Bakgrund

Hjalpmedelsverksamheten har uppmérksammat behov av att ta stéllning till om
uthyrning av hjilpmedel till statliga verksamheter ska kunna ske. En forstudie har
dérefter genomforts for att beskriva nuldget, analysera juridiska och
verksamhetsméssiga forutséttningar samt redovisa mdjliga handlingsalternativ.

Av studien framgar att nuvarande uppdrag inte omfattar statliga verksambheter,
vilket innebdr att uthyrning i dagsldget inte &r tillaten. Samtidigt visar
omvarldsbevakningen att andra regioner har valt att hantera liknande

Sida
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Hjalpmedelsndmnden Sammantradesdatum

2026-03-20

frégestillningar genom tydlig styrning och begransning till enstaka fall efter sirskilt
beslut. Forstudien finns att 14sa i sin helhet under bilaga 1: Hjdlpmedelsndmnden -
Uthyrning av hjdlpmedel till statliga verksamheter, forstudie.

Mot denna bakgrund foreslas att Hjalpmedelsndmnden mdjliggor uthyrning till
statlig verksamhet i enstaka fall, under férutsittning att detta regleras genom
styrande dokument och sker i enlighet med géllande lagstiftning.

Uthyrning av hjalpmedel

Niér regionen hyr ut hjdlpmedel mot ersittning till extern aktor bedrivs ekonomisk
verksamhet i konkurrensrittslig mening. Detta omfattas av reglerna om
konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet enligt konkurrenslagen
(2008:579). Offentliga aktorer far inte bedriva séljverksamhet pa ett sétt som
riskerar att snedvrida eller himma konkurrensen, om det inte ar forsvarbart fran
allmén synpunkt och forenligt med lag.

Omvirldsbevakningen visar som tidigare ndmnt att andra regioner har valt att
tydliggdra sina avgransningar genom styrande dokument (se bilaga 1 och 2), dér
uthyrning eller forséljning till andra myndigheter kan forekomma i enstaka fall efter
sarskilt beslut. Genom tydlig styrning av beslutsniva, villkor och prissattning kan
risker for konkurrenssnedvridning minimeras.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for regionen.
Uthyrning till statliga verksamheter foreslas endast kunna ske i enstaka fall och till
marknadsmaéssiga villkor. Eventuella intékter ska ticka samtliga kostnader kopplade
till uthyrningen och inte belasta ordinarie verksamhet.

Jamstalldhetsperspektiv

Beslutet avser organisatoriska och juridiska forutséttningar for uthyrning av
hjdlpmedel och beddms dirmed inte paverka jamstilldheten mellan flickor och
pojkar, kvinnor och mén.

Barnrattsperspektiv

Beslutet bedoms inte paverka barn alls.

Beslutsunderlag

1. Hjélpmedelsndmnden — Uthyrning av hjdlpmedel till statliga verksamheter,
forstudie

2. Avtal for hjdlpmedelsndmnden Dalarna

3. Uppdrag Hjdlpmedel Visternorrland

Protokollsutdrag skickas till

Divisionschef Opererande och diagnostik
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§9

Sammantradet avslutas

Hjilpmedelsndmndens ordforande forklarar ssmmantradet avslutat klockan 14:41.
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