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Revisionsberittelse for ar 2025

Vi av kommunfullméktige valda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits av
kommunstyrelsen, nimnderna samt den gemensamma E-ndmnden och den gemensamma kost- och
servicendmnden. Utsedd revisor har granskat Samordningsférbundet S6dra Norrbotten. Utsedda

lekmannarevisorer har granskat verksamheten i kommunens foretag.

Granskningen har utforts av sakkunniga fran Azets Revision och Rddgivning AB som bitréder oss

revisorer.

Styrelsen och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mél, beslut och
riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en

tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Vart ansvar

Vi ansvarar for att granska verksambhet, intern kontroll och ridkenskaper samt att préva om
verksamheten bedrivits enligt fullméaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
giller for verksamheten. Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning
och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan ”Redogorelse for 2025 ars

revisionsverksamhet”.

Kommunens resultat och kommunstyrelsens bedomning av god ekonomisk hushallning

Enligt &rsredovisningen uppvisade Luled kommun ett béttre resultat for r 2025 jadmfort med aret
innan, det uppgick till 193 miljoner kronor (132 mkr). Resultatet dr 61 miljoner kronor béttre &n
foregéende ar, vilket &r 3,2 procent av skatter och statsbidrag, vilket ligger precis 6ver mélet for
god ekonomisk hushallning som ligger pa 1-3 procent. Resultatet exklusive jamforelsestorande
poster dr 156 miljoner kronor (-80 mkr), vilket dr 2,5 procent av skatter och statsbidrag.
Verksamheternas nettokostnad var 151 miljoner kronor béttre &n budget vilket beror pa hogre

intdkter dn budgeterat for aret.
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Néamnderna avviker positivt med 68 miljoner kronor jamfort med budget. Skatteintékter, statsbidrag

och utjimning har 6kat med 149 miljoner kronor, cirka 2,6 procent, jaimfort med foregaende ar.

Utifran uppfyllelsegraden av malen for god ekonomisk hushéllning beddmer kommunstyrelsen att
Luled kommun sammantaget har en god ekonomisk hushallning. Uppf6ljningen av kommunens
fyra langsiktiga finansiella mal visar att maluppfyllelsen &r delvis uppfylld, respektive nimnds
budgetavvikelse ska vara noll eller positiv ar ej uppfylld. Samtidigt visar sammanstéllningen for
kommunfullmiktiges prioriterade omréden att dvervigande del uppnas i hog grad. En framétblick
visar dock att kommunen och dess bolag behdver uppna resultatnivaer som é&r 14ngsiktigt héllbara
for att mojliggora tillvixtambitionerna. Okade avskrivningar och dkade rintekostnader tillsammans
med dkade volymer, kommer att paverka driftsbudgeten framgent. Aven de demografiska
fordndringarna, med framfor allt fler dldre Gver 80 r, &r utmaningar i verksamheterna och péverkar
ekonomin. Darfor kommer ndmnderna och verksamheterna éven fortsittningsvis att behova vidta
atgirder for aterhallsamhet kombinerat med fortsatt effektivisering och fordndrade arbetssétt bland

annat med hjélp av digitalisering.

Vaéra visentliga 1akttagelser och synpunkter

Vi poéngterar vikten av att fortsitta det langsiktiga arbetet med att anpassa verksamheten till de
ekonomiska ramarna. Kommunstyrelsen har stor paverkansgrad genom sitt samordningsansvar och

uppsikt att fortsatt efterfraga och folja upp atgirder for att halla beslutad budgetram.

Vaér ansvarsprévning och beddémningar

Genom vara granskningar for 2025 har vi provat om verksamheten har varit &ndamalsenlig och

ekonomiskt tillfredsstéllande. Vi har dven provat om den interna kontrollen varit tillrécklig.

Vi bedomer att kommunstyrelsen for den egna verksamheten, arbetsmarknads- och
gymnasiendmnden, barn- och utbildningsndmndens, infrastruktur- och servicendmnden,
socialndmnden, kultur- och fritidsndmnden, kultur- och fritidsndmnden, dverformyndarndmnden
och den gemensamma E-ndmnden och den gemensamma kost- och servicendmnden i allt vasentligt

bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt.

Vi bedomer att rikenskaperna i allt vasentligt &r rittvisande.

Vi bedomer att kommunstyrelsen for sin egen verksamhet och ndimndernas interna kontroll i allt

vasentligt varit tillracklig.
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Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen ér forenligt med tre av fyra finansiella mal som
fullméktige faststéllt. Malet "Respektive nimnds budgetavvikelse ska vara noll eller positiv &r ej

forenligt med resultatet”.

Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen ar delvis forenligt med de fem verksamhetsmélen

som fullmiktige faststéllt.
Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelsen och nimnder, den
gemensamma nimnden E-niimnden och den gemensamma kost- och serviceniimnden samt

enskilda ledamaéter i dessa organ.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning for ar 2025 faststills.

Luleé den 9 april 2026

Kjell Nilsson Lars Lassinantti Lars Anchagen
Ordférande Vice ordforande

Ove Bucht Folke Sundberg Anette Sundstrom

Bernt Johansson

Revisorerna godkénde revisionsberéttelsen och redogorelsen digitalt pad sammantradet 2026-04-08.

Till revisionsberittelsen hor bilagorna:

Bilaga 1 Redogorelse for 2025 ars revisionsverksamhet
Bilaga 2 Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna
Bilaga 3 Revisionsberittelser fran auktoriserad revisor

Bilaga 4 Yttrande frn sakkunnigt bitrdde
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Till

Kommunfullméktige i Luled kommun

Bilaga 1

Redogorelse for 2025 ars revisionsverksamhet

Revisionens inriktning och omfattning

For att ge underlag till kommunfullméktiges ansvarsprovning har vi granskat all verksamhet som

bedrivs inom ndmnders och styrelsers verksamhetsomraden och di provat om:

— Verksamheten skots dandamaélsenligt

— Verksamheten ur ekonomisk synvinkel skots tillfredsstéllande

— Rékenskaperna ér rittvisande

— Den interna kontrollen ér tillrdcklig

Granskningen har baserats pa en beddmning av risk och vésentlighet.

Vi har under ar 2025 haft 15 revisionsméten. Dessutom har dialoger med samtliga ndmnder
genomforts under hdsten. Dérutover deltar en revisor vid varje fullméktigesammantréde.
Revisionen har dessutom haft en planeringsdag samt genomfort dialoger med KF:s presidium,
nidmnder och gruppledare. Arets samlade granskningsarbete redovisas i revisionsberittelsen med
redogorelse. Det arliga erfarenhetsutbytet med kommunrevisorerna i Umeé och Sundsvall

genomfordes i Skelleftea detta ar.

Revisorerna har vid granskningen bitrétts av Azets Revision och Radgivning AB.
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I kommunallagen uttalas att all verksamhet ska granskas arligen. I den éarliga granskningen ingér
att folja verksamheten 16pande under aret genom att ta del av protokoll, grundliggande dokument
och det lopande flodet av &drenden och beslut. Revisorerna genomfor dven
nimndbesok/ndmndstraffar med presidier for att diskutera nimndens arbete med styrning,
uppfoljning och kontroll. Den grundldggande granskningen é&r ett visentligt underlag for
revisorernas ansvarsprovning. Under ar 2025 har fragor med koppling till nimndernas ansvar
enligt kommunallagen samt olika ndimndspecifika fragor och iakttagelser diskuterats vid tréffarna.
Lekmannarevisionen i de kommunala bolagen har, i likhet med den grundlaggande granskningen
av namnderna, genomforts med inriktning pa granskning av bolagens styrning, uppféljning och

kontroll.

Arlig granskning har genomfdrts genom del- och helarsbokslut samt grundliggande granskning av

kommunstyrelsen och ndmnder samt den gemensamma E-ndmnden.

Forutom arlig granskning har fordjupade granskningar genomforts inom foljande omréden:

— Granskning av styrning och uppfoljning av fastighetsunderhall

— Granskning av styrning och uppfoljning av underhall avseende VA-verksamheten

— Granskning av socialndmndens systematiska arbetsmiljoarbete (SAM)

— Granskning av lokalbanken

— Uppfoljande granskning av tidigare granskningar

— Granskning av styrning och kontroll av socialndmnden

— Granskning av kameradvervakning

— Granskning av langsiktig finansiell planering av investeringar

— Granskning av delegation av kommunstyrelsen och alla nimnder
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Sammanfattning av resultatet fran 2025 ars granskning

Vid granskningen framkomna iakttagelser och synpunkter har delgetts kommunfullméktiges

presidium, partiernas gruppledare, kommunstyrelsen och berérda ndmnder.

Arlig granskning:

Delirsbokslut och drsbokslut

Delarsbokslut, delarsrapport, arsbokslut samt arsredovisning har granskats med syfte att bedoma
om delérsrapport/arsredovisning har uppréttats i enlighet med externa och interna krav, om
resultatet i delarsrapport/arsredovisning ar forenligt med de mal fullméktige faststillt samt om
delarsrapport/arsredovisning i allt vasentligt ger en rittvisande bild av kommunens finansiella

stdllning och resultat for perioden.

Grundliggande granskning av kommunstyrelsen, nimnder samt E-nimnden

Revisorerna har under éret traffat samtliga naimnder och styrelser for dialog kring ndmndernas
styrning och uppfoljning av verksamheten, det ekonomiska laget, intern kontroll och 6vriga fragor

specifika for varje ndmnd.

Syftet med den grundldggande granskningen har varit att beddoma om kommunstyrelsen for sin
egen verksamhet, nimnderna samt den gemensamma E-ndmnden pd en 6vergripande niva har

skapat forutsattningar for tillrdcklig styrning, uppfoljning och intern kontroll av verksamheten.

Den sammanfattande bedomningen var att kommunstyrelsen for den egna verksamheten,
arbetsmarknads- och gymnasieniimndens, barn- och utbildningsnimndens, infrastruktur-
och servicendimnden, miljé- och byggnadsnidmnden, kultur- och fritidsnimndens,
socialniimndens, 6verformyndarnimndens samt den gemensamma E-ndmndens ledning,

styrning, uppfoljning och kontroll i allt viisentligt varit tillrickligt tillfredsstéillande.

Det rekommenderas bl.a. att kommunstyrelsen och nimnderna sékerstiller det fortsétta

langsiktiga arbetet med att anpassa verksamheten till de ekonomiska ramarna.
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Fordjupade granskningsprojekt

Granskning av styrning och uppfoljning av fastishetsunderhall

Azets Revision och Radgivning AB fick av oss Luled kommuns revisorer i uppdrag att genomfora

en granskning av styrning och uppf6ljning av fastighetsunderhall.

Syftet med granskningen var att bedéma om infrastruktur- och servicendmnden hade sékerstillt en
dndamalsenlig styrning, planering och uppfoljning av underhallsinsatser avseende kommunens

fastighetsbestand samt om den interna kontrollen inom omrédet var tillrdcklig.

Den sammanfattade bedomningen var att nimnden i allt viisentligt hade sikerstillt en
andamalsenlig styrning, planering och uppféljning av fastighetsunderhallet, men att det
fanns utvecklingsomréiden kopplat till Iingsiktig portfoljstyrning och struktur i

uppfoljningen.

Utifran granskningen rekommenderades ndmnden att fortsatt utveckla ett mer samlat strategiskt
angreppssatt for fastighetsbestandet, tydliggdra prioriteringar och principer for underhall i ett
portfoljperspektiv samt Gverviga att starka uppfoljningen genom nyckeltal och mer systematiska

uppfoljningsrutiner.

Granskning av styrning och uppféljning av underhaill avseende VA-verksamheten

Azets Revision och Radgivning AB fick av oss Luled kommuns revisorer i uppdrag att

oversiktligt granska styrning och uppfoljning av underhall avseende VA-verksamheten.

Syftet med granskningen var att bedoma om infrastruktur- och servicenimnden hade sékerstéllt en
dndamalsenlig styrning, planering och uppf6ljning av underhallsinsatser och reinvesteringar i VA-

systemet samt om den interna kontrollen inom omradet hade varit tillracklig.

Den sammanfattade bedomningen var att nAimnden endast delvis hade sikerstillt detta,
bland annat mot bakgrund av att genomforandet och uppfoljningen av fornyelse- och

underhallsplaneringen behdvde stiirkas.

Utifrén granskningen rekommenderades ndmnden att tydliggora och stérka styrningen av
fornyelseplaneringen, sikerstilla en mer systematisk uppfoljning av underhéll och reinvesteringar
(inklusive hantering av avvikelser), samt utveckla internkontrollen genom att tydligare inkludera

omradet i internkontrollplan och riskbedémningar.
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Granskning av socialnimndens systematiska arbetsmiljoarbete (SAM)

Azets Revision och Radgivning AB fick av oss Luled kommuns revisorer i uppdrag att

oversiktligt granska socialndmndens systematiska arbetsmiljoarbete.

Syftet med granskningen var att bedéma om socialnimnden hade sikerstéllt en tillracklig
styrning, uppfoljning och intern kontroll av det systematiska arbetsmiljdarbetet, inklusive hur

risker identifierades, dtgirdades och foljdes upp.

Den sammanfattade bedomningen var att socialnimnden i allt visentligt hade en tillricklig
styrning och uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet, men att det fanns behov av

att stiirka tydlighet och sparbarhet i vissa delar av arbetet.

Utifran granskningen rekommenderades ndmnden att tydligare konkretisera handlingsplaner och
atgirdsarbete (ansvar, tidsplan och uppfoljning), sikerstilla att identifierade risker konsekvent
omsattes i dokumenterade atgiarder samt att uppfoljningen av vidtagna atgiarder genomfordes mer

systematiskt.

Granskning av lokalbanken

Azets Revision och Radgivning AB fick av oss Lulea kommuns revisorer i uppdrag att
oversiktligt granska lokalbanken och kommunens hantering av lokalforsorjningsfragor kopplade

till lokalbanken.

Syftet med granskningen var att bedoma om kommunstyrelsen och infrastruktur- och
servicendmnden hade sékerstéllt en &ndamélsenlig styrning, ansvarsfordelning och uppfdljning av
lokalbanken samt om hanteringen hade skett pa ett sitt som gav tillrdcklig transparens och

kontroll.

Den sammanfattade bedomningen var att hanteringen endast delvis hade varit
andamalsenlig, bland annat utifrin behov av tydligare kommunévergripande inriktning,
mal och uppféljning, samt en mer sammanhallen styrkedja mellan behov, prioriteringar och

beslut.

Utifran granskningen rekommenderades kommunstyrelsen att tydliggdra mal, syfte och strategisk

inriktning for lokalbanken genom styrande dokument och kommunévergripande prioriteringar.
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Infrastruktur- och servicendmnden rekommenderades att tydliggora ndmndens mél och arbetssétt
kopplat till lokalbanken, sékerstilla att budgetunderlag och konsekvensbeskrivningar gav

tillrackligt beslutsstod, samt genomfora en riskanalys och stdrka internkontrollen kring arbetet.

Uppfoljande granskning

Azets Revision & Radgivning AB fick av oss Luled kommuns revisorer i uppdrag att genomfora

en uppfoljande granskning av tidigare revisionsrapporter.

Syftet med uppfoljningen var att bedoma om berdrda nimnder och kommunstyrelsen hade
vidtagit atgarder med anledning av tidigare rekommendationer samt om dtgirderna hade varit

tillrackliga i forhallande till de brister och utvecklingsomraden som tidigare hade identifierats.

Den sammanfattade bedomningen var att kommunstyrelsen, arbetsmarknads- och
gymnasienimnden, barn- och utbildningsnimnden samt socialnimnden i allt visentligt
hade vidtagit atgirder med anledning av rekommendationerna inom flera av de uppfoljda
omriadena, men att det i vissa delar kvarstod utvecklingsbehov, sirskilt kopplat till styrning,
dokumentation och uppfoljning dir rutiner nyligen hade inforts eller innu inte hade

tillimpats fullt ut.

Utifran uppfoljningen rekommenderades berdrda nimnder och kommunstyrelsen att fullflja
inférandet och forankringen av beslutade rutiner, sékerstélla att uppfoljning och aterrapportering
genomfordes systematiskt samt att kvarstaende brister hanterades genom tydliga atgérdsplaner

med ansvar och uppfoljning.

Granskning av styrning och kontroll av socialnimnden

Azets Revision & Radgivning AB fick av oss Luled kommuns revisorer i uppdrag att 6versiktligt
granska styrningen av socialtjanstens verksamheter. Uppdraget ingar i revisionsplanen for &r

2025.

Granskningens dversiktliga syfte var att beddma om socialndmnden har en tillrdcklig struktur for

den interna styrningen och kontrollen i verksamheten.

Den samlade bedomningen utifrin granskningens syfte var att socialnimnden i allt
visentligt hade en tillricklig struktur for den interna styrning och kontroll i verksamheten.
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Utifran iakttagelser och bedomningar rekommenderades socialndimnden att sékerstilla rutinen for
insamling och sammanstéllning av bruttolista foljs enhetligt inom samtliga verksamhetsomraden,
i syfte att skapa en strukturerad och likvirdig riskidentifiering. Aven sikerstilla att samtliga
kontrollmoment genomfors enligt internkontrollsplan, att samtliga &tgérder som planeras utifran
identifierade brister foljs upp bade avseende genomforande och effekt samt att genomférande och

uppfoljning av dtgirder dokumenteras.

Granskning av kameraovervakning

Azets Redovisning & Revision AB fick av Luled kommuns revisorer i uppdrag att granska om
kommunens systematiserade arbetssétt for kamerabevakning var tillfredsstéllande. Uppdraget

ingdr i revisionsplanen for ar 2025.

Granskningens syfte var att granska om kommunstyrelsens styrning och interna kontroll av

kamerabevakning var tillrdckligt tillfredsstéllande.

Den samlade bedomningen utifrin granskningens syfte var att kommunstyrelsens styrning

och interna kontroll av kamerabevakning inte var tillrickligt tillfredsstillande.

Utifrén resultatet av granskningen rekommenderades kommunstyrelsen att:

e Besluta om att foresla kommunfullméktige att besluta om vilken/vilka ndmnder som bér
ansvar for de uppgifter som anges i Kamerabevakningslag (2018:1200) i reglementen.

e Sikerstilla att det finns styrande dokument som tydliggor pa vilket sétt uppgifterna i
Kamerabevakningslag (2018:1200) ska fullgdras.

e Tydliggodra roller, ansvar och befogenheter for utforandet av uppgifterna i
Kamerabevakningslag (2018:1200).

o Tillse att det sker en systematisk uppfoljning av arbetet med uppgifter i
Kamerabevakningslag (2018:1200) for att sdkerstélla att dessa fullgors.

Granskning av langsiktig finansiell planering for investeringar

Azets Revision & Radgivning AB fick av oss Luled kommuns revisorer i uppdrag att granska

kommunens langsiktig plan for investeringar.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunen har en langsiktig plan for

investeringar med tillhdrande plan {or finansiering.
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Den samlade bedomningen utifrian granskningens syfte var att kommunen i allt viisentligt

hade en lingsiktig plan for investeringar med tillhérande plan for finansiering.

Utifran iakttagelser och beddmningar rekommenderades kommunstyrelsen att:

e Sikerstilla foljsamsamhet av investeringsriktlinjerna for tillkommande kapital- och
driftkostnader i verksamheterna.

e Overviga att sikerstilla finansiell prognos av kommandeinvesteringar pé
koncernniva.

Granskning av delegation av kommunstyrelsen och nimnder

Azets Revision & Radgivning AB fick av oss Luled kommuns revisorer i uppdrag att granska
kommunstyrelsen och ndmndernas rutiner kring delegation och delegationsbeslut. Uppdraget

ingdr i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen var att bedéma om delegationsordningarna var andamaélsenliga samt om
styrelsen och ndmnder hade tillrdcklig uppf6ljning och kontroll av fattade beslut med stod av

delegation.

Viar samlade bedomning utifrin granskningens syfte ir att kommunstyrelsen,
infrastruktur- och servicenimnden samt kultur- och fritidsniimnden endast delvis har
andamalsenliga delegationsordningar. Vi bedomer att arbetsmarknads- och
gymnasienimnden, barn- och utbildningsnimnden, miljé- och byggnimnden,

socialnimnden och e-nimnden i allt viisentligt har indamalsenliga delegationsordningar.

Vi bedomer att kommunstyrelsen, arbetsmarknads- och gymnasienimnden, barn- och
utbildningsnimnden, infrastruktur- och serviceniimnden, kultur- och fritidsnimnden och
socialnimnden endast delvis har tillricklig kontroll och uppfoljning av fattade beslut med

stod av delegation.

Vi bedomer att miljo- och byggnimnden och e-nimnden inte har tillricklig kontroll och

uppfoljning av fattade beslut med stod av delegation.
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Utifrén iakttagelser och bedomningar rekommenderades kommunstyrelsen och granskade
nimnder att:

e Utforma en kommungemensam mall for delegationsordningar innehéllande disposition,
inledande sidor samt kommungemensamma beslutspunkter.

Tillse ett kommungemensamt forhallningssitt gdllande delegation inom de allmédnna
omraden som omfattar samtliga nimnder sdsom personal, upphandling och ink&p,
beslutsattest, dataskyddsforordningen och allménna forvaltningsdrenden.

Tillse att det finns ett kommungemensamt stéllningstagande géillande verkstillighet och
beslutsfattande.

Verka for kommungemensam likvardig hantering av delegation och delegationsbeslut.

Utforma kommungemensam utbildning kring delegation.

Tillse att det finns ett kommungemensamt arbetssitt for uppfoljning och kvalitetssékring
av delegationsbeslut.

Utifran iakttagelser och bedomningar rekommenderades granskande ndmnder att:
e Sikerstilla foljsamhet till det kommunstyrelsen beslutar géllande delegationsordningar,
delegationsbeslut inom allmdnna omraden, anmaélan till nAimnden, definition av delegerat

beslutfattande och verkstillighet.

o Sikerstilla att det finns tillracklig kunskap kring delegation samt uppféljning av
delegation och delegationsbeslut.

Utifran véra iakttagelser och beddmningar rekommenderades milj6- och byggndmnden,
socialndmnden och E-ndmnden att:

e For samtliga beslutspunkter i delegationsordningen att det uppréttas delegationsbeslut
enligt angiven mall.

Utifrén véra iakttagelser och beddmningar rekommenderades miljé- och byggndmnden och E-
ndmnden att:

o Samtliga delegationsbeslut anmals till ndmndens ndst kommande sammantrade.
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Bilaga 2

Forteckning 6ver lekmannarevisors granskningsrapporter for bolagen

Bolag

Luled Kommunforetag AB

Luleé Energi AB
Luled Energi Elndt AB
Bioenergi i Luled AB
LuleKraft AB

Lunet AB

Luleé Lokaltrafik AB
Lulebo AB

Luled Miljoresurs AB
Luled Hamn AB

Nordiskt FlygTeknikCentrum AB




